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REGIERUNGSRAT

Vorlage an den Landrat

Bericht zum Postulat 2015-121 von Urs Hess: «Reduktion der Staatsverwaltung»
2015/121

vom 19. Dezember 2017

1. Text des Postulats

Am 19. Marz 2015 reichte Urs Hess das Postulat 2015-121 «Reduktion der Staatsverwaltung» ein,
welches vom Landrat am 12. November 2015 mit folgendem Wortlaut Uberwiesen wurde:

Die kantonale Verwaltung wachst laufend. Einerseits sind immer mehr parlamentarische Vorstosse
zu bearbeiten, andererseits werden sehr viele neue Gesetze und Verordnungen, sei es auf Bun-
desebene oder auf Kantonsebene, geschaffen. Diese mussen erarbeitet, lberwacht und umge-
setzt werden durch die Verwaltung. Andererseits werden aber an diversen Stellen in der Verwal-
tung Gesetze erarbeitet, welche bei der Umsetzung massive Kosten verursachen, welche im Vor-
feld durch das Parlament nicht abgeschétzt werden kénnen.

Die Aufgabe von Regierung und Parlament ist es, ein stabiles Budget zu erreichen. Dies ist mit
dem Entlastungspaket nur teilweise erreicht worden. Die jetzige "Pfasterlipolitik” in punkto Kosten-
senkung fihrt unseres Erachtens nicht zu einem nachhaltigen Erfolg. Ein grosser Budgetposten ist
das Personalbudget.

Der Regierungsrat wird beauftragt

1. Den Personalbestand in jeder Dienststelle um 10% zu kiirzen
2. Die Reduktion des Leistungsauftrages auszuweisen
3. Ebenfalls sind die dazu notwendigen Gesetze, Dekrete und Verordnungen vorzulegen.

2. Einleitende Bemerkungen zu den Erwagungen des Postulats

Es ist zutreffend, dass seitens Verwaltung immer mehr parlamentarische Vorstosse zu bearbeiten
sind. Im Durchschnitt der Jahre 2005 bis 2008 waren noch 185 parlamentarische Vorstosse einge-
reicht worden. Im Jahr 2016 waren es 222 Vorstosse und bis Ende November 2017 wurden bereits
249 Vorstosse eingereicht. Tendenziell fihrt dies zu einer steigenden Anzahl neuer Rechtserlasse
oder zu Revisionen von Rechtserlassen.

Gemass einem Papier von Avenir Suisse haben auf Bundesebene alleine von 2011 bis 2013 die
Erlasse des Landes- und des Staatsvertragsrechtes von 54 000 auf 66 000 Seiten zugenommen.!

Die Zunahme von politischen Vorstdssen des Landrats wie auch die steigende Anzahl von
Rechtserlassen fihren zu erhéhtem Arbeitsaufwand beim kantonalen Personal.

I Warum die Regulierungsflut kaum zu stoppen ist, Avenir Suisse, 2014, gefunden unter: https://www.avenir-
suisse.ch/warum-die-regulierungsdichte-zunimmt/
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Trotz dieser Zunahme des Arbeitsaufwands nahm der Personalbestand in den Jahren von 2007
bis 2016 von 4215 auf 4‘072 und somit um 143 Stellen bzw. 3.4 Prozent ab (ohne Spitalpersonen
und ohne refinanzierte Stellen bei der Volkswirtschafts- und Gesundheitsdirektion). Im gleichen
Zeitraum wuchs die kantonale Bevdlkerung um rund 6 Prozent.

Zu dieser Reduktion des Personalbestands hat nicht zuletzt das Entlastungspaket 12/15 beigetra-
gen, in dessen Verlauf rund 200 Stellen reduziert wurden. Der gestiegene Aufwand wird somit
durch das kantonale Personal vornehmlich durch Effizienz- und Effektivitatssteigerungen aufge-
fangen.

Mit der Beantwortung des vorliegenden Postulats hat der Regierungsrat bewusst zugewartet, bis
der AFP 2018-2021 die Wirkungen der Finanzstrategie hin zu einem ausgeglichenen Finanzhaus-
halt bestatigt. Mit den im Rahmen der Finanzstrategie fur den Personalbereich aufgegleisten oder
bereits umgesetzten Personalmassnahmen sind die im vorliegenden Postulat geforderten Mass-
nahmen umgesetzt.

3. Stellungnahme des Regierungsrates

Es ist richtig, dass sich die kantonalen Finanzen auch mit dem Abschluss des Entlastungspakets
12/15 weiterhin in Schieflage befanden, obwohl dieses den Staatshaushalt um CHF 107 Mio. ent-
lastet hat.

Das anhaltende Ungleichgewicht im Finanzhaushalt ist allerdings nicht in erster Linie den Perso-
nalausgaben zuzuschreiben, welche einen Anteil von rund CHF 600 Millionen am Gesamthaushalt
von CHF 2.6 Mia. ausmachen. Ausgabensteigerungen erfolgten vor allem in den gebundenen Be-
reichen Gesundheit, Soziales und Bildung, wo die Ausgaben in den letzten 10 Jahren um tber
CHF 400 Mio. angestiegen sind.

Doch auf das anhaltende finanzielle Ungleichgewicht hat der Regierungsrat rasch reagiert. Um
eine dauerhafte und nachhaltige Konsolidierung des Finanzhaushalts zu erreichen, hat der Regie-
rungsrat im Juli 2015 die Finanzstrategie lanciert, welche Strategiemassnahmen mit Entlastungen
von bis zu CHF 200 Mio. bis im Jahr 2021 vorsieht. Obwohl die Personalausgaben nicht Haupt-
treiber des finanziellen Ungleichgewichts sind, hat der Regierungsrat auch bei den Personalaus-
gaben eine Reduktion vorgesehen.

Die Finanzstrategie des Regierungsrats zeigt Wirkung, wie aus ersten Umsetzungsergebnissen
ersichtlich wird. Im Aufgaben- und Finanzplan 2018-2021, welchen der Regierungsrat am 6. Okto-
ber 2017 dem Landrat Uberwiesen hat (LRV 2017-250), geht der Regierungsrat beim Budget 2018
noch von einem kleinen Uberschuss von CHF 7.9 Mio. aus. Gegeniiber dem Budget 2017 (Defizit:
CHF 23.1 Mio.) ist dies eine Verbesserung gegentuber der Planung um CHF 31.1 Mio. Fir die drei
Finanzplanjahre rechnet der Regierungsrat dann in allen Jahren mit Uberschiissen in zweistelliger
Millionenhthe. Der Saldo der Erfolgsrechnung entwickelt sich in diesem Zeitraum wie folgt: 2019:
CHF +20.6 Mio., 2020: CHF +13.9 Mio. und 2021: CHF +64.8 Mio. Die Planung weist somit in al-
len vier Planjahren schwarze Zahlen aus. Dieses Ergebnis ist umso beachtlicher, als es in allen
Jahren des AFP 2018-2021 gelang, CHF 55 Mio. fir den Abbau des Bilanzfehlbetrags einzupla-
nen, der durch die am 1. Januar 2015 in Kraft getretene Reform der Basellandschaftlichen Pensi-
onskasse (BLPK) entstanden ist.

Wenn sich diese Politik fortsetzen lasst, wird der Weg frei, die hohen Investitionen aus eigenen
Mitteln zu finanzieren und so den dringend notwendigen Schuldenabbau geméss AFP 2018-2021
ab dem Jahr 2021 einzuleiten.

Zu diesen verbesserten finanziellen Aussichten tragen die erwdhnten Massnahmen im Personal-

bereich substanziell bei. Im Rahmen der Finanzstrategie soll ein bedeutsamer Beitrag zur Haus-
haltsentlastung durch eine Reduktion des Personalaufwands um 10% bis 2021 geleistet werden.
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Diese Stellenreduktionen sollen einerseits mittels der Massnahme Dir-WOM-2 ,Reduktion des
Personalaufwands® erreicht werden. Hier hat sich im Vorjahr gezeigt, dass die Vorgabe nicht bei
allen Direktionen vollumfanglich durch Stellenabbau erbracht werden kann bzw. dieser in gewissen
Bereichen nicht erwiinscht ist (Polizei, Lehrkrafte) oder mit Ertragsausfallen (Steuerverwaltung)
verbunden ware. Die Sparvorgaben sollen anstelle von Personalreduktionen in diesen Bereichen
aber durch Kompensationsmassnahmen erbracht werden.

Zudem tragen weitere spezifische Massnahmen zu Personalreduktionen bei.

Die Stellenreduktionen sind in den beiden nachstehenden Tabellen nach Umfang und Art der Stel-
lenreduktion dargestellt. Zudem sind die Entlastungen aufgefihrt, welche sich aus Kompensati-
onsmassnahmen ergeben.

Tabelle 1: Personalreduktionen Umsetzung Dir-WOM-2

in Mio. CHF Stellen
Budget | Im AFP 2018-2021 | Total |Budget | Im AFP 2018-2021 | Total
2017 eingeplant 2017 eingeplant

Personalmassnahmen
Dir-WOM-2 8 13 21 65 97 162

davon Leistungsabbau 2 4 6 14 25 39

davon Effizienzsteige-

rung/ organisatorische

u. weitere Massnahmen 6 9 15 51 71 122
Kompensations-
massnahmen Dir-WOM-2 5 21 26

davon Ertrag 3 5 8

davon Transfer- und

Sachaufwand 2 16 18
Dir-WOM-2 Total 13 34 47 65 97 162

Tabelle 2: Weitere Strategiemassnahmen mit Personalreduktion

in Mio. CHF Stellen
Rech- Im AFP 2018- Rech- Im AFP
nung [Budget 2021 nung (Budget | 2018-2021

2016 | 2017 eingeplant | Total | 2016 | 2017 eingeplant | Total

Weitere Strategie-
massnahmen mit
Personalreduktion

Die Massnahme Dir-WOM-2 ,Reduktion Personalaufwand” fihrt im Zeitraum 2016 bis 2021 zu
einer Reduktion von 162 Stellen sowie zu einem Entlastungsumfang von CHF 47 Mio. Die Stellen-
reduktionen tragen dazu mit CHF 21 Mio. bei, wovon CHF 6 Mio. durch Leistungsabbau und CHF
15 Mio. durch Effizienzsteigerungen und weitere Massnahmen erbracht werden. Die Kompensati-
onsmassnahmen tragen mit CHF 26 Mio. zu den Entlastungen bei, wovon CHF 18 Mio. auf die
Reduktion von Transfer- und Sachaufwand und CHF 8 Mio. auf Ertragssteigerungen entfallen.

Aus weiteren Strategiemassnahmen resultiert bis 2021 zusétzlich eine Reduktion von 88 Stellen
mit einem Entlastungsvolumen von CHF 14 Mio.
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Insgesamt fihren die Strategiemassnahmen im Personalbereich inkl. der Kompensationen im Zeit-
raum 2016 bis 2021 somit zu einer Reduktion von 250 Stellen und zu Entlastungen von CHF 61
Mio.

Mit diesen Stellenreduktionen wird damit im Personalbereich ein angemessener Beitrag an die
Gesundung der Staatsfinanzen geleistet.

Um Redundanzen zu vermeiden, wird bei der Beantwortung vorliegenden Postulats auf einen de-
taillierten Ausweis der Reduktion der Leistungsauftrage sowie aller gednderten Gesetze, Dekrete
und Verordnungen verzichtet. An deren Stelle sind im Anhang der vorliegenden Landratsvorlage
alle Strategiemassnahmen aufgefuhrt, welche im Aufgaben- und Finanzplan 2018-2021 (LRV
2017-250) als Entlastungen eingeplant sind. Die weiteren Entlastungsmassnahmen und —betrage,
die im Rahmen der Finanzstrategie realisiert werden, sind im Aufgaben- und Finanzplan 2017-
2020 (LRV 2016-250) sowie in der Jahresrechnung 2016 (LRV 2017-040) jeweils im Anhang auf-
gefluhrt.

4. Antrag

Gestutzt auf die vorstehenden Ausfihrungen beantragt der Regierungsrat dem Landrat, das Pos-
tulat 2015-121 «Reduktion der Staatsverwaltung» abzuschreiben.

Liestal, 19. Dezember 2017

Im Namen des Regierungsrates

Die Prasidentin:
Sabine Pegoraro
Der Landschreiber:

Peter Vetter
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Anhang: Strategiemassnahmen 2018-2021 (LRV 2017-250)

In dar nachfalgenden Taballe sind die in dan AFP 20158-2021 eingaplanten Entlzstungan aus Stratagiemassnahmen
aufgafihrt. Die Wearte sind kumuliert, das heisst: In den einzalnen Jahran ist angagebean, walcher Umfang im AFP bis
zum betreffendan Jahr gegeniber dam Budget 2017 entlastet wird. 2019 anthalt auch dan Entlastungsanteil 2018,
Das Jahr 2021 zeigt somit die insgesamt im AFP 2018-2021 realisiarten Entlastungan. Nagative Betrige waisan
darauf hin, dass Entlastungswirkungen im betraffenden Jahr gegendbar dem Budgat 2017 wegfallen. Massnahmen,
dig gegenibar dem Budgat 2017 keina finanziellen Verandarungen arfahren, warden nicht mehr aufgafihrt.

Emtlastmungsbetrage pro Jahr (TCHF)
Direktion| Dienststelle Nr. Mezsnahme B8 F2N19 F2020 F201
aKd Diverzs Cii-WWON-2 Aecuktion des Fersonalaufaendss a0 Ed ES g5
(nitl. Kompensationen|
L] Diverze Di=WOM-E Moz won Ferien- und Oberzeigutheiben <40 -0 -4l -4
Total Besondere Kantonale Behirden 40 Fil] 25 2h
FRD Femsonalamt FRO-OM-10E  (Otimierong Reknitienungshosten ond Irserzte 40 a0 a0 40
RO Sigtistisches Amt |FED-OM-17 |Mwfwendreduktion tempoears Perzonzlkosten |Projeltal 50 =1 =L 50
FED Stafistisches Amt [FEDWOM-3  [Aedukdion Personalaufwand Biatetisches Amt a0 i a0 an
FED Finanzvernatiung (FECFWOA-1D  [vedustscheine EWE: Netioeinsaarungen sufgrond Kindigung 475 475 475 4714
der Abiretungsvereinberung mit santésuisze
RO Zentrale Informati |[FED-WOM-20 | Umstellong uf Mobile Flatata Abos 48 13 LE 48
FED Diverze Di-WWDK-2 Aecukiion ces Fesonalaufwendss 1151 s 3 3144
(). Kiompansationen|
Total Fimanz- und Kinchendirektion 184 B IE I ITET
WGD Standorfesdarng [VGO-0A-1 Asduktion des Venpflichtungskeedits Bazellzand -100 S ] -100 -100
EL Tourismus b 2017
W&D Standorifdsdarong |VGD-OM-1K |Aedukiion Beitrag an PPF Life Sciences 50 =1} =L 50
EL
W&D &mt f0r WGED-O8A-T Kinder- und Jugendzahnpfegebeitdpe 33 E5 EE L
Gezuncheit
WGD Lendwirtschaft-  |VGO-OM-B ‘epdichtungskredit Maturschutz m Wald £l 130 -150 -150
liches Zentrum (Folge VK for 2096-18)
Ebenmin
W&D lendwirtschaft-  |VGD-OM-3 ‘ermigerte Wiederbesetzung won valzrnten Stellen; -3 -3 -3 -3
liches Zenirum tinfizre Einstufung; Abbau
Ebenrin
WGD KIGA WGD-WIOM-3  |Hzlbiesung der Beitrége des Kanions Basel-Lendschalt an -10 -1 -10 -10
diz Vollzugzargana dar Soxizlpanner zur Beldmpfung der
Schwarraraeit im Bauneben- und Ausbaugewerbe (ZAK)
VGO KIGA WGD-WOM-3X  |Aeduktion Aufwandanteil Grenzgangergebiren [ZEWIE) 10 10 10 10
W&D Standoifdsderung [VGOD-WOM-EA |Aedukdion Ressourcen fils Wil =0 2018 E=T] 10 570 &7
EL
VGO Amt f0r Wald VGD-WOM-12  [Vzrmicht Wildschadenentsthadigurg -100 -E0 -El) 50
WGD Amt £0r Wald WGED-WIOM-12% |Aedukiion Beitrage Schutshenten fSchutnwald 110 EQ ED &0
WGD Amt f0r WGD-WIOM-13  |Die Lauizeiten der 2015 stariendan Dperzste AY 93 -10 140 160 180
Geoinformation 3. Etppe werden gedehnt
VGO Amt f0r WGD-WOR-144 \Vemcht zuf Dritleistongen im ersten Jahr des Sufbaus 45 5 10 10
Geninformation des OAE3-Katasters
W&D lendwirtschaft-  [VGD-WOM-20  |Kidrzung der Jahrestranchen en dis Gesamimeliorationsn E=11] -fina -200 -200
liches Zentrum m Laufental; Verlangerng der Verpfichtungsireditdausr
Ebenrzin
VGO Lendwirtschaft-  |WGO-WOM-21 [Faunistizche Erfolgskontralle 2015 - 2020 20 i3 i EE
liches Zentrum (Bestandteil des Verpfichiungskredits Biodiversitat und Land-
Ebanrzin schaftsgualitat im Landwirtschaftsgetist [bisher gkologischer
Maspleichl: Weiterfthung VerpRichiungstredit 20143007
(LA 201 5-390 vom E.11.2013)
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Emtlastangsbetrage pro Jahr TCHE)
Direktion| Dienststalle Nir. Mazsnahme B8 219 F2020 F201
V&l lendwirtschaft-  |VGD-WOM-22  [Wollstandige Integration des Bareichs elandschafts in die -10 -1 -10 -10
lichez Zantrum Miieilung Matur und Lendscheft (fedukdion erst ab 2017)
Ebanmin
VGD Lendwirtschaft- | VGED-WIOM-Z2% |Aeduktion im Sachaufiwand von CHF 4500 und im 10 10 10 10
liches Zentrum Transfesaufwend von CHF 5500 &ls K ompenzation
Ebenmin
VGO Amt fr WGED-WOKY-228 [Vererdnungsanpssung und Shithung Einnshmen -30 -30 -30 -10
Gezundheit znrs Butnentionzverdinsung ab 2017
VG0 Amt for VGD-WOM-35  [Vonibergehende Beitragssistisnung EKNZ 0 1] L -20
Gezundheit
VG0 Srandorfdsderng |VGD-WOM-37  |Aedukdion Grundlast Etandortfasdenmg BL 161 m 0 am
EL
V&l Diverze Di-WOM-Z Aedukiion des Fersonalaufwandss a7 1454 LETh 1501
(imikl. Komipensationen|
VGED Amt f0r WGD-OM-ZK  |Ehihung Wikung se-hillinge 30 an a0 50
Gezundheit
Total Volkswirtschafts- und Gesundheftsdirektion 445 1196 1158 1"158
auo Generzlzelretariat |SUD-WOM-13  |Tarifmassnahmen im THW 1500 1500
\0fantlicher
Varkshr]
3uD Generzlsakratariat |SUD-WOM-11  [Senkung des Angebats an wenig witscheftiichen 0W-Linisn 125 5 BEE 385
aun Hochbauams JUD-WOM-12  |Beitrag Betriebskozten Mansa FHNW 0 [ 100 100
3uD Diverse Di=-WOM-Z Aeduktion des Personalaufwendss 1140 TEET 33 131
(ikl. Komipensationen|
aun Diverze Di-WOM-E iz won Ferien- und Oberzsfiguthaben | 50 -BED 350
Total Bap- und Umweltschetdirektion 1"265 1'9%62 952 19532
30 Emt for Militar - |SI0WOM-14  |VMemechnung des Wutzung der Sporthalle Kazerna, -7 107 -107 -107
und Bevalkerungs- Kostenbeitrag oder Leistungzabbau
schutz
30 Amt forMiliar  [SID-WOM-14E |Erstatiung zus Watfenplatz 107 17 107 107
und Bevilkemungs-
schutz
=] Archof SID-WOM-20  |Mefventrag sus Bundessubvertionan 0 100 -100 -100
30 Diverze Di-WWOM-Z Aeduktion des Personalaufwandss M3z 5h4 E'20E 5282
(imikl. Komipensationen|
310 Diverze Di-WOM-E bz won Ferien- und Oberzsfiguthaben <50 B0 -AED <460
Total Sicherbeitsdirektion JET2 5'384 512 5'Ta2
3K30 Sekundarschulen | BXESD-0M-2 | Restriklive Seuerong des separativen Angebotes 10 110 110 Al
dir Spexiellen Fardamung
3K30 Gymnasian AKS0-0M-7 Hardhabung Instrumentaluntmicht an den Gymnasien 220 ] 220 220
cafinlgt analog Musilschuln
2 1] Schulablommen  |BKSD-OM-E |Aeshandlung hitherer Abgetung for die susserkantonalen ar BT B7 B
Schmlbesudhe in BL
BKS0 Generlselretasiat |BKI0-08-9 FHMWY: Etabilisizrung, eventuell Reduktion 21700 Fuoa 000 21700
Ghizlbeiirag 2018-2020
gKsl Fachztelle for JEE0-WOM-2  |Aedukdion Leistungsangebot a0 Bl ED 80
Erwschzenen-
hildung
2 1] Amt for Kutbor AEE0-WOM-5  |Aedukdion Kulturftrdaning 8L 110 110 110 110
gKsl Generslzelretariat |SKS0-WOM-S  |Aedukiion Baitrag an Universitst Basel 0 0 12100 11°300
2 1] Gezamtregierung  |BKSO-WOM-  |3eitvag s=itens BS von CHF 20 Mia. j2hlich 0 0| -30D00| -20°000
e 1 niiden Jehwven J01E-11
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Emtlastmngsbetrage pro Jahr (TCHE)
Direktion| Diensistelle Nr. Mezsnahme B0 23 F2020 F2021
3= SEK 1 EEK NI BEE0-WOM-T  |Ehahung der maximalen Elaszengrisss SEK 111 1538 1920 307 J078
2l Miveaus 36724
aKs0 Gymnasien GEE0-WIIM-3  |Reduktion Feifachangebat an den Gymnesien 120 120 130 120
3K50 Volkszchulen ! BES0-WOM-11 |Aeduktion Altersentiastung Lehmpersonen 1196 1085 1'056 11088
SEE NI
3= Schulablommen  |BES0-WIOM-13 |Streichung Frivatschulbeitrage 7 1806 el EREl|
3KE0 Amt f0r Berufs-  |BKSD-WIIM-14 |Oberithvung der BVE 2 n einjafviges Arockenzngebot o 35 1'BED 1538
hildung und
Berufsberetung
3KE0 Emt for Bepufe-  |BKE0-WIOM-19 |Ertwicklung und fufbau einer fugengssieuenng 200 E00 1'oon 117000
bildung und 2u WS und FME
Berufsberstung
3KsE0 Amt for BKED-WIDM-20 |Reduktion Schulleitungerezsourcen 170 170 170 170
Yolksschulen
3KE0 Amt fior Kultor BKE0-WIOM-75 |Eantorsbibliothek: Erhhung der Mutrongsgebabr 28 -8 2B -28
LAl Amt fir Kultor BEED-WIOM-ZT |Reduktion der Kulturvertragspauschale um 50% =R 1]
aKs0 Diverzs DF-WOM-2  [Aedukiion des Personalaufwends Jam TE3S 19358 19383
(il Kompensationen|
Total Bildungs-, Kultur- und Sporidirektion ez 16°561 20340 Fii g
Strategiemzssnahmen TOTAL 16859 20601 gL AT
Anteil DIR-YYOM-2 (im Total Kanton enthaben] 117275 a5 ITET e
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