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Dringlichkeit: —

Im Auftrag des Landrats Ubt die Geschéaftsprifungskommission (GPK) die parlamentarische Ober-
aufsicht Uber die Geschéftsfiihrung der Exekutivorgane des Kantons Basel-Landschaft aus. U.a.
erteilt das Landratsgesetz (LRG, SGS 131) der GPK Auftrage. Um ihre Aufgaben wahrnehmen zu
koénnen, stehen der GPK weitreichende Kompetenzen zu, inshesondere

— umfassendes Akteneinsichtsrecht;

—  Einholung mundlicher und schriftlicher Auskinfte;
— Visitation samtlicher Dienststellen;

— Anforderung von Berichten;

— Befragung von Mitarbeitenden.

Ein von der Geschéftsleitung des Landrats in Auftrag gegebenes Rechtsgutachten der Universitat
Basel vom Februar 2020 («Rechte und Pflichten der Mitarbeitenden der kantonalen Verwaltung
gegenlber der Geschéftsprifungskommission») kommt zu folgenden Schlissen:

— Die heutige Gesetzgebung weist Liicken auf.

— Das zeitgentssische Aufgabenverstandnis der GPK deckt sich nicht mit vorhandenen
Gesetzesgrundlagen.

— Das Landratsgesetz fasst die Informationsrechte der GPK teilweise (zu) eng oder (zu)
undifferenziert.

Der letzte Punkt ist vor allem im Hinblick auf individuelle Interessen problematisch. Die Auslegung
stdsst notgedrungen an ihre Grenzen, wo rechtsstaatliche Grundséatze tangiert sind. Gerade im Zu-
sammenhang mit der Befragung von Mitarbeitenden der 6ffentlichen Verwaltung und den damit
verbundenen heiklen Fragen betreffend Rechte und Pflichten im Rahmen des Arbeitsverhaltnisses
ist dies evident.



http://bl.clex.ch/app/de/texts_of_law/131
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Die GPK mdchte Rechte und Pflichten der Mitarbeitenden der kantonalen Verwaltung gegeniber
der Geschéftsprifungskommission klarer regeln. Unter Mitwirkung des Autors des Rechtsgutach-
tens, Dr. Christoph Meyer, erarbeitete die GPK den Anpassungsbedarf im Landratsgesetz. Im Fol-
genden die Befunde des Gutachtens und die angestrebten Ziele der GPK:

1. Unklare/ungeniigende Rechtsgrundlage betref-
fend Kompetenz der GPK zur Befragung von Mitar-
beitenden.

2. Unklare Rechtslage betreffend Auskunftspflicht
der Mitarbeitenden.

3. Ungeniuigende Rechtsgrundlage hinsichtlich Ver-
pflichtung der befragten Mitarbeitenden, tber den
Inhalt des Gesprachs mit der GPK gegentiber der
vorgesetzten Stelle Stillschweigen zu bewahren.

4. Strittige Rechtslage hinsichtlich Orientierungs-
pflicht Regierungsrat bei Befragungen.

Die GPK kann Mitarbeitende des Kantons befragen.

Mitarbeitende des Kantons sind zur wahrheitsge-
massen Auskunft gegeniiber der GPK verpflichtet.

Kantonsmitarbeitende sind dazu verpflichtet, gegen-
Uber ihren Vorgesetzten Stillschweigen tber den In-
halt des Gesprachs mit der GPK zu wahren.

Direktionsvorsteherinnen oder Direktionsvorsteher
werden von der GPK rechtzeitig Uber das Einverlan-

gen und Einsehen von Akten und die Befragung von
Mitarbeitenden orientiert.

Von der GPK befragte Mitarbeitende werden explizit
vor personalrechtlichen oder sonstigen Repressalien
geschutzt.

5. Fehlende Rechtsgrundlage zum Schutz der be-
fragten Mitarbeitenden vor personalrechtlichen oder
sonstigen Repressalien

Zur Erreichung der von der GPK angestrebten Ziele fordert die Kommission folgende Anpassungen
in den 88 61 und 64 Absatz 3 des Landratsgesetzes:
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Geltendes Recht

Arbeitsversion

[Geschatftstitel]

Der [Autor]

beschliesst:

Keine Hauptéanderung.

Der Erlass SGS 131, Gesetz Uber die Organisation und die Geschéftsfiihrung
des Landrats (Landratsgesetz) vom 21. November 1994 (Stand 1. April 2022),
wird wie folgt geandert:

§ 61

Geschaftsprifungskommission
! Der Geschaftsprifungskommission obliegen folgende Aufgaben:

a. Sie kontrolliert die kantonale Verwaltung, die Gerichte unter Vorbehalt der
Rechtsprechung, die selbstandigen kantonalen und interkantonalen Verwal-
tungsbetriebe sowie die Ombudsperson und die Aufsichtsstelle Datenschutz im
Rahmen der parlamentarischen Oberaufsicht;

b. sie prift die Jahresberichte des Regierungsrats, der Gerichte und der Ombuds-
person;

c. Sie fuhrt Untersuchungen durch und berichtet dem Landrat tber ihre Feststel-
lungen.

d. Sie Ubt, in Absprache und Zusammenarbeit mit den standigen Kommissionen,
die Oberaufsicht Uber die Wirkungskontrolle im Bereich der kantonalen Gesetz-
gebung aus.



https://bl.clex.ch/data/131/de
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Geltendes Recht

Arbeitsversion

2 Der Landrat kann der Geschéftspriifungskommission weitere Aufgaben tbertra-
gen.

3 Die Geschaftspriifungskommission kann vom Regierungsrat, vom Kantonsge-

richt, von der Ombudsperson und von der Aufsichtsstelle Datenschutz besondere
Berichte anfordern.

4 Die Geschaftspriifungskommission kann jederzeit von allen Behorden und
Amtsstellen Auskinfte und Einsicht in die Akten verlangen.

5> Der Landrat legt die Mitgliederzahl in der Geschaftsordnung fest.

8 D|e Geschaftsprufungskomm|55|on kann#em—Regrerungsmt—\mm—Kan{ensge—

a. vom Regierungsrat, vom Kantonsgericht, von der Ombudsperson und von der
Aufsichtsstelle Datenschutz besondere Berichte anfordern;

b. mit allen Behdrden und Amtsstellen direkt verkehren und von ihnen miindliche
oder schriftliche Auskinfte und Akten einverlangen oder einsehen;

c. Mitarbeitende der kantonalen Verwaltung und der Gerichte befragen und anho-
ren, auf Verlangen ohne Beisein einer vorgesetzten Stelle und auch nach dem
Ausscheiden aus dem Dienstverhaltnis.

4 Die Geschaftsprifungskommission-kannjederzeit von-allenBehérdenund
Amtsstellen-Auskinfte-und-Einsichtin-die-Akten-verlangen orientiert die Direkti-

onsvorsteherin oder den Direktionsvorsteher rechtzeitig Uber eine Massnahme
nach Absatz 3. Im Ubrigen gelten 88 64 Abs. 3 und 68 sinngemass auch fiir das
Verfahren der GPK.

§ 64

Grundsatzliche Bestimmungen zur PUK

1 Der Landrat kann im Rahmen seines Oberaufsichtsrechts fur die Abklarung
spezieller Vorkommnisse nach Anhoéren des Regierungsrats beziehungsweise
des Kantonsgerichts und der Geschéaftsprifungskommission:

a. parlamentarische Untersuchungskommissionen (PUK) einsetzen;

b. die Geschéaftsprifungskommission mit den Befugnissen der PUK ausstatten.

2 Die PUK kann:
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Geltendes Recht

Arbeitsversion

a. mundliche oder schriftliche Auskinfte von den Behdrden, den Behdrdemitglie-
dern, den Mitarbeitern und Mitarbeiterinnen der kantonalen Verwaltung und der
Gerichte sowie von Privatpersonen einholen;

b. vom Regierungsrat, vom Kantonsgericht, von der Ombudsperson und von der
Aufsichtsstelle Datenschutz die Herausgabe séamtlicher Akten verlangen;

¢. Zeugen und Zeuginnen einvernehmen;

d. Sachverstandige beiziehen;

e. Augenscheine durchfuhren.

3 Die befragten Personen sind verpflichtet, der PUK tiber Wahrnehmungen, die
sie kraft ihres Amts oder in Austbung ihres Dienstes gemacht haben, vollstandig

Auskunft zu erteilen und ihr alle Akten zu nennen, die den Gegenstand der Un-
tersuchung betreffen.

3 Die befragten Personen sind verpflichtet, der PUK iber Wahrnehmungen, die
sie kraft ihres Amts oder in Austibung ihres Dienstes gemacht haben, vollstandig
Auskunft zu erteilen und ihr alle Akten zu nennen, die den Gegenstand der Un-
tersuchung betreffen. Den befragten Personen darf aufgrund der wahrheitsge-
méassen Ausserungen gegeniiber der PUK keinerlei Nachteil erwachsen.

Keine Fremdaufhebungen.

\A

[Abschlussklausel]
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Die Kommission hat diese Parlamentarische Initiative am 09. Juni 2022 einstimmig zur Einrei-
chung im Landrat verabschiedet.




