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REGIERUNGSRAT

Vorlage an den Landrat

Beantwortung der Interpellation 2018/154 von Pascal Ryf: «Bildung starken (1): Frihe For-
derung der Landessprache»
2018/154

vom 19. Juni 2018

1. Text der Interpellation

Am 25. Januar 2018 reichte Pascal Ryf die Interpellation 2018/154 «Bildung starken: Frihe Forde-
rung der Landessprache» ein. Sie hat folgenden Wortlaut:

Bildung ist eine der wichtigsten Ressourcen eines Landes. Sie leistet einen entscheidenden Bei-
trag zur Erlangung personlicher Freiheit und Reifung der Menschen zu eigenverantwortlichen Indi-
viduen, die sich der Gesellschaft gegentber verpflichtet flhlen. Die CVP ist stolz auf das Bildungs-
system und die Bildungsqualitat in unserem Land. Trotzdem durfen wir uns auf dem Erreichten
nicht ausruhen.

Die friihe Kindheit ist flr die Sprachentwicklung von besonderer Bedeutung. Dies bedeutet, dass
die Familie fur die Sprachentwicklung sehr wichtig ist. Weil nicht alle Kinder durch die Familie aus-
reichend gefordert werden, bestehen bereits beim Eintritt der Kinder in den Kindergarten grosse
Unterschiede in der sprachlichen Kompetenz.

Der Regierungsrat wird vor diesem Hintergrund aufgefordert, folgende Fragen zu beantworten:

1. Wie haben sich in den vergangenen Jahren die DaZ-Lektionen (Deutsch als Zweitsprache) im
Kindergarten und in der Primarschule entwickelt?

. Welche Mehrkosten verursachen die DaZ-Lektionen?

. Welche Angebote der friihen, vorschulischen Sprachférderung (fur fremdsprachige Kinder) gibt
es? Von wem werden diese Angebote gefiihrt (Vereine, Private, Gemeinden)?

4. Wie werden diese Angebote finanziert? Beteiligt sich der Kanton an den Kosten?

5. Ist es heute mdglich, Kinder mit unzureichenden Deutschkenntnissen zu verpflichten, ein Ange-

bot der friihen, vorschulischen Sprachférderung zu besuchen?

6. Ist es heute mdglich, von den Erziehungsberechtigten finanzielle Beitrage dafiir zu verlangen?
7. Wie kénnen werdende Eltern, die schlecht deutsch sprechen, fir die Sprachférderung ihrer Kin-
der sensibilisiert werden? Wird dies heute in der Schwangerschaftsbegleitung- und Kontrolle
durch die Spitaler, Arzte und Hebammen gemacht? Braucht es mehr Angebote und Aufklarung

in diesem Bereich?
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2. Einleitende Bemerkungen

Der Regierungsrat geht grundsatzlich davon aus, dass Erziehungsberechtigte an der erfolgreichen
Laufbahn ihrer Kinder interessiert sind und hierfiir das Notige unternehmen. Allerdings haben die
Erziehungsberechtigten oft nicht ausreichend Kenntnis, dass Licken im Erwerb der deutschen
Sprache wom@glich in der Schulzeit nicht vollstdndig geschlossen werden kénnen und sich negativ
auf die Laufbahn auswirken kénnen. Fir einige Familien stellen auch die Erreichbarkeit und die
Finanzierbarkeit der Angebote eine uniuberwindbare Hirde dar. Diese Familien benétigen bedarfs-
gerechte Angebote der Frihen Férderung bzw. der frithen Sprachfoérderung.

Der Kanton Basel-Landschaft engagiert sich seit 2009 in der frihen Sprachférderung. Durch das
Angebot ,Deutsch in Spielgruppen® des Auslanderdienstes Baselland, welches der Kanton Basel-
Landschaft im Rahmen des kantonalen Integrationsprogramms untersttitzt, konnten im Jahr 2017
321 Kinder von Sprachférderung vor dem Kindergarten profitieren. Das Angebot ist jedoch zeitlich
und ortlich begrenzt, was die Wirksamkeit limitiert.

Der Regierungsrat empfiehlt insbesondere eine verstarkte Sensibilisierung und Information der
betroffenen Familien und eine intensivere Vernetzung und Zusammenarbeit zwischen Behdrden
und Anbietenden wie beispielsweise den Sozialdiensten der Gemeinden und lokalen Frihférder-
angeboten (Spielgruppen, Kindertagesstatten, Familienzentren etc.).

Zudem sollen die bestehenden rechtlichen Mdglichkeiten der Finanzierung familienerganzender
Betreuung zur Integration und zur Sozialhilfe besser ausgeschopft werden.

Hinsichtlich der Schaffung gesetzlicher Grundlagen zur Einfiihrung eines selektiven Obligatoriums
frihe Sprachforderung erkennt der Regierungsrat den Handlungsbedarf. Der Regierungsrat ist
bereit, verschiedene Optionen von Gesetzesanpassungen sowie deren Umsetzung und Auswir-
kungen zu prifen.

Die Frihe Férderung und die friihe Sprachférderung basieren auf dem Verfassungsauftrag von
Kanton und Gemeinden zum Schutz der Familie, Eltern- und Mutterschaft (§ 107 der Kantonsver-
fassung vom 17.05.1984 (SGS 100). Hierbei gilt es, das Subsidiaritatsprinzip zu beachten, sodass
in der Regel Koordinationsaufgaben und spezifische Férderaufgaben beim Kanton anzusiedeln
sind, wahrend die Umsetzung konkreter Massnahmen von privaten Anbietenden und den Gemein-
den wahrzunehmen sind. Grundsatzlich verbleiben also die friilhe Férderung und die friihe Sprach-
foérderung im Speziellen bei privaten Anbietern und sind eine kommunale Aufgabe (vgl. ausfihrlich;
Landratsvorlage 2015-171: Bericht zu den Postulaten von Regula Meschberger, SP-Fraktion:
"Edrderung der Friherziehung und zur Unterstitzung der friihen Sprachférderung” (2008/333) und
von Christian Steiner, CVP/EVP-Fraktion: "Eltern bilden statt Kinder therapieren" (2006/101)).
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3. Beantwortung der Fragen

1. Wie haben sich in den vergangenen Jahren die DaZ-Lektionen (Deutsch als Zweitsprache) im
Kindergarten und in der Primarschule entwickelt?

Der Anteil an Schiilerinnen und Schilern mit Deutsch als Zweitsprache (DaZ) im Kindergarten und
in der Primarschule (inklusive Intensivkurs und Fremdsprachenintegrationsklasse) als Teil der
Speziellen Férderung schwankt entsprechend den Migrationsstromen. Siehe hierzu die folgende
Ubersicht:

Schulische 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Massnahme

Aufwand = in Kinder Auf- | Kinder Auf- | Kinder Auf- | Kinder Auf- | Kinder Auf- Kinder Auf-
Tsd. CHF wand wand wand wand wand wand

Deutsch als 3'766 12'687 2'650 8926 3'117 | 10'499 3'479 | 12'857 4'150 | 13'323 4'699| 14'645
Zweit-
sprache

Anteil an 22.1% 49% | 15.4% 3.3% | 17.8% 3.8% | 19.4% 4.8% | 20.1% 4.7% 22,3%| 5,2%
Gesamt-
schilerzahl

Tabelle 1: Aufwand DaZ in Kindergarten und Primarschule und Verhaltnis zur Gesamtschilerzahl

2. Welche Mehrkosten verursachen die DaZ-Lektionen?

Die Entwicklung, die in Tabelle 1 ersichtlich ist, zeigt, dass die Zunahme von Schiilerinnen und
Schilern nicht proportional mehr Kosten auslost, weil die Schulen das Angebot bereits sehr kos-
tenoptimiert organisieren.

3. Welche Angebote der friihen, vorschulischen Sprachférderung (fir fremdsprachige Kinder)
gibt es? Von wem werden diese Angebote gefihrt (Vereine, Private, Gemeinden)?

Die Angebote der Friihen Forderung sind in der Regel sehr lokal ausgerichtet und bestehen teil-
weise nur wahrend einigen Jahren. Ein aktueller und vollstandiger Uberblick Uber sdmtliche Ange-
bote der frihen Sprachférderung besteht daher nicht.

Projekte der frihen Sprachférderung, welche durch Gelder aus dem Kantonalen Integrationspro-
gramm KIP (mit)finanziert werden, sind:

Angebot ,,Deutsch in Spielgruppen®

Der Kanton Basel Landschaft finanziert seit 2009 im Rahmen der spezifischen Integrationsférde-
rung gemeinsam mit dem Bund (seit 2014 zusammengefasst im kantonalen Integrationsprogramm
KIP) das Angebot ,Deutsch in Spielgruppen® mit. Das Angebot wird vom Auslanderdienst BL (Ver-
ein) realisiert, startete im 2009 mit 13 Spielgruppen und wurde nach der Pilotphase sukzessive
erweitert. Im Jahr 2017 konnten 321 Kinder in 48 Spielgruppen in 27 Baselbieter Gemeinden das
Angebot der Friihen Sprachférderung nutzen. Dabei geht eine Sprachférderpadagogin in eine be-
stimmte Spielgruppe und férdert in kurzen Sequenzen gezielt fremdsprachige Kinder in einem se-
paraten Rahmen. In der restlichen Zeit nehmen die Kinder am normalen Spielgruppenalltag teil
und kbénnen so ihre Sprachkenntnisse erproben und erweitern. Teilnehmen kdénnen Spielgruppen
mit mehr als 40% Kinder mit geringen oder keinen Deutschkenntnissen. Das Sprachférderangebot
ist fir Erziehungsberechtigte freiwillig nutzbar und kostenlos. Die Eltern missen fiir die Kosten der
Spielgruppe aufkommen.
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Angebot Deutsch lernen in der Waldspielgruppe ,,s’Bienehusli* Pratteln
Der Kanton Basel-Landschaft unterstiitzt weiter das Sprachférderangebot der Waldspielgruppe
,S BienehUsli* in Pratteln.

Allgemeine Angebote der Frithen Forderung und Angebote der familienerganzenden Kin-
derbetreuung

Daruber hinaus ist zu erwahnen, dass kleine Kinder mit geringen oder keinen Deutschkenntnissen
sprachlich auch von allgemeinen Angeboten der Friihen Forderung oder von Angeboten der fami-
lienerganzenden Kinderbetreuung profitieren. Dazu z&hlen alle Angebote, in welchen die Kinder
friihzeitig und regelmassig mit Personen deutscher Muttersprache in Kontakt kommen. Beispiele
fur solche Angebote sind Hausbesuchsprogramme (z.B. schritt:weise), offene Treffs in Familien-
zentren, Spielgruppen, Tagesfamilien und Kindertagesstatten.

In der Regel sind Vereine, Stiftungen, Privatpersonen oder die Gemeinden selbst Trager solcher
Angebote.

Fir das Fachpersonal von Angeboten der Friihen Forderung oder von Kinderbetreuungs-
einrichtungen stehen folgende Angebote zur Verfigung:

- Leitfaden frihe Sprachférderung von Kindern mit Migrationshintergrund

- Praxisbuch ,Nashorner haben ein Horn*

- Lehrgang frihe sprachliche F6rderung der Berufsfachschule Basel

4. Wie werden diese Angebote finanziert? Beteiligt sich der Kanton an den Kosten?

Wie oben aufgeflhrt ist Friihe Forderung im Allgemeinen und die frihe Sprachférderung im Spezi-
ellen eine kommunale Aufgabe, die meist von den Erziehungsberechtigten selber finanziert wird.

Der Beitrag des Kantons Basel-Landschaft an das Angebot ,Deutsch in Spielgruppen® betragt ak-
tuell jahrlich CHF 260000 aus Mitteln des kantonalen Integrationsprogramms KIP. Diese werden
halftig aus Kantons- und Bundesgeldern zusammengesetzt. Bei den anderen Uber KIP- Gelder
mitfinanzierten Projekten der Friihen Forderung von Kindern mit Migrationshintergrund beteiligen
sich Kanton/Bund mit bis zu max. 40% der Gesamtkosten. Dies sind namentlich das Hausbe-
suchsprogramm schritt:weise in drei Gemeinden/Regionen (durchgefiihrt vom Roten Kreuz Basel-
land), Edulina — mehrsprachige Elternbildungsprogramme (durchgefihrt vom HEKS) und Schenk
mir eine Geschichte — family literacy (ein Projekt vom Schweizerischen Institut fir Kinder- und Ju-
gendmedien, im Kanton Baselland angeboten in Birsfelden, Liestal und Pratteln, koordiniert von
freizeit und familie Pratteln). Die insgesamt zur Verfigung stehenden Gelder sind auf jahrlich CHF
320‘000 begrenzt.

Weitere Angebote und Projekte werden von Gemeinden, Vereinen beziehungsweise mit Spenden
oder Elternbeitragen finanziert. Eine Gesamtibersicht zur Finanzierung, insbesondere unter Ein-
schluss der privaten Mittel, ist nicht vorhanden. Bei Spielgruppen ist es Ublich, dass die Kosten
vollumfanglich oder mehrheitlich von den Eltern selbst getragen werden. Angebote in Familienzen-
tren (beispielsweise offene Treffpunkte) sind oftmals kostenlos fir die Eltern, werden durch die
Gemeinden unterstiitzt und durch Freiwilligenarbeit erméglicht. Angebote der familienerganzenden
Kinderbetreuung werden hauptsachlich durch Elternbeitrage und Beitrage der Gemeinden finan-
Ziert.
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5. Ist es heute mdglich, Kinder mit unzureichenden Deutschkenntnissen zu verpflichten, ein An-
gebot der friihen, vorschulischen Sprachférderung zu besuchen?

Eine gesetzliche Grundlage, mittels welcher Kinder mit geringen oder keinen Deutschkenntnissen
verpflichtet werden kénnen, ein vorschulisches, sprachférderndes Angebot zu besuchen, gibt es
im Kanton Basel-Landschaft bislang nicht.

Eine Ausnahme bilden Familien mit Kindern mit geringen oder keinen Deutschkenntnissen, die
Sozialhilfe beziehen. Die Sozialdienste kdnnen den Besuch eines Angebots der friihen Sprachfor-
derung fiir solche Familien verfligen. Ob und wie dies in der Praxis gehandhabt wird, ist dem Re-
gierungsrat zum jetzigen Zeitpunkt nicht bekannt.

Bemerkung zur Integrationsvereinbarung

Der Kanton kann mit Personen, die keinen volkerrechtlichen oder gesetzlichen Anspruch auf Auf-
enthalt in der Schweiz haben, eine Integrationsvereinbarung gemass § 2 des Gesetzes Uber die
Einfihrung der Integrationsbestimmungen des Bundesgesetzes uber die Auslanderinnen und Aus-
lander (Integrationsgesetz, SGS 114) abschliessen. Dies ist jedoch nur mit Personen mdglich, die
keine auslanderrechtlichen Anspriiche (z.B. den Anspruch auf eine Niederlassungsbewilligung)
stellen, was in der Praxis in den meisten Fallen nicht vorkommt. Eine Integrationsvereinbarung
kann als Auflage die Bedingung enthalten, die deutsche Sprache zu erlernen. Allerdings ist es aus
juristischer Sicht nicht gerechtfertigt, die Eltern zu bestimmten Kursen zu verpflichten, da dies ei-
nen Eingriff in ihre personliche Freiheit darstellen wirde.

Der Regierungsrat ist bereit, die Schaffung einer Rechtsgrundlage zur Einfiihrung eines selektiven
Obligatoriums?! zur friihen Sprachférderung zu prifen. Aufgrund der oben beschriebenen Zustan-
digkeit der Gemeinden ist an ein Modell zu denken, bei welchem die Gemeinden erméchtigt wer-
den, ein solches Obligatorium einzufiihren (vgl. Beantwortung des Postulats 2016-407 von Caroli-
ne Mall ,DaZ (Deutsch als Zweitsprache) verschlingt Mio.“ und Stellungnahme des Regierungsra-
tes zur Uberweisung der Motion 2018-155 von Christine Gorrengourt ,Frihe Sprachférderung ver-
pflichtend machen®).

6. Ist es heute mdglich, von den Erziehungsberechtigten finanzielle Beitrédge dafur zu verlangen?

Es existiert hierfur keine gesetzliche Grundlage. Richtungsweisend kann hierfiir der Bundesge-
richtsentscheid vom 7. Dezember 2017 hinzugezogen werden. Darin werden zwei Bestimmungen
des Volksschulgesetzes des Kantons Thurgau aufgehoben. Es handelt sich um Bestimmungen, in
welcher Schulerinnen oder Schiler in besonderen Féllen zum Besuch von Sprachkursen verpflich-
tet werden konnten. Dazu zéhlten auch Sprachkurse, welche vor Eintritt in die Volksschule stattfin-
den, damit die Kinder bei Schuleintritt Gber ausreichende Deutschkenntnisse verfligen. Im Volks-
schulgesetz des Kantons Thurgau war festgelegt, dass den Erziehungsberechtigten flr die
Sprachkurse eine Kostenbeteiligung auferlegt werden kann. Erziehungsberechtigte reichten dage-
gen Beschwerde beim Bundesgericht ein. Das Bundesgericht gab ihnen recht mit der Begriindung,
dass ein angemessener Grundschulunterricht geméass Artikel 19 der Bundesverfassung der
Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 18. April 1999 unentgeltlich zu erfolgen habe. Im Falle
einer Einfihrung eines selektiven Obligatoriums misste gepruft werden, inwieweit dieser Verfas-
sungsartikel auch eine Kostenbeteiligung bei der friihen Sprachférderung tangieren wirde.

Angebot ,,Deutsch in Spielgruppen*

Da keine gesetzliche Grundlage besteht, die Erziehungsberechtigten zum Besuch eines Angebots
zu verpflichten, besteht auch keine Mdglichkeit, verpflichtend finanzielle Beitrage daflir zu verlan-

gen. Im Falle einer Verfigung durch die Sozialhilfebehtrde werden die Kosten von der Sozialhilfe
getragen. Beim freiwillig nutzbaren Angebot ,Deutsch in Spielgruppen® bezahlen die Erziehungs-

! Ein selektives Obligatorium bedeutet, dass das Obligatorium nur fur diejenigen Kinder gilt, welche am
Stichtag ein bestimmtes Niveau der Aneignung der Deutschen Sprache nicht erreicht haben.
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berechtigten die Kosten fir die Spielgruppe. Auch bei anderen Angeboten der Friihen Forderung
und der familienergénzenden Kinderbetreuung fallen in der Regel Kosten fur die Erziehungsbe-
rechtigten an.

7. Wie kénnen werdende Eltern, die schlecht deutsch sprechen, fur die Sprachférderung ihrer
Kinder sensibilisiert werden? Wird dies heute in der Schwangerschaftsbegleitung- und Kon-
trolle durch die Spitaler, Arzte und Hebammen gemacht? Braucht es mehr Angebote und Auf-
klarung in diesem Bereich?

Der Auslanderdienst BL, welcher das Angebot ,Deutsch in Spielgruppen” im Kanton Basel-
Landschatft realisiert, steht in engem Austausch mit den Fachpersonen aus dem Frihbereich. Der
Informationsaustausch wird Gber das Koordinationsgremium ,Arbeitsgruppe Familie und Kind* ge-
wabhrleistet. Im Koordinationsgremium sind Vertretungen aller wichtigen Fachbereiche aus der fri-
hen Kindheit vertreten, so auch Vertretende der Kinderarztinnen und —arzte, Mitter- und Vaterbe-
raterinnen, der Hebammen und der Beratungsstelle fir Schwangerschafts- und Beziehungsfragen.
Alle Kinderarztinnen und —arzte werden vom Auslanderdienst regelmassig schriftlich tber das An-
gebot ,Deutsch in Spielgruppen® informiert und erhalten mehrsprachige Flyer, welche in den Pra-
xen aufgelegt werden. Alle Sozialdienste der Gemeinden, die Spielgruppenleitenden, Kindergéar-
ten, DaZ-Lehrpersonen, Hebammen und Mutter- und Vaterberatungsstellen sowie weitere Fach-
stellen werden mit der Kursbroschire des Auslanderdienstes BL bedient, in welcher das Angebot
,Deutsch in Spielgruppen” aufgefihrt ist.

Die Mutter- und Véaterberaterinnen, die allen Eltern in jeder Gemeinde kostenlos zur Verfigung
stehen, sensibilisieren Eltern ebenfalls, wenn es um die Frage der Sprache in der Familie geht und
sie konnen Anregungen fir Kontaktmdglichkeiten mit der Deutschen Sprache anbringen. Uber die
Anzahl solcher Beratungsgesprache und tber ihre Wirksamkeit hinsichtlich ergriffener Massnah-
men durch die Eltern gibt es im Kanton keine Kenntnisse.

Liestal, 19. Juni 2018

Im Namen des Regierungsrates
Die Prasidentin:

Sabine Pegoraro

Der 2. Landschreiber:

Nic Kaufmann
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