BASEL #%
LANDSCHAFT R

Vorlage an den Landrat

Titel: Bericht zum Postulat 2015-094 von Christoph Buser:
«Keine Behinderungen mehr durch das Bauinventar Baselland (BIB)»
Datum: 22. August 2017
Nummer: 2017-292
Bemerkungen: Verlauf dieses Geschafts
Links: — Ubersicht Geschafte des Landrats

— Hinweise und Erkldrungen zu den Geschéften des Landrats

— Landrat / Parlament des Kantons Basel-Landschaft

— Homepage des Kantons Basel-Landschaft



https://www.baselland.ch/politik-und-behorden/landrat-parlament/geschafte/geschaftsliste/2015-marz-april-090-bis-181/motion/2015-094.pdf
https://www.baselland.ch/politik-und-behorden/landrat-parlament/geschafte/geschaftsliste/geschaefte-des-landrats-juli-august-2017#g2017-292
http://www.baselland.ch/Geschaefte.273412.0.html
http://www.baselland.ch/tips-geschaefte-htm.274134.0.html
http://www.baselland.ch/Parlament.273441.0.html
http://www.baselland.ch/Home-BL.6.0.html

BASEL #%
LANDSCHAFT R

REGIERUNGSRAT

Vorlage an den Landrat 2017-292

Bericht zum Postulat 2015/094 von Christoph Buser: «Keine Behinderungen mehr durch
das Bauinventar Baselland (BIB)»

vom 22.August 2017

1. Ausgangslage

Am 5. Marz 2015 reichte Christoph Buser die Motion 2015/094 «Keine Behinderungen mehr durch
das Bauinventar Baselland (BIB)» ein, welche vom Landrat am 3. Dezember 2015 als Postulat mit
folgendem Wortlaut Gberwiesen wurde:

Das Bauinventar Baselland (BIB), ein Katalog kulturhistorischer Bauten und Anlagen im Siedlungs-
gebiet des Kantons Baselland, umfasst samtliche Bauten bis Jahrgang 1970, welche nach Ansicht
der kantonalen Denkmalpflege schiitzenswert sind. Die Dokumentation der nach einheitlich erfass-
ten Kriterien "kantonal und kommunal zu schiitzenden Baudenkmélern" soll den Planungsbehér-
den lediglich als Grundlage und Orientierungshilfe fiir die Uberarbeitung der kommunalen Nut-
zungsplanungen dienen und zu einer fachlich begriindeten Zuordnung der Gebé&ude in die ver-
schiedenen kantonalen und kommunalen Schutzkategorien flihren. Das BIB wird jedoch in der
Praxis auch bei Bauvorhaben fiir verbindliche Behérdenentscheide herangezogen. Allerdings fehlt
diesbezliglich dem Bauinventar eine gesetzliche Grundlage, wie dies die ehemalige FDP-Landrétin
Petra Schmidt bereits in ihrer Interpellation (2008/217) festhielt. Sie forderte, das BIB einzig als
behérdeninternes Planungsinstrument zu nutzen, nicht aber gegenliber Privaten. Die Regierung
hélt nun in ihrer Antwort (2014/192) fest, dem werde in der Praxis weitgehend entsprochen. Weder
fir die Gemeinde noch fiir die Eigentliimerschaft bestehe eine rechtlich bindende Verpflichtung, die
Erkenntnisse des BIB umzusetzen. Es sei lediglich ein Hinweisinventar und diene als fachliche
Grundlage fiir die eigentiimerverbindliche Umsetzung im Nutzungsplanverfahren.

Die Praxis zeigt, dass das BIB gegentiber Privaten hdufiger zur Anwendung kommt und fiir Irrita-
tionen sorgt: Bauherrschaften halten sich bei der Planung ihres Bauvorhabens an die kommunale
Nutzungsplanung, die geméss dem kantonalen Raumplanungs- und Baugesetz (RBG § 29,
8.1.1998) u.a. schiitzenswerte Einzelobjekte (RBG § 22) Schutzzonen resp. Kernzonen (RBG §
18) vorsieht. Da nun allerdings nicht alle Baselbieter Gemeinden ihre jeweiligen Kern-/Schutzzo-
nen definieren und zudem schiitzenswerte Bauten ausserhalb der Kernzonen geméss §16 bis 18
der kantonalen Verordnung zum Raumplanungs- und Baugesetz (RBV, SGS 400.11) den Denk-
malschutz- bzw. Ortsbildschutzzonen zugeordnet haben, ruft dies nicht selten die Denkmalpflege
auf den Plan. Diese versucht im Falle einer vermeintlichen Bedrohung von Bauten, die im BIB auf-
gefihrt sind, nach Méglichkeiten, solche Objekte im Einverstédndnis mit der Eigentiimerschaft und
mit der zustdndigen Gemeinde, zu erhalten. Oft von der Existenz dieses Katalogs liberrascht wer-
den die Bauherrschaften seitens der Kantonalen Denkmalpflege mit zusétzlichen baulichen Anfor-
derungen konfrontiert, die sich auf das nicht rechtsverbindliche Bauinventar abstlitzen. Dabei wird
den Bauwilligen suggeriert, dass Liegenschaften, welche im BIB aufgeftihrt sind, h6heren Auflagen
genligen muissen. Erkundigt sich eine Bauherrschaft / Gemeinde nach der Rechtsgrundlage, so
wird aufgrund der rechtlichen Situation auf Auflagen verzichtet. Dies verwirrt die Planer und die
Bauherrschaften nicht nur unnétig, sondern verléngert oder verzégert auch das Bauvorhaben und
fihrt in aller Regel zu unerwarteten Kosten. Daran &ndert auch die vom Regierungsrat ausgearbei-
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tete Landratsvorlage 2015-070 betreffend "Anderung des Denkmal- und Heimatschutzes" (DHG)
nichts. Diese sieht vor, dass Fachinventare wie auch Resultate aus der wissenschaftlichen Erfor-
schung von Kulturdenkmélern kiinftig zu veréffentlichen sind. Damit wird das BIB zwar frei zugéng-
lich gemacht, jedoch wird damit nicht sichergestellt, dass mit dem BIB gegeniiber Bauherrschaften
zusétzliche Bauanforderungen suggeriert werden.

Die Regierung wird deshalb gebeten, sicherzustellen, dass die Kantonale Denkmalpflege
das BIB ausschliesslich als Hinweisinventar und als fachliche Grundlage fiir die eigentii-
merverbindliche Umsetzung im Nutzungsplanverfahren verwendet. Bauliche Zusatzauf|a-
gen, welche sich auf das nicht rechtsverbindliche Bauinventar abstiitzen, und weitere Hin-
weise/Eingriffe sind seitens der Kantonalen Denkmalpflege oder anderer Fachstellen in den
Baubewilligungsverfahren strikte zu unterlassen. Zudem ist sicherzustellen, dass bei einer
Verdéffentlichung der Fachinventare klar gekennzeichnet wird, dass dem BIB keine rechts-
verbindliche Wirkung zukommt.

2. Stellungnahme des Regierungsrates
Das Bauinventar Kanton Basel-Landschaft (BIB) ist eine Dokumentation der ,kantonal und kom-
munal zu schitzenden Baudenkmaler*.

Das BIB wird grundsatzlich in der jeweiligen Gemeinde im Rahmen der Erarbeitung einer kommu-
nalen Nutzungsplanung umgesetzt. Dabei kdnnen zwei Varianten unterschieden werden:

1. Kommt die Gemeinde im Rahmen ihrer Zonenplanung zum Schluss, einzelne oder alle
BIB-Objekte unter Schutz stellen zu wollen, dann werden diese Objekte in Zonenplan und
Zonenreglement entsprechend festgesetzt.

Im Baubewilligungsverfahren gelten dann die entsprechenden Zonenvorschriften mit den
Schutzbestimmungen gemass kommunalem Reglement.

2. Kommt die Gemeinde hingegen zum Schluss, einzelne oder alle BIB-Objekte begrindet
nicht in den Nutzungsplan Gbernehmen zu wollen, dann fehlen diese Objekte in Zonenplan
und Zonenreglement als verbindlicher Planungsinhalt.

In diesem Fall kann das BIB im Baubewilligungsverfahren nicht angewendet werden, auch
nicht durch die kantonale Fachstelle fir Denkmalpflege. Die im BIB verzeichneten Objekte
werden damit in dieser Gemeinde nicht geschiitzt.

Das BIB ist also eine Grundlage, die bei der Uberarbeitung der kommunalen Nutzungsplanungen
zu Rate gezogen wird. Es hat, wie sowohl auf der Homepage der kantonalen Denkmalpflege als
auch im Inventar selber ausdrucklich erwahnt wird, keinen rechtsverbindlichen Charakter.

Verbindliche Auflagen im Rahmen von Baubewilligungen bediirfen einer gesetzlichen Grundlage.
Diese besteht fiir alle BIB-Objekte nur dann, wenn die Gemeinden sie in ihren Nutzungsplanen
geschaffen haben. Ohne Ubernahme in die kommunale Nutzungsplanung kénnen BIB-Objekte
also keine Rechtsverbindlichkeit erlagen und nicht durch Auflagen im Baubewilligungsverfahren
geschitzt werden.

Veréffentlichung von Fachinventaren

Die Abteilung Kantonale Denkmalpflege arbeitet mit verschiedenen Fachinventaren, so einem
Orgelinventar, einem Glasgemaldeinventar, einem Feldscheuneninventar usw., einer ICOMOS-
Gartenliste sowie dem Bauinventar Baselland (BIB). In diesen Inventaren, die zu verschiedenen
Zeiten erstellt worden sind, werden bestimmt Objektkategorien in erster Linie dokumentiert und
nach einheitlichen Kriterien bewertet.
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Diese Fachinventare sind nicht nur eine wichtige Grundlage fir jegliche historische Arbeit resp.
Forschung, sondern sie bilden gleichsam als Gedachtnis auch verschwundene Objekte ab. In
vielen Kantonen sind heute diese Fachinventare unter Wahrung des Datenschutzes o6ffentlich zu-
ganglich. Mit der Revision des Denkmal- und Heimatschutzgesetzes soll auch in unserem Kanton
die Mdglichkeit einer Verdffentlichung gesichert werden.

Fuar alle Fachinventare gilt, und insbesondere auch fur das Bauinventar Baselland (BIB), das diese
nicht rechtsverbindlich sind. Dies wird in den Inventaren konsequent vermerkt.

3. Antrag

Gestutzt auf die vorstehenden Ausflihrungen beantragt der Regierungsrat dem Landrat, das Pos-
tulat 2015/094 «Keine Behinderungen mehr durch das Bauinventar Baselland (BIB)» abzuschrei-
ben.

Liestal, 22. August 2017

Im Namen des Regierungsrates

Die Prasidentin:
Sabine Pegoraro

Der Landschreiber:
Peter Vetter
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