F

Kanton Basel-Stadt | Regierungsrat
Kanton Basel-Landschaft | Regierungsrat

Staatskanzlei, Rathaus, Marktplatz 9, 4001 Basel
Landeskanzlei, Rathausstrasse 2, 4410 Liestal

Basel/Liestal, 13. April 2021

Anderung des Vertrags zwischen den Kantonen Basel-Landschaft
und Basel-Stadt Uber die gemeinsame Tragerschaft der Universitat
Basel vom 27. Juni 2006 (SGS 664.1; SG 442.400)

Erlauterungen zu den einzelnen Anderungen:

Bisherige Regelung Neue Regelung

§ 7a Eigentimerstrategie

! Die Regierungen beschliessen und
veroéffentlichen unter Berlicksichtigung der
jeweiligen kantonalen Vorgaben eine
gemeinsame Eigentimerstrategie fur die
Universitat.

Erlauterungen zu § 7a:

Die Regierungen werden damit beauftragt, eine gemeinsame Eigentiimerstrategie der Trager- bzw.
Vertragskantone auszuarbeiten und zu verabschieden. In der Eigentimerstrategie bringen die
Vertragskantone ihre gemeinsamen Zielsetzungen als Eigentiimer gegentber der Universitat zum
Ausdruck. Die Parlamente der Vertragskantone nehmen die Eigentimerstrategie zur Kenntnis; im
Kanton Basel-Landschaft kann sie durch eine 2/3-Mehrheit mit konkreten Antrégen an den
Regierungsrat zurtickgewiesen werden?.

8§ 21 Regierungen der Vertragskantone
! Die Regierungen der Vertragskantone
stellen die wirksame Aufsicht Gber die
Universitat sicher. Ihnen obliegen
insbesondere folgende Aufgaben, die sie
durch tbereinstimmende Beschlisse

wahrnehmen:

a) ...
aPs) Beschluss tiber die jahrliche Aufteilung
des verbleibenden Restdefizits gemass § 33
Abs. 3;

b) ...

1 §6 Abs. 2 lit. b der basel-stadtischen Public Corporate Governance-Richtlinien, Stand: 1. Januar 2020 (abrufbar: https://www.fv.bs.ch/
beteiligungsmanagement.html); § 10 Abs. 2 lit. a des Gesetzes des Kantons Basel-Landschaft vom 15. Juni 2017 tber die Beteiligungen
(Public Corporate Governance, PCGG; SGS 314; abrufbar: https://bl.clex.ch/app/de/texts_of_law/314).



Erlauterungen zu § 21:

Der Finanzierungsschlissel zur Aufteilung des verbleibenden Restdefizits wird jahrlich neu
berechnet, um die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit mit den aktuellsten Zahlen zu messen und damit
die zeitliche Verzdogerung zwischen den Beitragsjahren an die Universitat und den
Bemessungsjahren fir die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit zu verringern. Die Anteile der beiden
Tragerkantone am Globalbeitrag liegen damit nicht mehr zu Beginn einer Leistungsperiode vor. Die
beiden Parlamente bestimmen fir eine Leistungsperiode jeweils Uber den gesamten Globalbeitrag,
aufgeteilt in die vier Jahrestranchen (8§ 19 Abs. 1 lit. a). Die Parlamentsvorlagen enthalten zudem
die definitive Aufteilung des Globalbeitrags fiir das erste Jahr sowie die Prognose fir die zu
erwartenden Zahlungen der beiden Tragerkantone in den drei Folgejahren. Die Regierungen der
Vertragskantone sollen gemass dem neu einzufiigenden lit. a® den Beschluss uber die jahrliche
Aufteilung des verbleibenden Restdefizits gemass dem neuen dynamischen Aufteilungsmodell nach
§ 33 Abs. 3 fassen. Dabei sind die auf die beiden Tragerkantone entfallenden Anteile durch den
gesetzlich festgelegten Finanzierungsschliissel vorgegeben. Die Parlamente entscheiden zusétzlich
auf Antrag der Regierungen uiber eine allfallige Anderung des neuen Aufteilungsmodells (§ 33 Abs.
3quater).

§ 25 Aufgaben des Universitatsrates

! Der Universitatsrat

a) ...
bPs) definiert in Absprache mit dem
Immobiliengremium die Immobilienstrategie
der Universitat;
b'") ist verantwortlich fiir die Bauherrenrolle
bei Bauprojekten der Universitat;

c)...

Erlauterungen zu § 25:

Der Universitatsrat erhalt in lit. b”s neu die Aufgabe, eine Immobilienstrategie festzulegen. Dies hat
in Absprache mit dem neu gebildeten Immobiliengremium zu geschehen, dessen Aufgabe es unter
anderem ist, den Universitatsrat in strategie- und kostenrelevanten Immobiliengeschaften der
Universitat zu beraten (§ 40a Abs. 3).

Weiter wird dem Universitatsrat mit lit. b* neu die Verantwortung fir die Bauherrenrolle bei
Bauprojekten der Universitat zugewiesen. Dies betrifft Gebdude, bei welchen die Universitat
Eigentiimerin ist oder wird, nicht aber solche im Eigentum eines Vertragskantons (— § 39 Abs. 2).
Bei Letzteren wird die Bauherrschaft grundsatzlich durch den Kanton, der Eigentiimer ist,
wahrgenommen. Bei Bauvorhaben geméss dieser Bestimmung beschrdnken sich die
Vertragskantone auf die Beaufsichtigung der Bauvorhaben im Rahmen der Einsitznahme im
Universitatsrat. Bei Kreditliberschreitungen mit Auswirkungen auf das Gesamtbudget
(einschliesslich Folgekosten) sind die Vertragskantone einzubeziehen (— § 39 Abs. 3).
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§ 32 Finanzierung
! Die Universitat finanziert ihre Aufwendungen

durch:

2 Fr einmalige Investitionen konnen die 2 Fur einmalige Investitionen konnen die
Vertragskantone der Universitat Darlehen zur | Vertragskantone der Universitat Darlehen
Verfiigung stellen. oder Garantien zur Verfigung stellen.

3

Erlauterungen zu § 32:

Neben den bisher erwahnten Darlehen kdnnen gemass dem neuen Abs. 2 die Vertragskantone der
Universitat fur einmalige Investitionen auch Garantien zur Verfiigung stellen. Die Universitat kann
dadurch von besseren Konditionen bei den Finanzierungsinstitutionen profitieren. Derartige
Staatsbeitrage? haben sich in der Praxis bereits zahlreich bewahrt und jungst etwa beim Neubau
des Departements Sport, Bewegung und Gesundheit Verwendung gefunden.

2 In § 2 Abs. 2 des Staatsbeitragsgesetzes des Kantons Basel-Stadt vom 11. Dezember 2013 (SG 610.500) werden die Garantien explizit
als eine Form von Staatsbeitrégen bezeichnet).
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8 33 Finanzierungsbeitrage der

Vertragskantone

1

3 Das Restdefizit wird unter Berticksichtigung |  Das Restdefizit wird auf der Basis der
der Ertrage der Universitat und eines Vollkosten unter Abzug der Ertrage der
Standortvorteils berechnet und von den Universitat einschliesslich der Beitrage der
Vertragskantonen je zur Halfte finanziert. Vertragskantone gemass Abs. 2 berechnet.

Die Vertragskantone finanzieren das
Restdefizit des jeweiligen Beitragsjahres nach
Abzug eines Standortvorteils von 10% zu
Lasten des Kantons Basel-Stadt. Sie teilen
das verbleibende Restdefizit im Verhaltnis
ihrer von der Eidgendssischen
Finanzverwaltung (EFV) fur das Vorjahr
errechneten und publizierten Standardisierten
Steuerertrage (SSE) vor
Ressourcenausgleich auf.

3is Dije Regierungen Uberpriifen die Hohe des
Standortvorteils bei erheblichen und
langfristig wirkenden Anderungen der
ortlichen Ansiedlung der Universitat oder in
Folge des Einflusses anderweitiger
standortbezogener Parameter.

3er Sie Uberprifen die Aufteilung des
verbleibenden Restdefizits aufgrund der SSE,
wenn sich der prozentuale Anteil eines
Vertragskantons am verbleibenden Restdefizit
Uber eine Leistungsperiode um mehr als 5
Prozentpunkte verandert.

Squater Sje konnen den Parlamenten mit
Vorlage des Berichts zum Globalbeitrag eine
Anderung der Hohe des Standortvorteils
gemass Abs. 3" beziehungsweise eine
Anderung der Aufteilung des verbleibenden
Restdefizits gemass Abs. 3" beantragen.

Erlauterungen zu § 33:

In Abs. 3 wird das neue Modell zur Aufteilung des Restdefizits des jeweiligen Beitragsjahres der
Universitat unter den Vertragskantonen verankert. Das Restdefizit berechnet sich unverandert wie
folgt:
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Vollkosten der Universitat
- Erlés (ohne Tragerschafts- und Drittkantone)
= Nettovollkosten
- Ertrag von Drittkantonen
- Finanzierung der Nettovollkosten aufgrund des Leistungsbezugs durch die Vertragskantone
(anhand der Studierendenzahlen)
+/- Allféllige Veranderung des Eigenkapitals
= Restdefizit

Die Vertragskantone teilen das Restdefizit nach Abzug eines Standortvorteils von 10% zu Lasten
des Kantons Basel-Stadt untereinander auf. Der Standortvorteil ist als Nettostandortvorteil
konzipiert. Im Nettostandortvorteil wird konzeptionell nicht nur der Nutzen der Universitat fir jeweils
beide Tragerkantone abgebildet, sondern es fliessen auch die Lasten der Standortnachteile ein. Er
entspricht damit der Differenz zwischen den Kantonen resp. dem Mehrnutzen fur den Kanton mit
dem grésseren Standortvorteil abzlglich der Standortnachteile. Darlber hinaus ist ebenfalls
bericksichtigt, dass im vorgeschlagenen Indikator fur die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit
(standardisierter Steuerertrag vor Ressourcenausgleich) die Standortvorteile bereits teilweise
abgebildet sind. Durch den Ansatz eines Nettostandortvorteils wird sichergestellt, dass keine
Doppelzéhlung von Nutzen oder Lasten erfolgt und die Standortvorteile und -nachteile beider
Tragerkantone bertcksichtigt sind.

Der Nettostandortvorteil lasst sich nicht in hinreichender Genauigkeit empirisch bestimmen. Die
Regierungen der Vertragskantone haben sich im Rahmen der Partnerschafts-verhandlungen darauf
geeinigt, den Standortvorteil unter Berticksichtigung der neuen Standorte der Juristischen und der
Wirtschaftswissenschaftlichen Fakultat in Minchenstein/Dreispitz bei 10% festzulegen.

Massgebend flr die Aufteilung des verbleibenden Restdefizits ist neu das Verhaltnis der
wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit der Vertragskantone. Damit erhalt der Aufteilungsmodus ein
dynamisches Element. Als Indikator fur die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der Vertragskantone
werden die von der Eidgendssischen Finanzverwaltung (EFV) im Rahmen des Nationalen
Finanzausgleichs fur das Vorjahr berechneten Standardisierten Steuerertrage (SSE) vor
Ressourcenausgleich verwendet. Der SSE eines Kantons entspricht seinen Steuereinnahmen, die
er erzielen wirde, wenn er sein Ressourcenpotenzial mit einem fiir alle Kantone einheitlichen,
proportionalen (und damit standardisierten) Steuersatz besteuern wiirde®. Das Ressourcenpoten-
zial ermittelt sich aus dem Durchschnitt der steuerbaren Einkommen und Vermégen der nattrlichen
Personen sowie der steuerbaren Gewinne der juristischen Personen wahrend dreier
vorausgegangener Jahre, von denen das erste gegeniber dem Referenzjahr um sechs, das letzte
um vier Jahre zurlickliegt. Es beriicksichtigt damit die fiskalisch ausschépfbare Wertschépfung in
einem Kanton und widerspiegelt seine wirtschaftliche Leistungsfahigkeit*.

Schematisch wird das Restdefizit wie folgt aufgeteilt:

Restdefizit
- 10% Standortvorteil zu Lasten von Basel-Stadt
= Verbleibendes Restdefizit
Aufteilung gemass Verhaltnis SSE der Vertragskantone

In Abs. 3 wird das Vorgehen der Regierungen zur Uberpriifung des Standortvorteils geregelt. Die
Hohe des Standortvorteils ist zu Uberprifen, wenn sich die ortliche Ansiedlung der Universitat
erheblich andert. Dies ist beispielsweise der Fall, wenn ein grosseres Institut, das bisher in einem
Kanton angesiedelt war, seinen Standort in den anderen Kanton verlegt.

3 vgl. Art. 5 Abs. 1 der Verordnung vom 7. November 2007 {iber den Finanz- und Lastenausgleich (FiLaV; SR 613.21).
4 Zum Ganzen: https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/querschnittsthemen/monitoring-legislaturplanung/indikatoren/index-
standardisierter-steuerertrag.html > Methodologie.
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Abs. 3* regelt den Umgang mit grosseren Veranderungen des Verhaltnisses zwischen den SSE der
Vertragskantone. Andert sich der prozentuale Anteil eines Vertragskantons Uber eine
Leistungsperiode von vier Jahren hinweg um mehr als 5 Prozentpunkte, so ist der Modus der
Aufteilung des verbleibenden Restdefizits aufgrund der SSE zu Uberprifen.

Abs. 3@ hestimmt, dass die beiden Regierungen mit der Vorlage des Berichts zum Globalbeitrag
gemeinsam den Parlamenten eine Anderung der Hohe des Standortvorteils und/oder eine Anderung
der Aufteilung des verbleibenden Restdefizits beantragen kdnnen, wenn sie gemass den
Bestimmungen von Abs. 3" und 3" einen entsprechenden Handlungsbedarf sehen.

8 35 Rechnungswesen
! Das Rechnungswesen der Universitat wird ! Die Universitat wendet einen allgemein

nach anerkannten kaufmannischen anerkannten Rechnungslegungsstandard an,

Grundsatzen und den einschlagigen Regeln der ein den tatsachlichen Verhaltnissen

der Schweizerischen Universitatskonferenz entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz-
gefluhrt. und Ertragslage vermittelt. Dabei beachtet sie

die einschlagigen Regeln der
Schweizerischen Hochschulkonferenz (SHK).

Erlauterungen zu § 35:

§ 35 erhalt einen neuen, praziseren Wortlaut. Rechnungslegungsstandards haben den Zweck,
betriebsexterne Anspruchsgruppen moglichst wahrheitsgetreu Uber die finanzielle Lage eines
Unternehmens zu informieren. Die Rechnungslegung der Universitat soll nach «true and fair view»
erfolgen, wobei die zweckmassigste Rechnungslegungsvorschrift Swiss GAAP FER sein dirfte.
Anstelle der Regeln der Schweizerischen Universitatskonferenz (SUK), die mit dem Inkrafttreten des
Hochschulférderungs- und -koordinationsgesetzes vom 30. September 2011 [HFKG, SR 414.20])
am 1. Januar 2015 aufgeldst wurde und den Platz der Schweizerischen Hochschulkonferenz (SHK)
Uberliess, sind weiter deren Regeln als beachtlich zu erklaren.

§ 36 Umgang mit Ertrags- und

Aufwandiberschissen 1 Zur Wahrung der Entwicklungs- und

1 Erzielt die Universitat einen Risikofahigkeit bildet und verwendet die
Ertragstiberschuss, so wird dieser im Universitat Eigenkapital gemass den
Eigenkapital mittels Ruicklagen oder freier Vorgaben der Regierungen der
Reserven auf die Folgejahre vorgetragen. Vertragskantone.

2 Die Leistungsperioden sind jeweils ohne 2 Erzielt die Universitat einen
Verlustvortrag abzuschliessen. Ertragsuiberschuss, so wird dieser im

Eigenkapital mittels Rucklagen oder freier
Reserven auf die Folgejahre vorgetragen.
3 Die Leistungsperioden sind grundsatzlich
ohne Verlust abzuschliessen.

Erlauterungen zu § 36:

Mit einem neuen Abs. 1 soll zum Ausdruck gebracht werden, dass die Universitat unternehmerisch
handeln kénnen soll. Daflir braucht sie Handlungsspielraume und die Mdglichkeit, Eigenkapital zu
bilden und einzusetzen. Eine angemessene Eigenmittelausstattung stellt sicher, dass die Universitat
risikofahig ist, unvorhergesehene Ereignisse bewaéltigen und Wachstumschancen wahrnehmen
kann. Mit Uberschiissen kann die Universitat Eigenkapital bilden. Die entsprechende Bestimmung
des bisherigen Abs. 1 findet sich neu in Abs. 2.

Weiterhin festgehalten wird auch am Grundsatz, dass innerhalb einer Leistungsperiode Verluste
madglich sind. Grundsatzlich missen die jeweiligen Leistungsperioden jedoch ohne Verluste
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abgeschlossen werden. Der bisherige Abs. 2, in dem noch von Verlustvortrag die Rede war, wird
dahingehend prazisiert und in einen neuen Abs. 3 Uberfuhrt.

Bei entsprechenden Vorgaben der Regierungen kann die Universitat von dem Grundsatz von Abs. 3
abweichen. Die Eigenkapitalbildung und -verwendung sollen sich dabei nach den Grundsétzen der
Tragerkantone und dem Bedarf der Universitdt richten. Sie werden mittels einer
Eigenkapitalregelung der Tragerkantone und einer Eigenkapitalstrategie der Universitat prazisiert.

§ 38 Vermdogensrechtliche

Verantwortlichkeit

1

4 Fur per 31. Dezember 2006 vorhandene 4 Fur per 31. Dezember 2006 vorhandene
Mangel an Liegenschaften (zum Beispiel Mangel an Liegenschaften (zum Beispiel
Asbest) bleibt der Kanton Basel-Stadt als Asbest) bleibt der Kanton Basel-Stadt als
Eigentumer direkt haftbar, sofern diese nicht Eigentiimer direkt haftbar, sofern diese nicht
durch die Ubliche Abnutzung oder den durch die ubliche Abnutzung oder den
Gebrauch durch die Universitat entstanden Gebrauch durch die Universitat entstanden
sind und es sich nicht um aus dem sind und es sich nicht um durch die
Immobilienfonds finanzierte Installationen Universitat finanzierte Installationen handelt.
handelt.

Erlauterungen zu § 38:

Mit der Vertragsanderung wird das Mietmodell fir Liegenschaften eines Vertragskantons angepasst
auf die Trennung zwischen Grundausbau und Mieterausbau. Fur den Grundausbau entrichtet die
Universitat eine Grundmiete an den Vertragskanton. Die Differenz zur Gesamtmiete gemass
Kostenrechnungsmodell der SHK fir die universitaren Hochschulen (Kostenrechnungsmodell SHK)
wird pro Liegenschaft in einen Ausbaufonds zugewiesen, aus welchem die Universitat den
Mieterausbau und dessen Unterhalt tatigen wird. Damit wird der bisherige Immobilienfonds aufgel®st
(— 8§ 44a).
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8 39 Liegenschaften

! Die Vertragskantone tragen im Rahmen des
Gesamtsbudgets der Universitat gemeinsam
die laufenden Kosten (betrieblicher
Raumaufwand, Kosten fur Unterhalt und
Veranderung) fur die von der Universitat
genutzten Liegenschaften sowie die
Mietabgeltung fur die von der Universitat
genutzten Liegenschaften im Eigentum eines
Vertragskantons oder von Dritten.

2 Neuinvestitionen ausserhalb des
Gesamtbudgets der Universitat werden von
den Kantonen grundsétzlich je zur Halfte
finanziert. Beitrage Dritter werden vor der
Kostenaufteilung in Abzug gebracht.

% Der Erwerb, die Verausserung und der
Neubau von Liegenschaften durch die
Universitat bedurfen der Genehmigung der
Regierungen der Vertragskantone. Die
entsprechenden Kompetenzen der
Parlamente bleiben gewahrleistet.

4 Die Regierungen der Vertragskantone
prifen Optionen von gemeinsamem Eigentum
der Vertragskantone oder der Universitat an
den von der Universitat genutzten
Liegenschaften.

° Eine gesonderte Vereinbarung enthalt
weitere Bestimmungen Uber die
Liegenschaften. Der endgiltige Abschluss der
Vereinbarung obliegt den Regierungen der
Vertragskantone.

! Die Vertragskantone tragen im Rahmen des
Gesamtbudgets der Universitat gemeinsam:
a) die Mietabgeltungen fiir Liegenschaften im
Eigentum eines Vertragskantons oder Dritter
einschliesslich der Aufwendungen der
Universitat fur den Mieterausbau und dessen
Unterhalt;

b) die Kosten des Unterhalts und von
Veranderungen in Liegenschaften im
Eigentum der Universitat;

c) die laufenden Kosten des Betriebs der von
der Universitat genutzten Liegenschaften und
der Finanzierung der Liegenschaften im
Eigentum der Universitat.

2 Investitionen werden grundsatzlich
finanziert:

a) bei Liegenschaften im Eigentum der
Universitat durch paritatische Beitrage, im
Falle der Fremdfinanzierung paritatische
Garantien der Vertragskantone;

b) bei Liegenschaften im Eigentum eines
Vertragskantons durch diesen selbst.

2bis Dje Regierungen kdnnen gemeinsame
Investitionen in Liegenschaften fir die
Universitat und Miteigentum der
Vertragskantone daran prufen.

% Der Erwerb und der Neubau von
Liegenschaften durch die Universitéat
ausserhalb des Gesamtbudgets sowie die
Verausserung von Liegenschaften durch die
Universitat bedirfen der Genehmigung der
Regierungen der Vertragskantone. Die
entsprechenden Kompetenzen der
Parlamente bleiben gewabhrleistet.

4 Aufgehoben.

® Die Regierungen der Vertragskantone
schliessen zur Ausgestaltung des
Immobilienwesens eine Vereinbarung ab.

Erlauterungen zu § 39:

8 39 wird umfassend erneuert. Je nach Eigentumsverhdaltnissen bestehen unterschiedliche
Zustandigkeiten bezlglich der Investitions- und Liegenschaftskosten. Diese werden neu differenziert
aufgefihrt.

Abs. 1 befasst sich mit den laufenden Kosten. Diese werden wie bis anhin im Rahmen des
Gesamtbudgets der Universitat gemeinsam von den Vertragskantonen getragen. Bezlglich der
Liegenschaftskosten bestehen neu jedoch je nach Eigentumsverhéltnissen unterschiedliche
Zustandigkeiten. Diese werden neu differenziert aufgefiihrt:
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Lit. a regelt die Mietabgeltungen fur Liegenschaften im Eigentum eines Vertragskantons oder Dritter,
inklusive der Aufwendungen fiir den Mieterausbau. Samtliche Mietabgeltungen werden von den
Vertragskantonen im Rahmen des Gesamtbudgets gemeinsam getragen. Allerdings wird das
bisherige Mietmodell bei Einmietungen in Gebduden eines Vertragskantons angepasst. Hierzu wird
neu die Abgrenzung zwischen Grund- und Mieterausbau festgelegt. Bisher war die Universitat fur
die Instandhaltungen und Instandsetzungen der von einem Vertragskanton gemieteten
Liegenschaften zustdndig. Dies liegt neu im Verantwortungsbereich des vermietenden
Vertragskantons. Die Universitat wird von diesen Aufgaben entlastet. Sie ist nur noch fir den
Mieterausbau und dessen Unterhalt verantwortlich. Basis bleibt die Miete nach dem
Kostenrechnungsmodell SHK.

Bei Einmietungen in Drittliegenschaften gilt das Kostenrechnungsmodell SHK nicht. Vielmehr tragen
die Vertragskantone die Mietkosten nach Marktmieten. Wird der Mieterausbau und allenfalls auch
dessen Unterhalt vom Vermieter vorfinanziert, werden diese Kosten in der Regel auf die Miete
umgelegt.

Bei Liegenschaften im Eigentum der Universitat kommt die Universitat fir den Unterhalt und bauliche
Veranderungen im Rahmen des Gesamtbudgets vollumfanglich selber auf. Dies ist in lit. b geregelt.

Lit. ¢ befasst sich mit den laufenden Kosten des Betriebs aller von der Universitat genutzten
Liegenschaften sowie der Finanzierung der Liegenschaften im Eigentum der Universitat.

Mit laufenden Betriebskosten sind alle anfallenden betrieblichen Kosten und Nebenkosten gemeint.
Dies beinhaltet insbesondere die Kosten fiir spezifische Betriebseinrichtungen und deren Unterhalt,
Mobiliar, Wartung und Versicherungen, Verbrauchsmaterial, Reinigung usw. Bei fremdfinanzierten
Liegenschaften im Eigentum der Universitat sind darin auch die Kosten fur Zinsen und Amortisation
der Kredite enthalten.

Abs. 2 regelt die Investitionen fur die der Universitat zur Verfligung stehenden Liegenschaften neu.
Diese werden in Abweichung zum bisherigen Grundsatz der je hélftigen Finanzierung durch die
Vertragskantone kinftig je nach Eigentumssituation unterschiedlich getragen. Die paritatische
Kostentragung wird bei Gebauden im Eigentum der Universitat beibehalten. Neu geregelt wird die
Kostentragung bei Gebauden im Eigentum eines Vertragskantons.

Gemass lit. a erfolgt die Finanzierung bei Liegenschaften im Eigentum der Universitat durch
paritdtische Beitrage oder, im Falle von Fremdfinanzierung, durch paritatische Garantien der
Vertragskantone. Dies schliesst ein, dass Beitrage Dritter vor der Kostenaufteilung in Abzug
gebracht bzw. berlcksichtigt werden.

Lit. b regelt fir Liegenschaften im Eigentum eines Vertragskantons, dass dieser Umbauten und
Modernisierungen seiner Liegenschaften in der Regel vollstéandig selbst finanziert und diese dann
ganz oder nur Teile davon der Universitdit vermietet. Beitrdge Dritter, insbesondere
Bundessubventionen, sind auch in diesem Fall in der Regel bei der Mietzinsberechnung zu
berlicksichtigen.

Abs. 2" lbernimmt die bisherige Regelung aus dem aufgehobenen Abs. 4. Der bisherige Abs. 4
sah vor, dass die Vertragskantone jeweils Optionen von gemeinsamem Eigentum der
Vertragskantone oder Miteigentum der Universitdit an den von der Universitat genutzten
Liegenschaften prufen. Wahrend die Liegenschaften im Eigentum der Universitat neu in Abs. 2 lit. a
geregelt sind, wird Miteigentum der Vertragskantone an von der Universitdt genutzten
Liegenschaften grundséatzlich nicht angestrebt. Dennoch soll diese Mdglichkeit und damit verbunden
die Mdglichkeit gemeinsamer Investitionen in Liegenschaften fur die Universitat nicht
ausgeschlossen werden.
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Abs. 3 wird dahingehend prazisiert, dass lediglich der Erwerb und der Neubau von Liegenschaften
ausserhalb des Gesamtbudgets den Regierungen der Vertragskantone zu unterbreiten sind. Die
Kompetenzen der Parlamente bleiben weiterhin gewéhrleistet.

Keiner besonderen Genehmigung durch die Regierungen und die Parlamente bediirfen im Ubrigen
wie bisher Einmietungen der Universitat im Rahmen des Gesamtbudgets. Gemass der im Zuge der
Vertragsanderung total revidierten, auf Abs. 5 gestlitzten Vereinbarung Gber das Immobilienwesen
der Universitat Basel (Immobilienvereinbarung; Systematische Gesetzes-sammlung des Kantons
Basel-Landschaft, SGS 664.12) werden die Regierungen jedoch bei geplanten Einmietungen Uber
1'400°000 Franken pro Jahr und mit einer Mindestvertragsdauer von zehn Jahren (kumulativ) in
einem frihen Planungsstadium auf der Grundlage einer Empfehlung des Immobiliengremiums tber
das entsprechende Investitionsmodell (Einmietung) entscheiden. Bei Einmietungen tber 200°000
Franken pro Jahr wird das Immobiliengremium zuhanden der Universitat, in dem die Regierungen
der Vertragskantone Einsitz haben, eine Empfehlung zum Investitionsmodell abgeben. Weiter
werden in der Immobilienvereinbarung Vorgaben fir die Mieten bei Einmietungen in
Drittliegenschaften gemacht. Sie mussen verhaltnismassig sein und dirfen marktibliche Mieten
nicht Gbersteigen.

Abs. 4 wird aufgehoben. Er ist in den Abs. 2 lit. a und 2" in abgeschwachter Form enthalten.

Im Zuge der Anderungen der Bestimmungen zum Immobilienwesen der Universitat erhalt
schliesslich auch Abs. 5 einen neuen zeitgemassen, inhaltlich jedoch weitgehend unveranderten
Wortlaut. Die Regierungen sind weiterhin zusténdig, in eigener Kompetenz eine Immobilien-
vereinbarung abzuschliessen.

Die bisherige Immobilienvereinbarung wird vollstandig Gberarbeitet und neu gegliedert. Inhaltlich
gibt es wesentliche Neuerungen in der Ausgestaltung des Immobilienwesens.

Die Vereinbarung regelt in Erganzung zum Universitatsvertrag den Umgang mit den von der
Universitat genutzten Liegenschaften. Sie konkretisiert namentlich a. das Mietmodell und die
Festlegung der Mietabgeltung fir Liegenschaften im Eigentum eines Vertragskantons, b. den
Grundausbau sowie den Mieterausbau der Universitat in Liegenschaften im Eigentum eines
Vertragskantons, c. die Investitionen eines Vertragskantons sowie d. die Neuinvestitionen der
Universitat, e. die Grundsatze fur die Einmietung der Universitat in Drittiegenschaften und
Investitionsobjekten eines Vertragskantons und f. die Aufgaben und Kompetenzen sowie die
Zusammensetzung und Organisation des Immobiliengremiums.
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8 40 Immobilienfonds

! Der Unterhalt und die Veranderungen der
Liegenschaften werden vollstandig aus einem
von der Universitat zu fuhrenden,
zweckgebundenen Fonds (Immobilienfonds)
finanziert. Die Universitat flhrt Gber den
Immobilienfonds separat Rechnung und weist
diese im Jahresbericht aus.

2 Die Regierungen der Vertragskantone legen
den Anteil des Globalbeitrags, der dem
Immobilienfonds zugefuhrt wird, im
Leistungsauftrag fest.

3 Der Universitatsrat entscheidet im Rahmen
der strategischen Ausrichtung der Universitat
und der Zweckbestimmung des
Immobilienfonds Uber die Verwendung des
Fonds.

4 Soweit die Mittel nicht fiir die Finanzierung
von Unterhalt und Veranderungen bendtigt
werden, kann der Universitatsrat den
Regierungen der Vertragskantone auch
Erwerb und Neubau von Liegenschaften aus
dem Immobilienfonds beantragen.

5> Als beratendes Gremium bestellt der
Universitatsrat eine Fachkommission. Deren
Zusammensetzung und Aufgaben regelt die
Vereinbarung gemass § 39 Abs. 5.

¢ Subventionen des Bundes fuir Investitionen
der Universitat fliessen in den
Immobilienfonds, soweit die Vorhaben aus
den Mitteln des Immobilienfonds finanziert
wurden.

" In der Vereinbarung gemass § 39 Abs. 5
konkretisieren die Regierungen der
Vertragskantone die Bestimmungen Uber den
Immobilienfonds.

§ 40 Mittelverwendung

! Die Universitat fiihrt eine separate
Immobilienrechnung (Spartenrechnung) tber
alle Immobilienkosten. Die
Immobilienrechnung wird im Jahresbericht
ausgewiesen.

2 Die Regierungen der Vertragskantone legen
den Anteil des Globalbeitrags, der dem
Immobilienwesen zugefihrt wird, im
Leistungsauftrag fest.

% Der Universitatsrat entscheidet im Rahmen
der strategischen Ausrichtung der Universitat
Uber die Verwendung der dem
Immobilienwesen zugefihrten Mittel. Er
bertcksichtigt dabei die Empfehlungen des
Immobiliengremiums.

4 Aufgehoben.

> Aufgehoben.

6 Subventionen des Bundes fir Investitionen
der Universitat fliessen in die
Immobilienrechnung ein.

" In der Vereinbarung gemass § 39 Abs. 5
konkretisieren die Regierungen der
Vertragskantone die Bestimmungen Uber die
Immobilienrechnung.

Erlauterungen zu § 40:

Der Immobilienfonds soll aufgelést werden. Neu werden samtliche Immobilienkosten in einer
Spartenrechnung dargestellt. Damit werden alle Immobilienkosten in einer Rechnung ausgewiesen.
Bisher bestand keine entsprechende Gesamtiibersicht Uber die Immobilienkosten; diese flossen
vielmehr in verschiedene Abrechnungen und Positionen der Gesamtrechnung ein.

In den Abs. 2, 3, 6 und 7 ist der Wortlaut entsprechend anzupassen und in Abs. 2 und 3
Immobilienwesen, in den Abs. 6 und 7 Immobilienrechnung anstelle von Immobilienfonds
einzufligen.

Mit der Aufldsung des Immobilienfonds entfallt auch die Zweckbindung im Zusammenhang mit der
Verwendung der Mittel des Fonds. Weiterhin legen aber die Regierungen der Vertragskantone den
Anteil des Globalbeitrags, der dem Immobilienwesen zugefihrt wird, im Leistungsauftrag fest (Abs.
2). Zudem nimmt das neu eingesetzte Immobiliengremium (neu 8§ 40a) kinftig eine beratende,
beurteilende und koordinierende Funktion im Zusammenhang mit der Mittelverwendung im
Immobilienbereich wahr und gibt, wie in Abs. 3 festgehalten wird, bei Immobilienvorhaben der
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Universitat Empfehlungen ab, die vom zustandigen Universitatsrat bei seinen Entscheidungen
bertcksichtigt werden.

Mit der Auflosung des Immobilienfonds und damit des Entfalls der Zweckbindung bei der
Mittelverwendung kann Abs. 4 gestrichen werden.

Abs. 5 kann mit der Einfligung eines neuen § 40a Uber das neue Immobiliengremium ebenfalls
gestrichen werden.

Die Subventionen des Bundes fiur Investitionen in Bauten der Universitdt einschliesslich
Baunutzungen (Bauinvestitions- und Baunutzungsbeitrage gemass Art. 47 Abs. 1 lit. b HFKG)
fliessen gemass Abs. 6 bei Investitionen der Universitat kiinftig in die Immobilienrechnung ein und
entlasten somit beide Vertragskantone zu gleichen Teilen. Bei Investitionen durch einen
Vertragskanton in von der Universitat genutzten Liegenschaften in seinem Eigentum werden sie bei
der Mietzinsberechnung beriicksichtigt (— Erlauterung zu 8 39 Abs. 2 lit. b).

In Abs. 7 wird der Wortlaut zusatzlich zur vorerwdhnten Anpassung vereinfacht.

§ 40a Immobiliengremium

! Die Regierungen der Vertragskantone
setzen gemeinsam mit dem Universitatsrat
ein Fachgremium Immobilien
(Immobiliengremium) ein.

2 Das Immobiliengremium setzt sich
paritatisch aus mindestens zwei
Fachpersonen jedes Vertragskantons und der
Universitat zusammen. Die Leitung obliegt
alternierend den Vertragskantonen.

% Es berat den Universitatsrat und die
Regierungen der Vertragskantone in
strategie- und kostenrelevanten
Immobiliengeschéften der Universitat und gibt
hierzu Empfehlungen ab. Es geniesst hierftr
ein umfassendes Einsichtsrecht in sdmtliche
Immobiliengeschéfte der Universitat.

4 Es sorgt fur die Abstimmung und
Koordination der Interessen zwischen den
beiden Vertragskantonen und der Universitat.
® In der Vereinbarung gemass § 39 Abs. 5
konkretisieren die Regierungen der
Vertragskantone die naheren Bestimmungen
Uber das Immobiliengremium.

Erlauterungen zu § 40a:

An die Stelle der bisher vom Universitétsrat eingesetzten Fachkommission fir Immobilienbelange
(FKI) tritt gemass Abs. 1 neu das Immobiliengremium. Es ist, auch wenn die FKI geméass
Universitatsvertrag und Immobilienvereinbarung noch bis 2021 rechtlich verankert ist, in Absprache
zwischen der Universitat und den Regierungen der Vertragskantone bereits Anfang 2019 gebildet
worden und tatig geworden. Entsprechend wird diese Anderung mit der Anpassung des
Universitatsvertrags nur noch staatsvertraglich nachvollzogen.

Im Unterschied zur bisherigen Fachkommission, die vom Universitatsrat eingesetzt wurde, wird das
Immobiliengremium gemdass Abs. 1 neu von den Regierungen der Vertragskantone und dem
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Universitatsrat gemeinsam eingesetzt. Es setzt sich paritatisch aus mindestens zwei Fachpersonen
jedes Vertragskantons sowie der Universitdt zusammen, wobei die Leitung alternierend einem der
beiden Vertragskantone obliegt (Abs. 2 und 4).

Das Immobiliengremium dient als strategisch orientiertes Immobilien- und Baufachgremium und
berat in seiner Funktion die Regierungsréate der Vertragskanton sowie den Universitatsrat. Es soll
sich einen umfassenden Uberblick tiber die Immobilienbelange der Universitat verschaffen und
sicherstellen, dass die tUbergeordneten Zielsetzungen der Vertragskantone einfliessen. Zudem hat
es gemass Abs. 4 fir die Abstimmung der Interessen zwischen den Vertragskantonen und der
Universitat zu sorgen.

Unter Bericksichtigung der finanziellen Moglichkeiten und der Ubergeordneten Interessen der
Vertragskantone und der Universitat beurteilt und plausibilisiert das Immobiliengremium
immobilienbezogene Antrage, Berichterstattungen und weitere Informationen der Universitat und
erarbeitet Empfehlungen zuhanden der Universitéat und der Vertragskantone zu folgenden Themen:

- Immobilienstrategie bestehend aus Campusplanung, Portfolioplanung mit Flachenentwicklung,
Sourcing-Strategie sowie Investitions- und Finanzplanung unter Beriicksichtigung der Gesamt-
Strategie der Universitat;

- Strategisches Immobilienmanagement der Universitat (u.a. Bewirtschaftungs- und
Finanzierungsfragen, Rollenteilung zwischen Vertragskantonen und Universitét);

- Strategie zu Einzelobjekten und deren Prioritat im Rahmen der Portfolioplanung;

- einzelne Immobilien-Investitionen grosser als 3 Millionen Franken;

- Uberblick tiber die Immobilien-Investitionen kleiner als 3 Millionen Franken;

- Spartenrechnung Immobilien im Gesamtbudget der Universitét;

- Immobiliengeschafte, bei denen die Zustimmung der Vertragskantone erforderlich ist.

Verglichen mit der bisherigen Fachkommission, deren wesentlichen Aufgaben in § 21 f. der
Immobilienvereinbarung vom 27. Juni 2006 geregelt waren, geht der Aufgabenkreis des neuen
Immobiliengremiums Uber eine rein beratende Funktion hinaus. Damit das Immobiliengremium diese
Aufgaben auch tatsachlich ausiben kann, wird ihm ein umfassendes Einsichtsrecht in samtliche
Immobiliengeschéafte der Universitat eingeraumt (Abs. 3).

Néaher konkretisiert werden die Aufgaben und Zustandigkeiten des neuen Immobiliengremiums von
den Regierungen der Vertragskantone in einer totalrevidierten Immobilienvereinbarung (Abs. 5).
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§ 44 Ubergangsbestimmungen betreffend
Finanzierung

! Der Kanton Basel-Landschaft erhalt geméass |  Aufgehoben.
8§ 33 Abs. 3 des vorliegenden Vertrags eine
standortbezogene finanzielle Ermassigung zu
Lasten des Standortkantons. Diese
Ermassigung berechnet sich auf der Basis
des Restdefizits und betragt 10%. Nach zehn
Jahren reduziert sie sich auf 5%.

2 Der Kostenbeitrag des Kantons Basel- 2 Aufgehoben.
Landschaft an die Universitat wird fur 2007
auf maximal 127,5 Millionen Franken fixiert.
3 Das Kostendach gemass Abs. 2 fur den 3 Aufgehoben.
Kanton Basel-Landschaft wird durch einen
zeitlich befristeten, durch Basel-Stadt zu
tragenden hoheren Anteil am Restdefizit
sichergestellt. Die Abfederung dauert sieben
Jahre. Sie ist linear abnehmend.

4

Erlauterungen zu § 44:

Mit der Einfuhrung des neuen Finanzierungsmodells gemass § 33 Abs. 3 konnen die
Ubergangsbestimmungen zur bisherigen Universitatsfinanzierung nach Abs. 2 und 3 gestrichen
werden.

§ 44a Ubergangsbestimmungen
betreffend Auflésung des Immobilienfonds
1 Im Hinblick auf die Auflosung des
Immobilienfonds veranlassen die
Regierungen der Vertragskantone die
Durchfuihrung einer externen Due Diligence-
Prifung bis Ende 2023.

2 Uber die Zuweisung der Mittel des
Immobilienfonds an die Universitat und die
Vertragskantone entscheiden die
Regierungen der Vertragskantone nach
Vorliegen der Ergebnisse der Due Diligence-
Prifung.

Erlauterungen zu § 44a:

Der Immobilienfonds umfasst eine Vielfalt von sehr heterogenen Positionen von
Liegenschaftsunterhalt Uber Mieterausbau bis zu Ricklagen fur kinftige Investitionen. Er muss
aufgeldst werden. Im Hinblick darauf veranlassen die Regierungen der Vertragskantone die
Durchftihrung einer Due-Diligence-Prifung bis Ende 2023 (Abs. 1). Fiur die Auflésung des
Immobilienfonds sind unterschiedliche Aspekte zu berlicksichtigen, wobei durch die Regierungen
eine pragmatische, faire Losung fur die Saldierung gefunden werden soll (Abs. 2):

- Die im Immobilienfonds vorhandenen Mittel sollen vollumfanglich den von der Universitat
genutzten Liegenschaften zugutekommen.

- Die externe Due Diligence-Priifung soll zeigen, inwiefern in der Vergangenheit werterhaltende
Investitionen nicht getatigt und werterhbhende Investitionen nicht erfasst worden sind.
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- Der kinftige Ausbaufonds hat einen gegentiber dem Immobilienfonds deutlich eingeschrankten
Zweck, namlich den Mieterausbau durch die Universitdit sowie dessen Unterhalt in
Liegenschaften eines Vertragskantons zu finanzieren. Da gerade zu Beginn des neuen
Mietabgeltungsmodells fur Liegenschaften im Eigentum eines Vertragskantons noch eine
gewisse Unsicherheit bestehen durfte, wie der Mietanteil fir den Grundausbau zu demjenigen fir
den Mieterausbau abgegrenzt werden soll, sollen im Ausbaufonds genligend Mittel vorhanden
sein, um den anstehenden Mieterausbau zusammen mit der neuen Aufnung zu bewaltigen.

- Weiter zu bertucksichtigen sein wird, dass die Vertragskantone ihre Einlagen in den
Immobilienfonds kontinuierlich erhdht haben, um damit Ricklagen fir kinftige Investitionen bzw.
Bauvorhaben der Universitat zu bilden. Diese Ricklagen sollen auch kiinftig von der Universitét
fur Investitionen genutzt werden kénnen (Freigabe durch den Universitatsrat basierend auf einem
Antrag des Immobiliengremiums).

Publikation und Inkraftsetzung
Die Anderungen werden publiziert und nach der Genehmigung durch die Parlamente

der Vertragskantone und Vorliegen der Rechtskraft des letzten der Genehmigungsbeschliisse
wirksam.
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