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Bericht der Bau- und Planungskommission an den Landrat

betreffend Information zur Umsetzung des Behindertengleichstellungsgesetzes bei Bus-

und Tramhaltestellen im Kanton Basel-Landschaft
2018/956

vom 8. Mai 2019

1. Ausgangslage

Ziel der Vorlage ist es, den Landrat, gemass der Empfehlung des Revisionsberichts Nr. 029/2017
der kantonalen Finanzkontrolle, tGiber den aktuellen Planungsstand zur Umsetzung des Behinder-
tengleichstellungsgesetzes und das geplante weitere Vorgehen zu informieren. Eine erste Informa-
tion mit einer Prasentation ist am 1. Februar 2018 in der Bau- und Planungskommission (BPK)
erfolgt. Im Rahmen dieser Prasentation wurde vereinbart, dass die Bau- und Umweltschutzdirek-
tion (BUD) entsprechend der erfolgten Information eine Landratsvorlage zur Berichterstattung des
Landrats erstellt.

Die Schweizerische Bundesverfassung verbietet in Art. 8 Abs. 2 BV direkte und indirekte Diskrimi-
nierungen aufgrund einer korperlichen, geistigen oder psychischen Behinderung, auch im Bereich
des offentlichen Verkehrs (OV). Am 1. Januar 2004 ist das Bundesgesetz iiber die Beseitigung von
Benachteiligungen von Menschen mit Behinderungen (Behindertengleichstellungsgesetz, BehiG)
in Kraft getreten. Art 5 BehiG legt zundchst den Grundsatz fest, wonach das Gemeinwesen von
Amtes wegen zur Beseitigung der Benachteiligungen von Menschen mit Behinderungen verpflich-
tet ist. Ergdnzend dazu gewahren Art. 3 lit. b in Verbindung mit Art. 2 Abs. 3 und Art. 7 Abs. 2 Be-
hiG Menschen mit Behinderungen einen Rechtsanspruch auf Beseitigung bzw. Unterlassung von
Benachteiligungen beim Zugang zu einer Einrichtung oder einem Fahrzeug des OV. Zudem wur-
den zwei OV-spezifische Verordnungen (Vb6V und VAboV) erlassen. Ziel ist, dass Menschen mit
Behinderungen den 6ffentlichen Verkehr autonom nutzen kénnen.

Eine der wichtigsten Forderungen ist der niveaugleiche Einstieg von der Haltestelle ins Fahrzeug.
Damit dies mdglich wird, ist bei den Bushaltestellen nach heutigem Standard eine Haltekante von
22 cm Hohe und den Tramhaltestellen eine von 27 cm noétig.

Gemass BehiG mussen bestehende Bauten und Anlagen sowie Fahrzeuge spatestens Ende 2023
behindertengerecht ausgestaltet sein. Die Ersatzmassnahmen nach Art. 12 Abs. 3 BehiG (z.B.
Hilfestellungen durch den Einsatz von Personal mit Klapprampen oder Hubliften) kénnen im Sinne
von Zwischenldsungen die Benachteiligung von Menschen mit Behinderungen bis zum Ablauf der
Frist bzw. bis zum behindertengerechten Umbau mildern. Diese sind ab 2024 grundsatzlich nicht
mehr zulassig.

Eine im Sinne des BehiG mobilitatseingeschrankte Person, die sich autonom im 6ffentlichen Raum
fortbewegen kann, hat gegenulber der Behdrde einen Rechtsanspruch auf Beseitigung der Be-
nachteiligung. Sie oder eine berechtigte Behindertenorganisation (Art. 9 BehiG) kann diesen An-
spruch auf gerichtlichem Weg durchsetzen.

Fur die Umsetzung des BehiG bei Bushaltestellen wurden im Tiefbauamt die folgenden Grundsat-
ze bestimmt:

e Mindestens in jeder Siedlungseinheit (Dorf, grosseres Quartier) muss sich eine BehiG-gerechte
Haltestelle befinden.
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e Bei Haltestellen in der Umgebung von Einrichtungen mit mobilitatseingeschrankten Menschen
(Behindertenwerkstatten, Altersheime, Spitéler, Sonderschulen usw.) wird eine BehiG-gerechte
Haltestelle angestrebt.

e Bei Stellen mit Umsteigefunktionen (Bahn-Bus, Tram-Bus oder Bus-Bus) wird eine BehiG-
gerechte Haltestelle angestrebt.

¢ Die restlichen Haltestellen sollen BehiG-gerecht ausgebaut werden, wenn machbar und wirt-
schaftlich verhéltnismassig.

Im Kanton Basel-Landschaft sind grundsatzlich drei Ausbaustufen fir die Gestaltung von Bushal-
testellen vorgesehen:

Haltestellen mit Haltekante 22 cm (gesetzlich geforderter niveaugleicher Einstieg)
Haltestellen mit Haltekanten 16 cm (kein ebenerdiger Einstieg; Einsatz von mobilen Rampen
mit Hilfestellung notwendig)

o Haltestellen mit Verzicht auf BehiG-gerechte Ausbaumassnahmen (z.B. Haltestellen ausserorts
ohne Erschliessungsaufgabe).

Wird das bisherige Umsetzungskonzept wie vorgesehen weitergefuhrt, verbleiben nach der Um-
setzungsfrist (bis 2023) ca. 272 Haltekanten in der Verantwortung des Kantons, die nicht dem Be-
hiG entsprechen. Davon muissten 56 Haltekanten zwingend gemass den Grundsatzen umgebaut
werden.

Um die finanziellen Mittel fir den Ausbau der Haltestellen gemass BehiG optimal einsetzen zu
konnen, werden die Bushaltestellen jeweils im Rahmen von Strasseninstandsetzungsarbeiten oder
bei Strassenumgestaltungsprojekten angepasst. Gemass der LRV 2012/204 bestand urspringlich
die Absicht, zu einem spateren Zeitpunkt eine Ausgabenbewilligung fur ein Sonderprogramm fir
die Realisierung von wichtigen Bushaltestellen einzuholen, welche nicht bis 2023 im Rahmen von
Instandsetzungsarbeiten gemass BehiG umgebaut werden kénnen. Aufgrund anderer Prioritaten-
setzung war es nicht méglich, diese Mittel im Investitionsprogramm unterzubringen. Somit konnte
die erforderliche Ausgabenbewilligung beim Landrat nicht beantragt werden. Dies hat Konsequen-
zen fur die Umsetzungsgeschwindigkeit. Die Frist gemass BehiG kann nicht eingehalten werden.
Um die 56 Haltekanten unabhéngig von Strasseninstandsetzungsprojekten fristgerecht bis Ende
2023 umzubauen zu kénnen, waren Mittel von zusatzlich CHF 7,5 Mio. erforderlich gegeniber
einem Umbau im Rahmen von Instandsetzungen.

Fur Details wird auf die Vorlage verwiesen.

2. Kommissionsberatung
2.1 Organisatorisches

Die Bau- und Planungskommission hat die Vorlage an ihren Sitzungen vom 11. April und 2. Mai
2019 im Beisein von Regierungsratin Sabine Pegoraro, Vorsteherin Bau- und Umweltschutzdirek-
tion, Katja Jutzi, Generalsekretarin BUD, Drangu Sehu, Kantonsingenieur, Urs Roth, Leiter Ge-
schéaftsbereich Verkehrsinfrastruktur, Axel Mihlemann, stellvertretenden Leiter des Geschéaftsbe-
reichs Verkehrsinfrastruktur, und Eva Juhasz, Leiterin Abteilung 6ffentlicher Verkehr des General-
sekretariats, beraten.

Angehdrt wurden am 11. April 2019 seitens des Behindertenforums Basel der Prasident,
Francesco Bertoli, und der Geschéftsfiihrer, Georg Mattmuiller.

2.2. Eintreten
Eintreten war in der Kommission unbestritten.
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2.3. Detailberatung
2.3.1  Stand der Umsetzung

In der Kommission gab vor allem die Umsetzung des BehiG bei den Bushaltestellen Anlass zu
Diskussionen. Bei den Tramhaltestellen kénnen die Vorgaben bis 2024 umgesetzt und somit die
Frist eingehalten werden. Die Verwaltung betonte, dass samtliche Kantone bei der Umsetzung der
Vorgaben des BehiG in Verzug seien. Der Kanton Basel-Landschaft sei vergleichsweise sehr weit
fortgeschritten. Die Verzdgerung sei auch dadurch entstanden, dass auf Losungen bei den Fahr-
zeugen gewartet wurde, die keine Erhdhung der Haltekanten erfordert hatten. Zudem herrschte in
Fachkreisen lange die Meinung vor, dass 16 cm und Klapprampen die Anforderungen des BehiG
erfillen wirden. Ein Entscheid des Bundesverwaltungsgerichts setzte dieser Ansicht ein Ende.

Gemass einer aktualisierten Auswertung sind von den 641 kantonalen Bushaltestellen aktuell erst
40 Haltestellen mit einer Haltekante von 22 cm ausgestattet und kénnen von Behinderten autonom
genutzt werden. Im Rahmen der Projekte bis 2023 ist bei weiteren 43 Haltestellen der Umbau auf
22 cm bereits konkret geplant. Bei 142 Haltestellen sind die bis 2023 vorgesehenen Projekte noch
nicht im Detail geplant und kann Uber die kiinftige Haltekanten-Hohe noch keine Aussage gemacht
werden. Per Ende 2023 weisen folglich mindestens 83 respektive bestenfalls 225 Haltestellen eine
Haltestelle mit 22 cm auf. Dies bedeutet, dass Ende 2023 von den 641 kantonalen Bushaltestellen
nur rund 13 % bis bestenfalls 35 % eine autonom nutzbare Haltekante von 22 cm aufweisen wer-
den.

Bei den rund 272 kantonalen Bushaltestellen, welche geméass aktueller Planung erst nach 2023
saniert werden sollen, missten mindestens 56 Haltestellen auf 22 cm umgebaut werden, um ge-
mass kantonalen Grundsatzen eine behindertengerechte Umsetzung im ganzen Kanton sicherstel-
len zu kénnen.

2.3.2  Verhéltnismassigkeitsprinzip

Ein Teil der Kommission begriisste das von der Verwaltung gewahlte Vorgehen, da das Verhalt-
nismassigkeitsprinzip beachtet und das Augenmass gewahrt werde. Die Verwaltung flhrte aus,
dass bei jeder Haltestelle geprift werde, ob die Realisierung einer 22 cm-Kante wirtschaftlich und
verhaltnismassig sei. Ausnahmen von der 22 cm-Regel missten jedoch begriindet werden. Ein
Kommissionsmitglied verwies auf andere Kantone, die grundsatzlich 16 cm-Haltekanten und aus-
klappbare Rampen héatten. Die BUD flhrte dazu aus, dass solche Ersatzlésungen nur bis Ende
2023 in Betracht gezogen werden kénnten, ab 2024 jedoch grundsatzlich nicht mehr zulassig sei-
en. Wo es baulich nicht anders méglich ist, erachtet die BUD diese Losung jedoch als vertretbar.

Die Vertreter des Behindertenforums verwiesen auf den gesamtgesellschaftlichen Nutzen der ho-
hen Haltekanten: Der niveaugleiche Einstieg komme auch Personen mit Rollator, sogar sdmtlichen
Fussgangern zugute, da letztere weniger stolpern wiirden. Auf die Frage eines Kommissionsmit-
glieds, ob die hohen Haltekanten fiir sehbehinderte und blinde Personen gréssere Schwierigkeiten
bereiten wiirden als bisher, wurde ausgefihrt, dass der niveaugleiche Einstieg auch fir sie prakti-
scher sei und die Probleme im OV anders gelagert seien.

2.3.3  Weiteres Vorgehen bei der Umsetzung und Zeithorizont

Die Kommission diskutierte eingehend tber das Vorgehen fir die Anpassung derjenigen 56 Halte-
stellen, bei denen der Anpassungsbedarf vom Kanton als zwingend nétig anerkannt ist, aber ge-
mass aktueller Planung erst nach 2023 erfolgen wird. Ein Umbau sei im Rahmen von Instandset-
zungsprojekten vorgesehen, fuihrte die BUD aus, weshalb auch keine separaten Mittel im Investiti-
onsprogramm eingestellt sind. Ausnahmsweise kann eine Haltestelle einzeln umgebaut werden,
wenn beispielsweise ein neues Altersheim entsteht. Es kénnen auch Belagssanierungen um bei-
spielsweise drei Jahre vorgezogen und gleichzeitig die Haltestelle umgestaltet werden. Erfolgt der
Umbau nicht im Rahmen von Instandsetzungsprojekten, so ware mit Zusatzkosten von

CHF 7,5 Mio. zu rechnen.

Bericht der Bau- und Planungskommission zur Vorlage 2018/956 3/5



BASEL #%

LANDSCHAFT A

Ein Teil der Kommission stérte sich daran, dass die 56 Haltekanten nicht rascher, d.h. bis 2023
oder wenigstens bis 2028, umgebaut werden kdnnen. Es stelle sich die Frage, ob die Umsetzung
beschleunigt werden sollte. Die BUD wies darauf hin, dass fir jede Haltekante nach Losungen
gesucht und ein Einzelprojekt erarbeitet werden muss. Dafiir ware mehr Personal erforderlich. Auf
die Frage, wie viele Haltekanten bis 2028 (Dauer des aktuellen Investitionsprogramms) umgebaut
sein wirden, nannte die BUD eine Zahl von acht Haltekanten. Von den Ubrigen 48 Haltekanten
sollten schatzungsweise etwa die Halfte bis 2030 umgebaut werden. Zum Vorschlag aus der
Kommission, den Umbau derjenigen Haltekanten bis spéatestens per Ende 2023 vorzuziehen, wel-
che ansonsten erst nach 2030 umgestaltet wirden, erklarte die BUD, dass dies einen grossen
personellen und finanziellen Aufwand zur Folge hétte. Zudem bestiinde das Risiko, dass die Hal-
testellen nach wenigen Jahren im Rahmen der ordentlichen Instandstellungen der Strassenab-
schnitte erneut umgebaut werden missen und somit Mehrkosten entstiinden. Es wirde sich um
einen Strategiewechsel handeln, entgegen der bisherigen Devise, die Haltestellen im Rahmen von
Instandsetzungsprojekten umzubauen.

Die Verwaltung fiihrte aus, dass die Planung ab 2020 vertieft wird und bis spéatestens 2023 Aussa-
gen dariiber moglich seien, welche Haltestellen im n&chsten Jahrzehnt umgebaut werden kdnnen
und welche nicht. Gestltzt darauf kdnne eine Beurteilung erfolgen, welche Haltestellen vorgezo-
gen werden. Ein Teil der Kommission erachtete es nicht als sinnvoll, bis 2023 abzuwarten und
danach festzulegen, welche Haltestellen allenfalls vorgezogen werden missen. Es sei zu befiurch-
ten, dass dieses Vorgehen zu einer weiteren Verzégerung fuhrt. Die BUD fuhrte aus, dass das
aktualisierte Instandsetzungsprogramm fir die Kantonsstrassen Ende 2020 vorliegen sollte.

Die Kommission warf die Frage auf, ob provisorische bzw. einfachere Losungen als der Umbau
der ganzen Haltestelle méglich waren. Gemass Gesetz muss die Haltestelle auf der ganzen Lange
bzw. auf einem grossen Bereich des Fahrgastbereichs einen niveaufreien Zugang aufweisen, fuhr-
te die Verwaltung aus. Aufbauten auf dem Trottoir missten stabil sein und gut verankert werden
kénnen, was relativ aufwandig und entsprechend teuer sei. Der Bus misse nahe heranfahren
kénnen. Es gibt solche Lésungen, jedoch halten diese nur fur kurze Zeit.

Um die Umsetzung der erst nach 2030 anstehenden und zwingend nétigen Haltekantenumbauten
zu beschleunigen und daflr die entsprechenden Mittel bereitzustellen, stellte ein Kommissionsmit-
glied den folgenden Antrag: «Der Landrat genehmigt eine Ausgabenbewilligung von CHF 4 Mio.
(inkl. Mwst.) fur eine beschleunigte Umsetzung des BehiG bei den Bushaltestellen (Haltekanten
von 22 cm). Mdglichst viele Haltestellen, welche im Rahmen der normalen Planung von Instand-
setzungs- und Unterhaltsprojekten erst nach 2028 behindertengerecht umgebaut wirden, sollen
mit dieser Ausgabenbewilligung vorgezogen bereits in den Jahren 2020 bis 2023 umgebaut wer-
den. Im 2021 wird dem Landrat ein neuer Bericht tGiber den Stand der Umsetzung vorgelegt.» Der
Antrag wurde von der Kommission mit 6:4 Stimmen bei einer Enthaltung abgelehnt.

Die Kommission stimmte dem folgenden Antrag, den Landratsbeschluss mit einer Ziffer 2 zu er-
ganzen, mit 11:0 Stimmen und ohne Enthaltungen, zu: «Im 2021 wird dem Landrat ein neuer Be-
richt tber den Stand der Umsetzung des BehiG bei den Bushaltestellen vorgelegt.» Eine solche
Berichterstattung sollte, so die Kommission, Angaben dariiber enthalten, welche Anzahl Haltestel-
len mit welchen finanziellen Mitteln bis 2030 und in welchem Jahr nach 2030 wie viele Haltestellen
umgebaut werden. Aufgrund der genaueren Datenlage kénnte dann im 2021 tber das weitere
Vorgehen diskutiert werden.

3. Antrag an den Landrat

Die Kommission beantragt dem Landrat mit 11:0 Stimmen ohne Enthaltung, dem von ihr geander-
ten Landratsbeschluss zuzustimmen.

08.05.2019 / ps
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Bau- und Planungskommission
Urs Kaufmann, Prasident

Beilage/n
— Landratsbeschluss (von der Kommission geandert)
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von der Kommission geéndert

Landratsbeschluss

betreffend Information zur Umsetzung des Behindertengleichstellungsgesetzes bei Bus-
und Tramhaltestellen im Kanton Basel-Landschaft

vom

Der Landrat des Kantons Basel-Landschaft beschliesst:

1. Der Landrat nimmt von der Umsetzung des Behindertengleichstellungsgesetzes bei Bus-
und Tramhaltestellen im Kanton Basel-Landschaft Kenntnis.

2. Im 2021 wird dem Landrat ein neuer Bericht tiber den Stand der Umsetzung des BehiG bei
den Bushaltestellen vorgelegt.

Liestal,

Im Namen des Landrats

Der Prasident:

Die Landschreiberin:
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