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Bericht der Bildungs-, Kultur- und Sportkommission an den Landrat

betreffend «Bildungsqualitat in der Volksschule starken — Angebote der Speziellen Férde-

rung und der Sonderschulung» — Anderung Bildungsgesetz
2019/139

und

betreffend «Elternpetition: Allen Kindern gerecht werden»
2019/830

vom 5. Mai 2020

1. Ausgangslage

1.1. Vorlage 2019/139 «Bildungsqualitat in der Volksschule starken — Angebote der Spe-
Ziellen Foérderung und der Sonderschulung» — Anderung Bildungsgesetz

Die Spezielle Forderung und die Sonderschulung stellen Angebote und Strukturen bereit, damit
Schilerinnen und Schiler mit besonderem Bildungsbedarf ihre Begabungen und Interessen entfal-
ten kdnnen. Zudem sollen sie mdglichst ohne Einschréankungen am sozialen, kulturellen, politisch-
offentlichen und wirtschaftlichen Leben selbstverantwortet teilhaben kdnnen. Ziel ist, dass die
Schulerinnen und Schiiler an der obligatorischen Schule wahrend insgesamt elf Ausbildungsjahren
bestmoglich auf ihre Zukunft vorbereitet werden und mindestens 95 % einen Abschluss der Se-
kundarstufe Il erreichen.

Angebote der Speziellen Férderung und Angebote der Sonderschulung kénnen sowohl integrativ
(in der Regelklasse) als auch separativ (besondere Klassen wie Kleinklassen oder Sonderschulin-
stitutionen) erfolgen.

Angebote der Speziellen Férderung sind flr Schilerinnen und Schiler mit besonderen Begabun-
gen, Lernbeeintrachtigungen oder Fremdsprachigkeit. Die Angebote der Speziellen Férderung
umfassen die Integrative Spezielle Férderung mit Heilpadagogik, Sozialpddagogik oder Assistenz,
Forderunterricht, Begabungs- und Begabtenférderung und Deutsch als Zweitsprache sowie die
separativen Angebote wie die Einfihrungsklassen, Kleinklassen und Fremdsprachenintegrations-
klassen. Logopadie gehort aufgrund des Kostentragers (Gemeinden) ebenfalls zur Speziellen For-
derung. Spezielle Férderung kann subsidiar auch an Privatschulen stattfinden.

Angebote der Sonderschulung sind fir Schilerinnen und Schiler mit einer klar ausgewiesenen
Behinderung. Zu den Angeboten der Schulung gehéren die Integrative Sonderschulung und die
Separative Sonderschulung an Sonderschulinstitutionen. Die Psychomotorik ist aufgrund des Kos-
tentragers (Kanton) ebenfalls ein Teil der Sonderschulung.

Am 26. September 2010 hiess der Baselbieter Souveran mit einem Anteil von 59,7 % Ja-Stimmen
den Beitritt zum Sonderpadagogik-Konkordat gut. Mit 58,8 % Ja-Stimmen nahm das Stimmvolk
zudem die mit dem Beitritt zum Sonderpadagogik-Konkordat erforderliche und vom Landrat am
17. Juni 2010 beschlossene Anderung von § 5a des Bildungsgesetzes (SGS 640, BildG) an.
Damit bestétigten Landrat und Souveran die integrative Ausrichtung des Bildungswesens. Dies in
Ubereinstimmung mit den (ibergeordneten Vorgaben des Bundesgesetzes vom 13. Dezember
2002 (SR 151.3, BehiG) uber die Beseitigung von Benachteiligung von Menschen mit Behinderung
und der Bundesverfassung mit den Beschliissen zur Neugestaltung des Finanzausgleichs (NFA)
vom 1. Januar 2008 (SR 101, BV) betreffend Ubernahme der Sonderschulung durch die Kantone.
In Ergédnzung zu den Beschliissen des Souverans vom 26. September 2010 beantragte der
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Regierungsrat mit der Vorlage 2013/284 vom 27. August 2013 «Integrative Schulung an der
Volksschule: Anderung des Bildungsgesetzes zur Strukturoptimierung der Speziellen Férderung
und der Sonderschulung durch Angebots-, Ressourcen- und Zuweisungssteuerung» eine weitere
Anderung des Bildungsgesetzes. Diese Vorlage hatte zum Ziel, die zur Verfugung stehenden
Mittel optimal beziehungsweise wirtschaftlich und wirksam zu Gunsten der Schilerinnen und
Schiler einzusetzen und die Steuerung der Speziellen Forderung und der Sonderschulung auf der
Grundlage klar definierter, nachvollziehbarer und transparenter Kriterien zu gewahrleisten. Am

12. Juni 2014 wies der Landrat die Vorlage mit 45:33 Stimmen bei zwei Enthaltungen an den
Regierungsrat zuriick. Ein spezifischer Auftrag war mit dieser Ruickweisung nicht verbunden.

Mit der nun vorgelegten Vorlage verfolgt der Regierungsrat folgende Ziele: Erstens sollen die Mittel
zweckmassig fur die Unterstiitzung der ganzen Klassen und nicht nur fur individuelle Einzelférde-
rung eingesetzt werden (Starkung des Regelunterrichts). Zweitens sollen «starke Lernbeziehun-
gen» mit weniger Lehr- und Fachpersonen in einer Klasse gefordert werden. Drittens sollen die
Angebote der Speziellen Forderung und der Sonderschulung Uber einen Lektionen-Pool und
Platzzahlen wirksam und wirtschaftlich genutzt werden: Den Schulen soll ein Lektionen-Pool fiir
die Spezielle Forderung im Verhdltnis zur Anzahl Schiilerinnen und Schuler zur Verfligung gestellt
werden. Aus diesem Pool kdnnen bei Bedarf in kurzer Zeit Lektionen fur einzelne Kinder, Gruppen
oder ganze Klassen generiert werden. Fur den Deutsch als Zweitsprache (DaZ)-Unterricht soll es
einen eigenen Pool geben. Viertens sollen die Kosten der Speziellen Férderung und Sonderschu-
lung stabilisiert werden (Lektionen-Pools entsprechen den eingesetzten Lektionen im Jahr 2017).
Finftens sollen die administrativen und organisatorischen Ablaufe sowie die Angebots- und Per-
sonalplanung der Schulen vereinfacht werden. Und sechstens sollen nur noch Massnahmen der
Speziellen Férderungen mit individuellen Lernzielen (iLZ), die Zuweisung in Kleinklassen oder die
Sonderschulung zwingend eine Abklarung einer kantonalen Abklarungsstelle verlangen (Schul-
psychologischer Dienst (SPD) oder Kinder- und Jugendpsychiatrie (KJP)). Ansonsten sollen die
Schulleitungen je nach Forderbedarf Giber die Organisation — den Umfang, die Dauer und die Form
— der Speziellen Férderungen entscheiden.

Fur Details wird auf die Vorlage verwiesen.

1.2. Elternpetition: Allen Kindern gerecht werden

Die Petition 2019/830 «Elternpetition: Allen Kindern gerecht werdens» wurde im Dezember 2019
mit rund 1'100 Unterschriften bei der Landeskanzlei eingereicht und spéater von der Geschaftslei-
tung des Landrats zur Vorberatung an die Bildungs-, Kultur- und Sportkommission tGberwiesen.

Die Petentinnen und Petenten bitten den Regierungsrat und den Landrat darum, bei der Beratung
der Vorlage 2019/139 «Bildungsqualitat in der Volksschule starken — Angebote der Speziellen
Forderung und der Sonderschulung — Anderung Bildungsgesetz» sieben Grundsatze und Anliegen
zu bertcksichtigen. Dazu gehdoren die Fokussierung auf das Wohl des Kindes oder des Jugendli-
chen; der Vorrang von Massnahmen, die eine dem Potential entsprechende Schulbildung ermdgli-
chen; die Prifung von padagogischen Alternativen zu den staatlich gefiihrten Angeboten, sollten
dies die besonderen Bedirfnisse von Kindern und Jugendlichen erfordern; keine weitere Ein-
schrankung der Rechte der Kinder und Jugendlichen und ihrer gesetzlichen Vertreter; die Bertick-
sichtigung von unabhéngigen Fachgutachten beim Entscheid iber Massnahmen fur Kinder und
Jugendliche mit besonderen Bedurfnissen; die Starkung der integrativen Schulform mit dem Ziel,
dass die Kinder und Jugendlichen mit besonderen Bediirfnissen in den Regelschulen eine Berei-
cherung und keine Belastung sind; und keine zusatzliche Belastung von Eltern mit Kindern mit
besonderen Bedurfnissen.

Fur Details wird auf den beiliegenden Petitionstext verwiesen.
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2. Kommissionsberatung
2.1 Organisatorisches

Die Bildungs-, Kultur- und Sportkommission hat die Vorlage an insgesamt dreizehn Sitzungen be-
raten. Die Beratung hat bereits in der Legislatur 2015-2019 begonnen und zwar an den Sitzungen
vom 21. Februar, 28. Mérz, 11. April und 2. Mai 2019, in Anwesenheit von Regierungsprasidentin
Monica Gschwind, Severin Faller, Generalsekretéar BKSD, und Beat Luthy, Leiter Amt fuir Volks-
schulen (AVS). An den Sitzungen vom 21 Februar sowie vom 28. Marz war Marianne Stockli, Lei-
terin Abteilung Sonderpadagogik, und an der Sitzung vom 21. Februar Christa Sonderegger, Leite-
rin Stab Recht BKSD, anwesend.

In der Sitzung vom 11. April wurde beschlossen, die Beratung der Vorlage erst in der neuen Legis-
latur abzuschliessen. Zu diesem Entschluss wurde am 8. Mai 2019 eine Medienmitteilung ver-
sandt. Grund daftir war zum einen die knappe Zeit fir die Beratung sowie offene Fragen, die erst
im Laufe der neuen Legislatur geklart werden kénnen. So erachtete es die Kommission als sinn-
voll, erste Ergebnisse des VAGS-Projekts zur Ressourcierung der Schulleitungen auf Primarstufe
abzuwarten.

In der Legislatur 2019-2023 wurde die Vorlage an den Sitzungen vom 24. Oktober, 7. und

21. November, 5. und 9. Dezember 2019 und vom 23. Januar, 6. und 20. Februar sowie vom

26. Marz 2020 beraten. Dies jeweils in Anwesenheit von Regierungsratin Monica Gschwind, Se-
verin Faller, Marianne Stockli, Christa Sonderegger und Beat Lthy.

Insgesamt fanden sechs Anhdrungen statt. In der Sitzung vom 28. Marz 2019 wurden die Schul-
ratsprasidienkonferenz, vertreten durch Prasident Urs Tester, die Schulleitungskonferenzen Pri-
marstufe und Sekundarstufe I, vertreten durch Monika Feller, Prasidentin Schulleitungskonferenz
Primarstufe, und Carol Rietsch, Prasident Schulleitungskonferenz Sekundarstufe I, der Verband
Basellandschaftlicher Gemeinden (VBLG), vertreten durch Christine Mangold, zustandige Ressort-
verantwortliche im Vorstand des VBLG, und Rita Stoffel-Meury, stellvertretende Geschaftsflhrerin
VBLG, und der Verband Spezielle Forderung (VSF; Verbandssektion des Lehrerinnen- und
Lehrervereins Baselland (LVB)), vertreten durch Claudia Ziegler-Feigenwinter, Mitglied des Kanto-
nalvorstands, angehort.

In der Sitzung vom 7. November 2019 wurde die Konferenz Spezielle Férderung (KFS) der Amtli-
chen Kantonalkonferenz sowie deren Arbeitsgruppe Konferenz Logopadische Dienste (KLD) an-
gehort. Dazu anwesend waren Andrea Schar, Prasidentin KFS, Brigitta Koller, Vorstandsmitglied
KFS, Brigitte Bos, Leitung KLD, und Andrea Tschurr, ebenfalls Leitung KLD. Weiter fand am

7. November 2019 die Anhérung des Verbandes Privatschulen beider Basel (PbB) statt. Seitens
des Verbands waren Daniel Hering, Prasident und Geschaftsfihrer Privatschulen beider Basel,
Vorsitz Schulleitungskonferenz, Steiner Schulen Region Basel, Matthias Held, Vorstand Privat-
schulen beider Basel; Schulleiter, SOL Schule fir offenes Lernen, und Balazs Szegedi, Vorstand
Privatschulen beider Basel; Head of Operations, ISB International School Basel, anwesend.

Im Verlauf der Beratung wurde die Petition «Elternpetition: Allen Kindern gerecht werden» zuhan-
den des Regierungsrats und Landrats eingereicht und der BKSK zur Vorberatung Uberwiesen. Die
Anhdrung des Petitionskomitees, vertreten durch Bernhard Bonjour und Kerstin Suter, fand anlass-
lich der Sitzung vom 5. Dezember 2019 statt.

2.2. Eintreten

Nachdem zu Beginn der Beratung Eintreten teilweise stark umstritten war, konnten in Zusammen-
arbeit mit der Verwaltung fiir die meisten der anfanglichen Hauptkritikpunkte Lésungen gefunden
werden. Am Ende der Uber einjahrigen Beratung war Eintreten unbestritten.

2.3. Detailberatung

Die Bildungs-, Kultur- und Sportkommission begriisste die Vorlage grundsatzlich und war sich dar-
Uber einig, dass es im Bereich der Speziellen Férderung und Sonderschulung Anpassung brau-
che. So sei der Bedarf an Spezieller Férderung wéhrend der letzten Jahre gestiegen. Fehlten fir
Schilerinnen und Schiiler, die z. B. nicht in grossen Gruppen lernfahig sind oder dies zuerst lernen
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missen, passende Forderangebote, kbnne dies an Schulen zu problematischen Situationen fiih-
ren. In diesem Zusammenhang wurde auch die Bedeutung der frihen Foérderung bereits vor Kin-
dergarteneintritt betont.

Insgesamt positiv hervorgehoben wurde die vorgesehene Starkung des Regelunterrichts, die auch
dabei helfe, der Stigmatisierung derjenigen Kinder entgegenzuwirken, die Massnahmen der Spe-
ziellen Foérderung benétigen, sowie die Absicht, dass die Schulleitungen mehr Kompetenzen erhal-
ten sollen. Auch etliche im Rahmen der Vernehmlassung vorgenommenen Anpassungen, wie bei-
spielsweise der separate DaZ-Pool oder die Berechnung der Lektionen-Pools auf Datenlage 2017,
fanden Zustimmung.

Zu langeren Diskussionen und Kritik fihrten unter anderem die Rolle der Gemeinden, die tber
eine Erhéhung der Ressourcen bei Hartefallen entscheiden, die Ressourcierung der Schulleitun-
gen, die Grosse der Lektionen-Pools, das Mitspracherecht der Erziehungsberechtigten oder der
Umgang mit Privatschulzuweisungen.

Auch seitens der Anhérungsgaste wurde die Vorlage grundsétzlich begriisst. So betonten bei-
spielsweise die Schulleitungskonferenzen Primarstufe und Sekundarstufe sowie die Konferenz
Spezielle Férderung, die Vorlage bringe Planungssicherheit und ermégliche eine langfristige Per-
sonalplanung. Die langfristige Personalplanung ermdgliche ihrerseits die starken sowie stabilen
Lernbeziehungen. Die Ressourcen konnen schneller und bedarfsgerecht eingesetzt werden. Dies
komme den Schilerinnen und Schiilern zugute.

- Petition «Elternpetition: Allen Kindern gerecht werden»

Die Vertretung des Petitionskomitees hielt anlasslich der Anhérung fest, der Fokus misse immer
auf dem Wohl des Kindes respektive des Jugendlichen liegen. Es gehe nicht darum, dass Privat-
schulen besser seien als staatliche Schulen. Die 6ffentliche Schule verflige Uber zahlreiche Ange-
bote und sei fur viele Kinder die richtige Lésung. Es gebe aber eine kleine Gruppe an Schilerinnen
und Schilern, denen es in der Staatschule nicht gut gehe und fur welche es dort auch keine ge-
eigneten Losungen gebe. Genau um diese Minderheit, die ein anderes padagogisches Umfeld
bendtigt, gehe es in der Petition. Das Ziel sei letztendlich, méglichst wenig Separation zu haben.
Was wiederum bedeute, mdglichst wenig Sonderschulung zu haben. Die Spezielle Férderung an
einer Privatschule misse dabei als mdgliche Option miteinbezogen werden, bevor ein Kind zum
Sonderschulkind werde. Jedes Kind habe es verdient, sich als normales Kind zu fiihlen. Das Peti-
tionskomitee wies diesbeztiglich auf einen falschen finanziellen Anreiz fur die Gemeinden hin: Da
der Kanton Kostentrager der Sonderschulung ist, sei es fur die Gemeinden reizvoller, sich fir eine
Sonderschullésung zu entscheiden als fur eine Losung der Speziellen Férderung an einer Privat-
schule, wo die Gemeinden die Kosten tragen missten. Das heutige System benachteilige zudem
finanzschwéachere Familien, die nicht die Mittel hatten, ihre Kinder in eine Privatschule zu schi-
cken, auch wenn dies fir ein Kind die beste Losung ware. Damit manifestiere sich ein Zweiklas-
sensystem im Baselbieter Bildungswesen.

Die Bildungs-, Kultur- und Sportkommission wirdigte das Engagement der Petentinnen und Peten-
ten und betonte ihrerseits, dass das Wohl der Kinder und Jugendlichen das Wichtigste sei und
stets im Zentrum der Uberlegungen und Entscheidungen stehen miisse. Im Rahmen und im
Nachgang zur Anhérung wurde unter anderem Uber das Mitspracherecht der Erziehungsberechtig-
ten bei Abklarungsprozessen, tber die Rolle des SPD, Uber Integration und Separation und Uber
Privatschulzuweisungen diskutiert.

Die Anliegen des Petitionskomitees flossen in die weitere Beratung der Vorlage ein. Die damit zu-
sammenhangenden Diskussionen werden entsprechend unter den folgenden Themenpunkten
mitdargestellt.

- Ressourcierung Schulleitungen

Die Ressourcen fir die Spezielle Férderung sollen in Zukunft Gber Lektionen-Pools genutzt wer-
den, legte die Verwaltung dar. Den Schulen wird ein Lektionen-Pool im Verhéltnis zur Anzahl
Schilerinnen und Schiilern zur Verfigung gestellt. Aus diesem Pool kdnnen bei Bedarf in kurzer
Zeit Lektionen fir einzelne Kinder, Gruppen oder ganze Klassen generiert werden. Fir den DaZ-
Unterricht soll es einen eigenen Pool geben. Die Schulleitungen stehen dabei in der Verantwor-
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tung, Uber die Art, Form und Dauer der Forderung zu entscheiden. Dabei verlangen einzig Mass-
nahmen der Speziellen Férderung mit individuellen Lernzielen (iLZ) eine Abklarung und Indikation
durch den Schulpsychologischen Dienst (SPD) oder durch die Kinder- und Jugendpsychiatrie
(KJP), da iLZ einschneidende Auswirkungen auf die Laufbahn eines Kindes haben. Aber auch hier
braucht es nur dann eine Meldung ans Amt fiir Volksschulen (AVS) und eine entsprechende Bewil-
ligung der Massnahmen, wenn im Rahmen der Speziellen Forderung eine Privatschule oder eine
Sonderschule besucht werden soll. Mit dieser Neuregelung werde das Indikationsprimat durchbro-
chen. Die Entscheidungskompetenz der Schulleitungen innerhalb der Pools fuhrten dazu, dass
aufwéandige Antrags- und Bewilligungsmodalitaten entfielen.

In der Kommission kamen Zweifel auf, ob dies fur die Schulleitungen nicht vielmehr einen Mehr-
aufwand bedeute als eine Entlastung. Zwar musse nicht mehr immer das AVS beigezogen wer-
den, dafir liege aber der ganze Verwaltungsaufwand bei den Schulen. Dies fuhrte zur Frage, ob
ein solcher Aufwand mit den ohnehin schon knappen Ressourcen der Schulleitungen, insbesonde-
re auf Primarstufe, iberhaupt machbar sei. Diese Bedenken wurden durch die Schulleitungskonfe-
renz Primarstufe anlasslich der Anhérung unterstrichen. Die Entlastung durch wegfallenden admi-
nistrativen Aufwand sei nur marginal, da die Prozesse bereits wahrend der vergangenen Jahre
optimiert worden seien. Der Mehraufwand fir die Schulleitungen, nicht nur bei der Einfiihrung des
neuen System, dirfe nicht unterschatzt werden.

Die Diskussion, ob die Ressourcierung der Schulleitungen auf Primarstufe ausreiche, sei nicht
Bestandteil der Vorlage, da es dazu ein entsprechendes, parallellaufendes VAGS-Projekt gebe,
erklarte die Verwaltung. Sie informierte sodann die Kommission im Laufe der Beratung immer wie-
der Uber den aktuellen Stand des VAGS-Projekts.

- Abhangigkeit von Situation in den Gemeinden

Die Lektionen-Pools beruhen auf der Datenlage 2017. Bei Hartefallen besteht die Méglichkeit auf
Zusatzlektionen. Ein Hartefall kann beispielsweise ein grosser Forderbedarf bei einem einzelnen
Kind oder eine schwierige Klassensituationen sein, die nicht voraussehbar waren. Zuséatzliche
Ressourcen bedingen wie bisher eine Bewilligung respektive eine Kostengutsprache durch den
Schultrager. Bei den Primarschulen sind dies die Gemeinden, auf Sekundarstufe der Kanton.
Nebst der Kostengutsprache wird eine fachliche Entscheidung und eine padagogische Empfehlung
durch das AVS bendtigt.

Mehrere Kommissionsmitglieder brachten die Befiirchtung ein, dass die Verfugbarkeit zusatzlicher
Spezieller Férderung von Gemeinde zu Gemeinde stark variieren kdnne. Verfugt eine Gemeinde
Uber ungentigende Ressourcen, um Zusatzlektionen zu sprechen, oder ist sie nicht gewillt, Lektio-
nen zu bewilligen, fihre das zu grossen Unterschieden zwischen den Gemeinden. Dies sei nicht
winschenswert.

Die Schulratsprasidienkonferenz brachte anlasslich der Anhérung ebenfalls ein, die Vorlage berge
das Risiko, dass sich die Unterschiede zwischen Primarschulen verschiedener Gemeinden ver-
grossern. So sei davon auszugehen, dass nicht alle Gemeinden die zuséatzlich benétigten Res-
sourcen bewilligen respektive nicht alle ihre Entscheidungen auf denselben Grundlagen treffen
werden. Dieses Risiko bestehe insbesondere bei Schulen, die aktuell deutlich mehr Forderres-
sourcen bendotigten als der Pool vorsehe. In einigen Gemeinden werde es deshalb zu einem Ab-
bau der Férdermassnahmen kommen. Die Schulleitungskonferenz Primarstufe sowie der Verband
Spezielle Férderung teilten diese Einschatzung. Seitens Schulratspréasidienkonferenz kam dann
auch der Vorschlag, nach der Einflihrung des neuen Systems eine Analyse durchzufiihren, wie
sich die Anpassungen auf die Forderressourcen auf Primar- und Sekundarstufe | ausgewirkt ha-
ben. Die positiven und negativen Effekte kdnnten beispielsweise anhand der Check-Ergebnisse
ersichtlich gemacht werden.

Die Verwaltung bekraftigte, verschiedene Strukturen aufgrund unterschiedlicher Gemeindefinan-
zen seien nicht gewollt. Reichen an einer Schule die Ressourcen nicht aus, kénnte der Férderbe-
darf anhand standardisierter Abklarungsverfahren festgemacht und legitimiert werden. Etliche
Schulen verwenden diese Verfahren bereits heute. Der zusatzliche Bedarf kdnne dann anschlies-
send mit dem AVS besprochen werden, welches dann eine Beurteilung abgibt. Diese diene den
Schulleitungen als Grundlage und Legitimation, um bei den Gemeinden Forderressourcen zu be-
antragen.
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Ferner wurde ausgefiihrt, die Ausgestaltung der Férderung an den Schulen differiere bereits heute
stark. Wichtig sei, dass eine Schule situationsbezogene Settings erstellen kénne. Dies sei an-
spruchsvoll und die Lésungen kdnnen stark variieren. Die Vorlage ermdgliche, dass eine Schule
ihre vorhandenen Probleme vor Ort I6sen kdnne und nicht ein festgelegtes Verfahren anwenden
musse.

- Sozialindex

Wie schon in der Vernehmlassung wurde auch in der Beratung von einem Teil der Kommission der
Wunsch nach einem Sozialindex eingebracht, wie ihn beispielsweise der Kanton Zurich nutzt. An-
hand eines Sozialindexes, der eine Kennzahl fir die soziale Belastung in einer Gemeinde darstellt,
konnte die Grosse der Lektionen-Pools an die spezifischen Situationen in den einzelnen Gemein-
den angepasst werden. Der separate Pool fir DaZ-Lektionen trage den unterschiedlichen Bedin-
gungen in den Gemeinden zwar Rechnung, aber die Anzahl fremdsprachiger Schulerinnen und
Schuler sei nicht der einzige Einflussfaktor auf den Bedarf an Spezieller Forderung. Ein Sozialin-
dex wirde zudem in vielen Fallen wohl nicht nur die Anzahl DaZ-Lektionen, sondern auch die An-
zahl der anderen Forderlektionen beeinflussen.

Seitens Direktion wurde erklart, fur die Berechnungen des Sozialindexes wirde eine eigene, kom-
plexe Berechnungsgrundlage bendtigt (Steuerdaten etc.). Dartiber verfiige der Kanton Basel-
Landschaft nicht. Der separate Pool fur fremdsprachige Kinder und Jugendliche entscharfe die
Problematik aber. Zudem bestehe immer die Mdglichkeit, zusétzliche Ressourcen zu beantragen.
Auch der Vertreter der Schulratsprasidienkonferenz ausserte im Rahmen der Anhodrung, dass ein
Sozialindex begrissenswert ware. Mit der Moglichkeit sowohl gegen unten als auch gegen oben
von den Lektionen-Pools abweichen zu kdnnen, biete die Vorlage aber auch so eine ausgewogene
LOsung.

- Grosse und Uberprifung der Lektionen-Pools

Die Frage, ob die vorgesehenen Lektionen-Pools zum Wohle der Schillerinnen und Schuler wie
auch der Lehrpersonen ausreichen werden, sorgte fur Diskussionen. So wurde angemerkt, viele
Lehrpersonen kamen mit den heutigen Ressourcen bereits an den Anschlag. Ein Kommissions-
mitglied zeigte sich irritiert, das der DaZ-Lektionen-Pool auf Sekundarstufe | mehr als doppelt so
gross sei wie auf der Primarstufe. So betragt dieser auf Sekundarstufe | 1,8 Lektionen pro fremd-
sprachige Schiilerin, pro fremdsprachigen Schuler, auf Primarstufe 0,7 Lektionen. Die Erfahrung
zeige aber, dass Primarschulkinder den DaZ-Unterricht haufig stark bendtigen. Die Schulleitungs-
konferenz Primarstufe brachte an der Anhdrung den Vorschlag ein, den Verteilschlissel der integ-
rativen Speziellen Férderung der Primarstufe an denjenigen der Sekundarstufe | anzugleichen. Die
Primarschulen seien sehr nah an den Gemeinden und wirden bereits heute verantwortungsvoll
mit den Ressourcen umgehen.

Die Berechnung der DaZ-Lektionen auf der Primar- und Sekundarstufe entspreche der Datenlage
2017, legte die Verwaltung dar. Auch die Fremdsprachenklassen, in denen Schiilerinnen und
Schuler unterrichtet werden, die zuziehen, sind darin enthalten. Auf der Sekundarstufe | benétigten
fremdsprachige Jugendliche aufgrund der Berufsvorbereitung beispielsweise spezifische Unter-
stitzung beim Verfassen von Bewerbungen, Lebenslauf etc.

Seitens Schulleitungskonferenz Primarstufe wurde auf allféllige Probleme hingewiesen, die sich fir
kleine und mittelgrosse Schulen ergeben kdnnten. So bestehe die Gefahr, dass Angebote der in-
tegrativen und der separativen Férderung gegeneinander ausgespielt werden. Um dem entgegen-
zuwirken, missten Schulen bei Verbundldsungen flir separative Gefasse unterstiitzt werden, damit
beispielsweise Einfihrungsklassen weiterhin mdglich bleiben. Auch der Verteilschlussel fur DaZ-
Lektionen sei flr Schulen mit nur wenigen fremdsprachigen Schiilerinnen und Schiiler kaum um-
setzbar, ausser es wirden Kindergarten- und Grundschulkinder gemeinsam beschult, was nicht
zielfihrend ware. Mehrere Kommissionsmitglieder teilten diese Einschatzung bezuglich der unter-
schiedlichen Voraussetzungen, mit denen kleine, mittelgrosse und grosse Schulen konfrontiert
sind.

Der Uberpriifungsrhythmus des Lektionen-Pools alle fiinf Jahre wurde von einem Teil der Kom-
mission als zu lange erachtet. Dieser gewahre den Schulleitungen zwar Planungssicherheit, was
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positiv zu bewerten sei, mit einer Uberpriifung alle drei Jahre konnte aber flexibler auf einen sich
andernden Bedarf reagiert werden. Die Konferenz Spezielle Forderung zeigte sich beziiglich der
Evaluation im Funfjahresrhythmus ebenfalls skeptisch und warf die Frage auf, ob bei der Einfuh-
rung der Vorlage eine frihere Uberpriifung nicht sinnvoll ware. Die Moglichkeit bestehe, dass das
angedachte Poolsystem nicht Uberall funktioniere.

Ein Kommissionsmitglied brachte ferner ein, auch im Niveau P gebe es Schilerinnen und Schiiler,
die Massnahmen der Speziellen Forderung bedirfen, entsprechend sollten die Niveau P Schiile-
rinnen und Schiiler in die Pool-Berechnungen miteinbezogen werden. Die Schulleitungskonferenz
Sekundarstufe unterstrich diese Forderung mit dem Argument, auch die Begabtenférderung sei
Teil der Speziellen Forderung. Die Verwaltung fuhrte aus, die Schulleitungen der Sekundarstufe |
konnten die Ressourcen aus dem Pool frei und somit auch furs Niveau P einsetzen. Wichtig dabei
sei, dass die Férdermassnahmen nicht zum Niveauerhalt dienen. Ein Miteinbezug der Niveau P-
Schilerinnern und Schiler in die Berechnung wirde jedoch die Lektionenzahlen verzerren.

- Abklarungsprozesse und Einbezug der Erziehungsberechtigten

Uber das Thema des Einbezugs und der Entscheidungskompetenz der Erziehungsberechtigten
wurde langer diskutiert. Die Kommission war sich bewusst, dass es sich hierbei um heikle Fragen
handelt.

Bei individuellen Lernzielen oder Sonderschulung sollen die Erziehungsberechtigten in den Abkla-
rungsprozess miteinbezogen werden, legte die Verwaltung dar. Dies sei auch ein wichtiges Anlie-
gen in der Vernehmlassung gewesen und sei so aufgenommen worden. Die Eltern hatten zudem
ein Antrags- und ein Anhdrungsrecht, jedoch kein Entscheidungsrecht. Die Schulleitungen kénnen
des Weiteren ein verhaltensauffalliges Kind, dessen Erziehungsberechtige gegen eine Abkl&arung
sind, dennoch abklaren lassen, ohne das Elternrecht auf dem Instanzenweg einzuschranken. Zu-
weisungen in Einfihrungs- und Kleinklassen sind ferner in Hartefallen auch ohne das Einverstand-
nis der Eltern moéglich. Bei Beschwerden gegen Verfigungen zu Angeboten der Speziellen Férde-
rung inklusive der Anordnung einer Abklarung, hat eine allféllige Beschwerde von Gesetzes wegen
keine aufschiebende Wirkung, d. h. die Massnahmen kdnnen trotz Beschwerdeverfahren umge-
hend umgesetzt werden. Der Zugang zu einer Abklarung beim SPD oder KJP steht den Eltern
unentgeltlich offen.

Wahrend eine Kommissionsmehrheit ausdricklich begrisste, dass Schulleitungen in Ausnahme-
fallen Abklarungen anordnen und Zuweisungen vornehmen kénnen, zeigte sich eine Kommissi-
onsminderheit skeptisch und befiirchtete, die Elternrechte kénnten mit der Vorlage zu stark einge-
schrankt werden.

In der Folge wurde ein Antrag zur Anderung von § 45 Absatz 2 gestellt:

2 Die Abklarung erfolgt in-derRegel im Einverstandnis mit den Erziehungsberechtigten. Verweigern diese die Abklarung,
kann die Bildungs-, Kultur- und Sportdirektion auf Antrag der Schulleitung eine Abklarung anordnen, wenn sonst die Ent-
wicklungsmadglichkeiten der Schilerin oder des Schilers bzw. das schulische Umfeld wesentlich beeintrachtigt werden.

Die Verwaltung erlauterte, bei «in der Regel» handle es sich um eine rein juristische Formulierung,
um Ausnahmen moglich zu machen. Grundsatzlich sei das Einverstandnis der Erziehungsberech-
tigten gewtinscht, es gebe aber Falle, in denen Erziehungsberechtigten eine Abklarung ihres Kin-
des unter allen Umstanden verhindern mdchten, auch wenn dadurch ganze Klassen aus dem Ge-
flige gerieten. Die Kommission lehnte den Anderungsantrag mit 11:2 Stimmen ab.

Zwei Anderungsantrage zu den 88 45 Absatz 3ter und 49 Absatz 2quater zur Streichung, dass
Beschwerden gegen Verfiigungen keine aufschiebende Wirkung haben sollten, wurden zuriickge-
zogen. Die Kommission brachte jedoch ein, dass sichergestellt werden solle, dass die Erziehungs-
berechtigten nicht ibergangen werden; es misste auch expliziter dartiber informiert werden, dass
gemass Verfahrensgesetz des Kantons Basel-Landschaft bei der Gbergeordneten Behdrde ein
Antrag auf aufschiebende Wirkung gestellt werden kdnne. So wie sich Erziehungsberechtigte bei
der Einschatzung ihrer Kinder irren kdnnen, so ein Kommissionsmitglied, knnen sich auch die
Abklarungsorgane irren.

Seitens Petitionskomitee wurde im Rahmen der Anhérung der Vorwurf laut, die Abklarungsprozes-
se wurden nicht immer optimal ablaufen. Der SPD stehe bei den Abklarungsverfahren zu stark
unter dem Einfluss der Direktion und weitere Fachgutachten, beispielsweise von Therapeutinnen
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und Therapeuten, welche die Kinder schon langer behandeln, wirden nicht in den Entscheidungs-
prozess miteinbezogen. Oftmals wirden die Interessen der Kinder nur noch von den Erziehungs-
berechtigten gewahrt, umso wichtiger ware es, dass diese an den Fachkonventen teilnehmen dir-
fen.

Die Verwaltung wies den Vorwurf an die Adresse des SPD dezidiert zuriick. Das Wohl des Kindes
stehe bei sdmtlichen Abklarungen und Entscheidungen stets im Vordergrund. Es gebe jedoch Fal-
le, bei denen die Vorstellungen und Wahrnehmungen der Erziehungsberechtigten und die Empfeh-
lungen der Fachleute differieren. An den Fachkonventen wiirden bewusst nur die Fachpersonen
teilnehmen, da die Erziehungsberechtigten zu stark emotional betroffen seien. In § 49 Absatz 2bis
sei der Einbezug der Erziehungsberechtigten aber klar gestarkt worden: Die Erziehungsberechtig-
ten sind Uber den Abklarungs- und Entscheidungsprozess zu informieren und haben daran aktiv
mitzuwirken.

Dem Anliegen des Petitionskomitees folgend, wurde folgender Anderungsantrag zu § 45 Absatz 1
gestellt:

! Die Aufnahme einer Integrativen Speziellen Férderung mit individuellen Lernzielen, der Beschulung in einer Kleinklasse,
der Logopéadie oder einer Privatschule setzt eine auf das Kindswohl abgestellte vorherige Abklarung durch eine vom Kan-
ton bestimmte Fachstelle oder eines/einer unabhangigen Schulpsychologen/Schulpsychologin voraus.

Der Antrag wurde damit begrindet, dass die Erziehungsberechtigten die Méglichkeit haben soll-
ten, eine Zweitmeinung einzuholen. Die Verwaltung wandte eine, Berichte von anderen Stellen, bei
denen eine Kind bereits abgeklart wurde oder in Behandlung ist, wirden bereits heute in die Ent-
scheide miteinfliessen. Die beantragte Erg&nzung generiere zusatzlichen administrativen Aufwand,
da vorab jeweils abgeklart werden misste, ob die Psychologinnen und Psychologen tber eine
entsprechende Fachausbildung fur Schulpsychologie verfigen. Der SPD nehme zudem fir sich in
Anspruch, dass seine Abklarungen unabhangig seien. Es bestehe auch die Gefahr, so ein Kom-
missionsmitglied, dass nicht mehr alle Kinder gleichbehandelt wiirden, da sich nicht alle Eltern ein
Zweitgutachten leisten kdnnen. Der Antrag wurde schliesslich mit 10:2 Stimmeben bei einer Ent-
haltung abgelehnt.

Die Kommission war sich dariber einig, dass nach Moglichkeit nicht nur die Erziehungsberechtig-
ten, sondern auch die Kinder und Jugendlichen miteinbezogen werden sollen. In die Kommentar-
spalte zu 8§ 45 Absatz 3 wurde auf Wunsch der Kommission und auf Vorschlag der Verwaltung hin
folgende Erganzung aufgenommen:

Die Information und der Einbezug der Erziehungsberechtigten und des betroffenen Kindes entsprechend seinem Alter und
seiner Entwicklung sind sicherzustellen.

Zu 8 49 Absatz 2 gab es ebenfalls eine entsprechende Erganzung in der Kommentarspalte.

Die Kommission gab dem Regierungsrat dartiber hinaus das Anliegen mit auf den Weg, das Anho-
rungsrecht der Erziehungsberechtigten auf Verordnungsebene genauer zu definieren.

Mehrere Kommissionsmitglieder bedauerten auch, dass die Forderung der Vernehmlassung, dass
der Entscheid Uber eine spatere Einschulung in der Kompetenz der Erziehungsberechtigten liegen
sollte, nicht in die Vorlage integriert wurde. Im Laufe der Beratung Uberwies der Landrat zu dieser

Forderung eine Motion (2018/888).

- Integration vor Separation und Sonderschulung

Die Kommission anerkannte, dass die Schulen beziiglich der integrativen Beschulung in den letz-
ten Jahren viel geleistet hatten und sich auf einem guten Weg befanden. Es sei auch keine lllusi-
on, so ein Kommissionsmitglied, dass die Schulen teilweise noch mehr tragen kénnten, als dies
heute der Fall sei. Der Begriff der Norm misse mancherorts aber etwas weiter gefasst werden.
Wichtig sei, dass die vorhandenen Instrumente auch tatsédchlich und zeitnah angewandt und flr
die Kinder und Jugendlichen individuelle und geeignete Losungen gesucht werden. Die Schulen
miissen davon Uberzeugt sein, dass sie integrieren kénnen, aber falls nétig auch andere, separati-
ve Losungen wie z.B. Privatschulen bei der Speziellen Forderung oder separative Sonderschulen
in Betracht ziehen.

In diesem Zusammenhang fuhrte ein weiteres Kommissionsmitglied aus, es gebe immer wieder
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Kinder und Jugendliche, bei denen man tiber Jahre hinweg eine Integration versuche, obwohl klar
sei, dass diese nicht funktioniere. Oftmals wiirden dabei Privatschullésungen nicht ernsthaft in
Betracht gezogen oder ein Kind erhalte eine Sonderschul-Indikation bevor eine Privatschulzuwei-
sung im Rahmen der Speziellen Férderung versucht worden sei. Dies sei nicht zum Wohle der
Kinder und Jugendlichen. Diese Beobachtung wurde auch seitens Petitionskomitee geteilt.

Um die Mdglichkeit der Speziellen Férderung an einer Privatschule verstarkt offen zu halten, wur-
de folgender Anderungsantrag zu § 46 Absatz 1 gestellt:

! Die Bildungs-, Kultur- und Sportkommission kann ein Angebot der Spe2|ellen Forderung elner Prlvatschule oder weiteren
Lelstungserbrlngen |m Bildungsbereich tbertragen. Merrang-hab a der-6 e b d

Wahrend ein Teil der Kommission argumentierte, es sei eigentlich ohnehin klar, dass die ¢ffentli-
chen Schulen Vorrang haben und dies deshalb hier nicht explizit erwdhnt werden misse, berief
sich ein Teil der Kommission auf das Sonderpadagogikkonkordat und vertrat die Ansicht, die An-
derung wirde grosse Begehrlichkeiten wecken. Seitens Verwaltung wurde bestatigt, das Konkor-
dat verpflichte dazu, zuerst integrativ in der 6ffentlichen Schule zu beschulen und dort alle Még-
lichkeiten auszuschopfen (Subsidiaritéatsprinzip). Auf dem hier erwdhnten Vorrang der Massnah-
men der 6ffentlichen Schulen stiitzten zudem die Gerichtsurteile, auch diejenigen des Bundesge-
richts. Die Kommission lehnte die Streichung mit 7:4 Stimmen bei zwei Enthaltungen ab.

Ein weiterer Antrag zur Ergéanzung von § 49 Absatz 2ter wurde damit begriindet, dass Privatschu-
len aufgrund ihrer vielfaltigen padagogischen Konzepte dazu beitragen kdnnten, dass separative
Sonderschulungen vermieden und damit auch Kosten eingespart werden kdénnen.

2 Kann eine Integrative Sonderschulung geméss § 5ain der 6ffentlichen Schule nicht weitergefiihrt werden, beantragt
die Schulleitung bei der Bildungs-, Kultur- und Sportdirektion den Abbruch. Diese entscheidet nach Anhérung der Erzie-
hungsberechtigten tber den Abbruch und die Anschlusslésung oder die Weiterfihrung. Sie berticksichtigt eine mégliche
integrative Sonderschulung an einer Privatschule oder bei einem anderen Leistungserbringenden, wenn damit eine
separative Sonderschulung vermeidbar ist.

Die Erganzung um «in der offentlichen Schule» wurde einstimmig angenommen, die zweite Er-
ganzung lehnte die Kommission mit 6:5 Stimmen bei zwei Enthaltungen ab.

Die Bedenken seitens Kommission, dass ein Kind nach einer Sonderschulindikation den Sonder-
schulstatus flr immer behalte, wurden durch die Verwaltung entkréftet. In der Sonderschulverord-
nung ist eine regelméassige Uberpriifung sowohl der integrativen als auch der separativen Sonder-
schulsettings enthalten. Der Antrag eines Kommissionsmitglieds diese Durchlassigkeit nicht nur
auf Verordnungsebene, sondern auch im Bildungsgesetz, beispielsweise in § 47 explizit festzuhal-
ten, wurde mit 9:1 Stimmen bei drei Enthaltungen abgelehnt.

- Privatschulen

Langere Diskussionen gab es zur Frage, ob Privatschulzuweisungen auf Primarstufe weiterhin
mdglich sein sollen. Ein Kommissionsmitglied brachte ein, das Wohl des Kindes solle immer im
Fokus stehen. Die Vorlage gehe von der Pramisse aus, dass die integrative Beschulung funktio-
niere. Dem sei aber nicht immer so. Die Tatsache, dass es immer mehr Privatschulen auch auf
Primarstufe gebe, wiirde zudem zeigen, dass die Nachfrage wachse. Sollte dieser Umstand nicht
alarmierend sein, wurde seitens Kommission gefragt. Eine Privatschule misse auch nicht zwin-
gend teurer sein als die zahlreichen Unterstiitzungsmassnahmen an der 6ffentlichen Schule.

Im Rahmen der Anhérungen brachte auch das Komitee der Elternpetition, der Verband Privatschu-
len beider Basel, die Konferenz Spezielle Férderung und der Verband Spezielle Férderung ein,
dass die Mdglichkeit einer Privatschulzuweisung auf der Primarstufe, gerade aufgrund der grossen
Heterogenitét, bestehen bleiben solle. Es gebe immer wieder Kinder, die in der Regelschule Uber-
fordert seien.

Die Verwaltung verwies darauf, dass Schilerinnen und Schiiler Anspruch darauf hatten, dass der
ausgewiesene Forderbedarf und der individuelle Bildungsbedarf gedeckt werden. Es bestehe je-
doch gemass Bundesgerichtsurteil kein Anspruch auf eine bestimmte padagogische Massnahme,
eine bestimmte Beschulungsform oder auf die Wahl einer bestimmten Schule. Weiter fiihrte sie
aus, dass es aktuell im Kanton Basel-Landschaft lediglich 17 Kinder gebe, davon ein Primarschul-
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kind, die im Rahmen der Speziellen Férderung eine separative Schulung an einer Privatschule
erhielten. Wahrend der letzten drei Jahre habe der SPD kaum noch eine Indikation fiir eine Privat-
schulzuweisung auf Primarstufe ausgestellt. Auf der Sekundarstufe | sehe die Situation anders
aus. Zudem habe die Bevolkerung mit dem Beitritt zum Sonderpadagogikkonkordat dem Kanton
den Auftrag erteilt, Kinder méglichst integrativ zu beschulen. Dies kdnne dazu fiihren, dass die
Kosten pro Kind an einer offentlichen Schule &hnlich hoch oder gar hoher ausfallen als an einer
Privatschule.

Letztlich entschied die Kommission, dass die Mdglichkeit einer Privatschulzuweisung auf Primar-
stufe weiterhin moglich sein soll und lehnte die vom Regierungsrat vorgeschlagene Streichung
einstimmig ab (8 45 Absatz 1 und § 46)