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REGIERUNGSRAT

Vorlage an den Landrat

Bericht zum Postulat 2016-331 von Georges Thiring: «Fragwirdiges Vorgehen bei der
Gebuhrenerhdhung fur Einbirgerungen»
2016/331

vom 16. Januar 2018

1. Text des Postulats

Am 3. November 2016 reichte Georges Thiring das Postulat 2016-331 «Fragwirdiges Vorgehen
bei der Gebuhrenerhthung fir Einbirgerungen» ein, welches vom Landrat am 12. Januar 2017 mit
folgendem Wortlaut Gberwiesen wurde:

Mit Schreiben vom 26. Mai 2016 teilte die Abteilung «Blrgerrechtswesen» der Zivilrechtsverwal-
tung Basel-Landschaft mit, dass im Einbirgerungswesen riickwirkend ab 1. Januar 2016 neue
kantonale Gebiuhrenséatze eingefihrt werden:

Fur auslandische Staatsangehérige CHF 1'800.00

Fur Schweizer Birger/innen CHF 400.00

Fur Kantonsburger/innen CHF 400.00

Begriindet wird diese Massnahme damit, dass bislang «die Kosten dieser besonderen staatlichen
Leistung lediglich zu 68% durch die Abgeltungen der eingeblrgerten Personen gedeckt sind.»
Konkret wurden die bisherigen Gebuhren verdoppelt.

Die Handlungsweise des Kantons hat im Kreise der Baselbieter Blrgergemeinden mittlerweile zu
Verargerung und Unverstandnis gefuihrt. Dabei werden folgende drei Punkte als stossend empfun-
den:

1. Der Vollzug dieser Massnahme, ohne dass vorgangig die Birgergemeinden respektive deren
Kantonalverband gebihrend angehért worden sind.

2. Die riickwirkende Geltung der neuen Gebuhrensatze.

3. Die Gebiihren-Verdoppelung auch im Falle von Schweizer- respektive Kantonsbirger/innen.
Die Gebuhren-Verdoppelung im Falle von ausléndischen Staatsangehdrigen ist angesichts des da-
mit verbundenen Verwaltungs-Aufwandes durchaus vertretbar. Jene im Falle von einheimischen
Bilrger/innen erscheint hingegen als Uibertrieben und unangemessen.

Der Regierungsrat wird hiermit eingeladen, die «Gebuhrenerh6hung far
Einblrgerungsgesuche» erst per 1. Januar 2017 einzufiihren. Gleichzeitig sind die
Gebuhren-satze im Falle von Schweizer- und Kantonsbirger/innen noch einmal zu
Uberprifen und gegebenenfalls nach unten zu korrigieren.

Ich ersuche die Geschaftsleitung des Landrates flr eine rasche Traktandierung dieses Vorstosses
und danke dem Regierungsrat fiir eine zeitnahe Prifung und Berichterstattung.
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2. Stellungnahme des Regierungsrates

2.1, Ausgangslage

Im Zusammenhang mit der Finanzstrategie 2016-2019 des Regierungsrates haben die Dienststel-
len der kantonalen Verwaltung unter anderem den Auftrag erhalten, die Kostendeckung ihrer
Dienstleistungen zu tberprufen. Dies mit Rucksicht auf 8 5 des Finanzhaushaltsgesetzes (SGS
310), wonach die Kosten besonderer staatlicher Leistungen durch deren Beziigerinnen und Bez-
ger zu tragen sind. Bei dieser Uberpriifung wurde im Bereich der Einbiirgerungen festgestellt, dass
- abhangig von der Zahl der abgerechneten Falle - jahrlich nur 66-70% der Aufwendungen der
Sicherheitsdirektion (SID) durch Abgeltungen der eingebirgerten Personen gedeckt waren. Die
Kosten der Landeskanzlei und des Landrates sind dabei noch nicht bertcksichtigt.

lllustriert sei dies anhand der Kostenbeitragsrechnung der Abteilung Blrgerrechtswesen
(Rechnungsjahr 2016):

P241062 Birgerrechtswesen
30100000 Léhne des Verw.- und Betriebspersonals 376'822.85
30100020ff Lohnnebenkosten 69199.3
31000010 Material Bezug bei SBMV 819.76
31010000 Betriebs-, Verbrauchsmaterial 226.70
31020030 Drucksachen Bezug bei SBMV 890.44
31300070 Porti 9'816.57
31610010 Mieten, Benitzungskosten ber SBMV ~ 6'190.41
31700000 Reisekosten und Spesen 74.55
31810000 Tatsachliche Forderungsverluste -100.00
31990000 Ubriger Betriebsaufwand 37.05
Umlagen und Verrechnungen?! 262'000.00
Total Aufwand inkl. Umlagen und Verrechnungen 725'977.63
Ertrag 503'000.00
Kostendeckung IST % 69.30

Da es sich beim Blrgerrechtswesen um eine sehr kleine Abteilung handelt?, die durch den jahrli-
chen Arbeitsanfall gut ausgelastet ist®, kann der Weg zu einer verbesserten Kostendeckung nicht
Uber eine Senkung der Kosten fuhren.

Diese Erkenntnisse veranlassten die Sicherheitsdirektion zu einer Erhéhung der Gebtihren fir die
Einburgerungsverfahren ab 1. Januar 2016. Mit den angebrachten Korrekturen bestand die Aus-
sicht, einen Deckungsbeitrag zu erreichen, mit welchem auch der Aufwand der Landeskanzlei und
des Landrats mindestens teilweise abgedeckt werden kénnte. Aus rechtlichen Griinden, namlich
ausgerechnet zur Vermeidung einer Ruckwirkung, wurde die Geblhrenkorrektur erst auf Falle
angewendet, in denen das Einblrgerungsgesuch ab 1.1.2016 eingereicht wurde. Eine
Lsuckwirkende Geltung“ der neuen Geblhrensatze im juristischen Sinn war somit nicht gegeben.

Die kritisierte Korrektur der Gebuhren betraf ausschliesslich die Gebiihren des Kantons geméass
8 25 des Blirgerrechtsgesetzes. Diejenigen der Birgergemeinden gemass § 24 des
Bilrgerrechtsgesetzes waren nicht tangiert - hier besteht uneingeschrankt der Gestaltungsrahmen
zu Gunsten der Biirgergemeinden. Uberdies ging es bei diesem Entscheid um Gebiihren, die von
den einzublrgernden Personen zu tragen sind; die Blrgergemeinden erfuhren demgegeniber
keine zusatzlichen Belastungen. Aus diesen Griinden bestand aus der Sicht der
Sicherheitsdirektion keine Veranlassung, die Blrgergemeinden vorab einzubeziehen. Dies umso

! Gebaudekosten, Zentrale Informatik, Umlage dienststelleninterner Kosten (Leitung / Administration / Rechnungswesen / Rechtdienst),
Direktionsoverhead (Personal, IT Sicherheitsdirektion, Generalsekretariat etc.), Konzernkostenumlage.

2 6 Mitarbeitende auf 4,2 Vollstellen

8 Jahrlich durchschnittlich 460 Einbiirgerungsgesuche fiir 770 Personen sowie rund 350 Erhebungsberichte fiir den Bund im
Zusammenhang mit der erleichterten Einblrgerung; wie sich die erleichterte Einbirgerung der Auslénder der dritten Generation auf die
Arbeitslast auswirken wird, lasst sich derzeit nicht abschétzen.

LRV 2016/331 217



BASEL _#%
LANDSCHAFT R

weniger, als kein Erlass geandert werden musste, sondern lediglich der bereits gegebene
Handlungsspielraum durch den Regierungsrat genutzt wurde, und auch die gesetzlich
vorgesehene Gebihrenobergrenze nicht tberschritten wird.

2.2. Rechtliche Erwdgungen

Die Gebuhren des Kantons fir die Durchfuhrung des Einburgerungsverfahrens beruhen auf § 25
des kantonalen Birgerrechtsgesetzes (BUG, SGS 110). Dessen Absatz 3 bestimmt, dass sich die
Gebuhren nach dem Verwaltungsaufwand bemessen und maximal Fr. 2'000 betragen. Absatz 4
derselben Bestimmung sieht vor, dass die Gebihr in besonders aufwandigen Fallen Uber diese
Limite hinaus um maximal Fr. 1°'000 erhéht werden kann. Diese Geblhren sind das Entgelt fir die
Leistungen der kantonalen Verwaltung im Zusammenhang mit der ordentlichen Einblrgerung von
auslandischen Staatsangehorigen, der Erteilung des Kantonsbirgerrechts an Schweizer Blrgerin-
nen und Bulrger sowie fiir die Erwahrung der Beschliisse zur Erteilung eines weiteren
Gemeindebirgerrechts an Personen, die bereits Kantonsburger sind. Im Wesentlichen umfassen
die Leistungen der kantonalen Einburgerungsbehorde (im Einblrgerungsverfahren fir Auslander)

e die Prifung eines Gesuchs auf Vollstandigkeit und auf Erfillung der grundséatzlichen

Voraussetzungen,

die Prufung der eingereichten Dokumente (u.a. auf Echtheit),

die Erhebungen beziiglich des straf- und betreibungsrechtlichen Leumunds sowie die Pri-

fung des Bekennens zur freiheitlich-demokratischen Staatsform der Schweiz,

die Uberpriifung allfalliger Sozialhilfebeziige,

die Einholung der Einbirgerungsbewilligung des Bundes,

die Erteilung der kantonalen Einblrgerungsbewilligung zu Handen der Birgergemeinde,

die Vorbereitung des Landratsbeschlusses zur Verabschiedung durch den Regierungsrat

bzw.

¢ den Erlass von Nichteintretens- und Abweisungsverfigungen fir den Fall, dass die
Einburgerungsvoraussetzungen nicht erfillt sind.

Mit jedem auslandischen Bewerber/mit jeder ausldndischen Bewerberin um das Schweizer Birger-
recht fuhrt die Behdrde mindestens ein einlassliches Gesprach zu den erwéhnten Prifpunkten.

Eine Ausfihrungsverordnung fur die Einbirgerungsgebihren ist nicht vorgesehen. Die Geblihren
im Einzelfall werden in der Verwaltungspraxis durch die Sicherheitsdirektion festgelegt, wobei seit
jeher zur Vermeidung von Rechtsungleichheiten pauschalisierte Gebuhren statt einer Abrechnung
Uber den Zeitaufwand in jedem Einzelfall angewendet wurden. Allerdings wurden in der
Vergangenheit die Pauschalgebuhren nicht mit Augenmerk auf die Gesamtkosten der mit den
Einburgerungen befassten Abteilung (vgl. dazu sogleich weiter unten) berechnet, sondern nach
einer rein zeitlichen Gewichtung, was letztlich Ursache flr den nicht vollstandigen Deckungsbeitrag
war.

Hinsichtlich der Frage der Zulassigkeit pauschalisierter Geblhren zur Abgeltung des staatlichen
Aufwands sind zwei Hauptprinzipien des Abgabenrechts zu beachten. Einerseits ist dies das
Kostendeckungsprinzip, welches besagt, dass der Gesamtertrag der erhobenen Gebiihren die
Gesamtkosten des Gemeinwesens fur den betreffenden Verwaltungszweig nicht oder nur
geringflgig Ubersteigen darf. Umgekehrt besagt dieses Prinzip aber auch, dass eine Deckung der
Gesamtkosten durch die erhobenen Gebihren zulassig ist. Das Kostendeckungsprinzip wird
dementsprechend durch eine vollstandige rechnerische Umlagerung aller Kosten der Abteilung
Biirgerrechtswesen auf den Einzelfall nicht verletzt. Anderseits steht das Aquivalenzprinzip im
Raum, welches fordert, dass die erhobene Geblihr im Einzelfall zum objektiven Wert der Leistung
nicht in einem offensichtlichen Missverhaltnis stehen darf. Es ist sozusagen der Korrekturwert zum
reinen Kostendeckungsprinzip. Dass durch pauschalisierte Gebihren unter Umstanden nicht der
im Einzelfall entstehende Aufwand dem Leistungsempfanger tberwalzt wird, verletzt das
Aquivalenzprinzip nicht. Um Rechtsungleichheiten zu vermeiden, lassen namlich Lehre und
Rechtsprechung Pauschalisierungen auch von Aufwandgebiihren zu, wenn die Geschafte und
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Verfahrensablaufe stark typisiert sind und sich vom Aufwand her nicht massgeblich unterscheiden.
Das Bundesgericht hat sich zu dieser Frage in BGE 120 la 174 E. 2a (Ubersetzt) gedussert: "Damit
das Aquivalenzprinzip eingehalten ist, muss die Gebiihr in einem verninftigen Verhaltnis zur
Leistung der Verwaltung stehen, was eine gewisse Schematisierung nicht ausschliesst. Es ist nicht
erforderlich, dass die Gebuihr in jedem Einzelfall dem - im konkreten Fall - anfallenden Aufwand
entspricht".

Im Burgerrechtswesen treffen einerseits die Kriterien fur eine Pauschalisierung zusammen: Ausser
in ganz besonders komplexen Verfahren, wo sich namentlich auch die Mitwirkung der
Gesuchstellenden schwierig gestaltet, ist der Verfahrensablauf grundsatzlich tGberall derselbe.
Auch der Zeitaufwand liegt pro Verfahren regelmassig in derselben Spanne. Anderseits ist die
Bedeutung der Amtshandlung fur die Gesuchstellenden vor allem im Zusammenhang mit der
Einblrgerung von Auslanderinnen und Auslandern sehr hoch; dadurch entsteht kaum ein
offensichtliches Missverhaltnis der Geblhr zum Wert der Leistung, selbst wenn aufgrund der
Pauschalisierung nicht ausschliesslich tiber den Aufwand im Einzelfall abgerechnet wird.

2.3. Beantwortung der Fragen

2.3.1. Der Regierungsrat wird hiermit eingeladen, die «Gebuhrenerhéhung fur
Einburgerungsgesuche» erst per 1. Januar 2017 einzufiihren

Das Postulat wurde am 12. Januar 2017 Uberwiesen und stehen gelassen, nachdem der
Regierungsrat die Uberweisung und Abschreibung beantragt hatte. Unmittelbar nach der
Uberweisung wurde die Rechnungstellung nach den neuen Gebiihrenansitzen eingestellt.
Zugleich wurden bereits nach den neuen Ansétzen ausgestellte Rechnungen gepriift, aufgehoben
und durch Rechnungen nach den friheren Gebilhrenansatzen ersetzt. Zuviel bezahlte Geblhren
wurden den betroffenen Personen zuriick erstattet. In diesen Féllen handelte es sich
ausschliesslich um Personen, die bereits das Schweizer Blrgerrecht besassen und nun zusatzlich
das Kantonsburgerrecht des Kantons Basel-Landschaft bzw. um Kantonsburger, die ein
zusatzliches Gemeindeblrgerrecht erhalten hatten. Daher beschrankte sich der Gesamtbetrag der
Ruckzahlungen auf Fr. 5'775.00. Bei den beiden einzigen Einblrgerungsverfahren fir
auslandische Staatsangehorige, wo die neuen Gebiihrensatze bereits zur Anwendung kamen,
konnte der Einburgerungsbeschluss noch entsprechend auf die friiheren Gebuhren angepasst
werden, so dass hier keine Rickzahlungen fallig wurden.

Eine Einflhrung neuer und entsprechend den Anliegen des Postulats angepasster Gebuhren auf
den 1. Januar 2017 war hingegen nicht méglich. Zunachst musste eine erneute Prufung und
Berechnung durchgefiihrt werden, die sowohl dem Auftrag aus der Finanzstrategie wie auch den
Forderungen des Postulats gerecht wurde. Die neuen Gebihren werden nunmehr auf alle
Einburgerungsverfahren angewendet, fir die das Gesuch ab dem 1. September 2017 eingereicht
wurde.

2.3.2. Gleichzeitig sind die Gebuhrensatze im Falle von Schweizer- und Kantonsburger/innen
noch einmal zu Uberprifen und gegebenenfalls nach unten zu korrigieren

Wie erwahnt wurde die Frage der Kostendeckung wie auch die Frage, wie diese durch neue
Geblihrensatze zu erreichen sei, erneut gepriift. Dass sich die Aussagen zur bisherigen
(ungentigenden) Kostendeckung als richtig erwiesen haben, ist mit der bereits in den
Vorbemerkungen ausgewiesenen Kostenbeitragsrechnung der Abteilung Blrgerrechtswesen
nachgewiesen. Insofern bleibt der bisherige Auftrag des Regierungsrates, auch in diesem Bereich
die moglichst vollstandige Deckung der Kosten herbeizufiihren. Dies gestitzt auf 8 5 des
Finanzhaushaltsgesetzes (SGS 310), wonach die Kosten besonderer staatlicher Leistungen durch
deren Bezlger zu tragen sind.

Eine Gebiihrenerh6hung bis zur Kostendeckung, die zugleich tiefer ausfallen soll als die mit dem
Postulat in Frage gestellte, kann somit nur bewerkstelligt werden, wenn sich die Betrachtungs-
weise auf die Kosten der SID im Bereich Birgerrechtswesen fokussiert. Das heisst zunachst, dass
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die Kosten der Landeskanzlei und des Landrates (Petitionskommission und Plenum) in diesem Be-
reich unbericksichtigt bleiben. Anderseits steht anhand der in den Vorbemerkungen Ausgewiese-
nen Detailrechnung fest, dass bei der SID Kosten in H6he von insgesamt rund Fr. 726‘000 zu

decken sind. Diese Ausgangslage fuhrt auf der Basis der statistischen Erfahrungswerte zu
folgender Neuberechnung der Einbirgerungsgebuihren:

Bisherige Gebuhrenbasis Neue Gebuhrenbasis ab 2018
1. ordentliche Einburgerung Auslander
Anzahl Basisgesuche 92 340 340
Ansatz pro Basisgesuch in Fr. 900.00 1'550.00
Total Ertrag Basisgesuche in Fr. 306'000.00 527'000.00
zusatzliche Personen im Gesuch 2 230 230
Ansatz pro zusétzliche Person in Fr. 150.00 150.00
Total Ertrag zuséatzliche Personen in Fr. 34'500.00 34'500.00
2. Erteilung Birgerrecht an Schweizer
Anzahl Basisgesuche 100 100
Ansatz pro Basisgesuch in Fr. 200.00 300.00
Total Ertrag Basisgesuche in Fr. 20'000.00 30'000.00
zusétzliche Personen im Gesuch 85 85
Ansatz pro zuséatzliche Person in Fr. 25.00 40.00
Total Ertrag zusatzliche Personen in Fr. 2'125.00 3'400.00
3. Erteilung Birgerrecht an Kantonsbiirger
Anzahl Basisgesuche 40 40
Ansatz Basisgesuche in Fr. 200.00 250.00
Total Ertrag Basisgesuche in Fr. 8'000.00 10'000.00
zusatzliche Personen im Gesuch 29 29
Ansatz pro zuséatzliche Person 25.00 40.00
Total Ertrag zusétzliche Personen in Fr. 725.00 1'160.00
Ertrag ordentliche Einblirgerungen 371'350.00 606'060.00
+ Entschadigung Bund fur erleicht. Einburg. 4 120'000.00 120'000.00
Total Ertrag Einbiirgerungswesen % 491'350.00 726'060.00
Aufwand Einblrgerungswesen 726'000.00 726'000.00
Kostendeckung in % 67.68 100.01

1) Basisgesuch = Gesuch einer Einzelperson oder der ersten Person bei gemeinschaftlichen Gesuchen
2) Anzahl = Durchschnitt der statistischen Werte tber die letzten funf Jahre

3) Ehegatten und / oder Kinder

4) Der Bund ist zusténdig fur die erleichterte Einburgerung und entschadigt die Kantone fir ihren Aufwand fur die
Abklarungen und Erhebungen in seinem Auftrag; der Kanton erhebt dafiir keine eigenen Gebihren.
5) Abweichungen von der Rechnung 2016 entstehen durch die Verwendung von Durchschnittszahlen im Mengengerdist.

Zusammengefasst sind als neue Gebihrenansatze des Kantons festgelegt worden:

1. Fir die ordentliche Einbirgerung auslé&ndischer Staatsangehoériger:

a) Basisgebuhr fur Einzelperson oder erste Person in gemeinsamem Gesuch

wie geplant Fr. 1800)
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b) Zusatzgebiihr pro weitere Person im selben Gesuch: Fr. 150.00
(bis maximal Fr. 2°000 - § 15 Abs. 3 des Burgerrechtsgesetzes, SGS 110)

2. Fur die Erteilung des Kantonsburgerrechts an Schweizerbirger:

a) Basisgebuhr fur Einzelperson oder erste Person in gemeinsamem Gesuch  Fr. 300.00 (statt
wie geplant Fr. 400)
b) Zusatzgebihr pro weitere Person im selben Gesuch: Fr. 40.00

3. Fur die Aufnahme von Kantonsburgern in ein weiteres Gemeindeburgerrecht:

a) Basisgebuhr fur Einzelperson oder erste Person in gemeinsamem Gesuch  Fr. 250.00 (statt
wie geplant Fr. 400)
b) Zusatzgeblhr pro weitere Person im selben Gesuch: Fr. 40.00

Dass bei alledem die Gebulhren fiir Schweizer und Kantonsbirger ungleich tiefer angesetzt sind,
rihrt daher, dass diese Verfahren beim Kanton einen erheblich kleineren Aufwand verursachen,
als die ordentliche Einbiirgerung von Auslandern (ca. 1/5 des Zeitaufwands?). Fur den Unterschied
liegt somit ein objektives Kriterium vor, welches mit den Vorgaben des Aquivalenzprinzips im Ein-
klang steht.

2.4. Finanzielle Auswirkungen

Die Uberpriifung der Vollkostendeckung und damit verbunden die Erhéhung der Gebiihren im
Einbirgerungswesen sind strategische Massnahmen im Rahmen der Finanzstrategie des
Regierungsrats. Das Ergebnis der Massnahme ist in das reguléare Budget der Zivilrechtsverwaltung
Uberfuihrt worden, d.h. die entsprechende Entlastungswirkung auf den Finanzhaushalt ist im
Dienststellensaldo beriicksichtigt. Die urspriinglich vorgesehene Gebihrenerhéhung hatte fir alle
EinbUrgerungsgesuche gelten sollen, die ab dem 1. Januar 2016 eingegangen sind; eine erste
Wirkung ware aufgrund der naturgemass langeren Dauer der EinblUrgerungsverfahren erst
ungefahr ab November 2016 zu verzeichnen gewesen. Die Wirksamkeit verschiebt sich infolge der
neuerlichen Uberpriifung, so dass mit ersten Effekten frihestens Ende Rechnungsjahr 2018, mit
der vollen Wirkung voraussichtlich erst ab dem Rechnungsjahr 2019 zu rechnen ist. Die Ausfalle
durch die Verschiebung und durch die Reduktion der Gebihrenerhéhung sind durch die
Zivilrechtsverwaltung in ihrem Budget zu kompensieren, unter anderem durch Eingriffe in das
Personalbudget. Diese Auswirkungen sind im Aufgaben- und Finanzplan (AFP) 2018-
2021beriicksichtigt.

Mit den vorgeschlagenen Geblhrenansétzen lasst sich nach wie vor eine Deckung der vorstehend
dargestellten Kosten auf Seiten der SID erreichen. Die Kosten von Landeskanzlei und Landrat
bleiben hingegen unberiicksichtigt; gemass rechnerisch belegter Schatzung der Landeskanzlei
sind diese bei durchschnittlich Fr. 375.00 pro Einblrgerungsentscheid anzusetzen. Verrechnet mit
dem jahrlichen Mengengeriist von durchschnittlich abgeschlossenen Basis-Einbirgerungsgesuche
(340 abgeschlossene Einblrgerungen pro Jahr) resultieren damit jahrlich Fr. 127°000.00 an
ungedeckten Kosten. Eine Differenzierung nach weiteren im Gesuch eingeschlossenen Personen,
ist bei dieser Betrachtung nicht erforderlich, da diese in aller Regel bei der weiterfiihrenden
Behandlung durch die Landeskanzlei, in der Petitionskommission und im Landratsplenum ohne
zusatzlichen Aufwand mitbehandelt werden.

4 Rund 2-3 Stunden gegeniiber 10-12 Stunden fir Auslanderinnen und Auslander. Daher liegt die Grundgebiihr fir Schweizerinnen und
Schweizer ungefahr bei 1/5 der Grundgebihr fur Auslanderinnen und Auslander.
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3. Antrag
Gestutzt auf die vorstehenden Ausfiihrungen beantragt der Regierungsrat dem Landrat, das

Postulat 2016-331 «Fragwirdiges Vorgehen bei der Gebuhrenerhthung fir Einblrgerungen»
abzuschreiben.

Liestal, 16. Januar 2018

Im Namen des Regierungsrates

Die Vize-Prasidentin:

Monica Gschwind

Der Landschreiber:

Peter Vetter
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