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1. Ubersicht

1.1. Zusammenfassung

Zunehmende Bedeutung der Staatsbeitrage

Die finanzielle Bedeutung der Staatsbeitrage hat sich in den vergangenen Jahrzehnten bei Bund,
Kantonen und Gemeinden stark erhoht. Sie gehdren zu den wesentlichen Ausgaben der Gemein-
wesen. Aus einem modernen Staat sind sie nicht mehr wegzudenken. Finanzwirtschaftlich stellen
die Staatsbeitréage ein wichtiges Element der schweizerischen Staatsstruktur dar. Durch Staatsbei-
trage werden zentrale kantonale Aufgaben durch Dritte erbracht oder freiwillige Leistungen Dritter
im offentlichen Interesse gefordert.

Systematisches Controlling der Staatsbeitrdge und gesetzliche Grundlage fehlen

Gerade der Bereich der Staatsbeitrdge war bisher, im Gegensatz zu anderen Ausgabenarten wie
dem Personalaufwand oder den Beschaffungen im Kanton Basel-Landschaft nicht einheitlich ge-
regelt. So fehlt, im Vergleich zu diversen anderen Kantonen und dem Bund, ein Staatsbeitragsge-
setz. Deshalb beauftragte der Regierungsrat die Finanz- und Kirchendirektion, in Zusammenarbeit
mit den anderen Direktionen, mit der Erarbeitung eines Staatsbeitragsgesetzes und eines syste-
matischen Controllings.

Zielsetzung: Verstarkte Steuerung und Bewirtschaftung der Staatsbeitrage

Der Regierungsrat hat im November 2016 das Projekt zur ,Einfiihrung eines systematischen
Staatsbeitragscontrollings® verabschiedet. Der Regierungsrat will einerseits durch die effektivere
Bewirtschaftung der Staatsbeitrage einen effektiveren Einsatz der vorhandenen finanziellen Res-
sourcen erzielen. Andererseits soll die Vergabe von Staatsbeitragen anhand eines transparenten
Systems mit einheitlichen Kriterien Gber den gesamten Kanton erfolgen. Es wurde ein entspre-
chendes Soll-Konzept fur die systematische und dauerhafte Bewirtschaftung der Staatsbeitréage
erarbeitet. Es regelt die entsprechenden Prozesse und Zustandigkeiten fur die Bewirtschaftung
und stellt geeignete Hilfsmittel zur Verfligung. Eine bestehende Transferdatenbank wird bereits
verstarkt fir die Bewirtschaftung und die Berichterstattung Uber die Staatsbeitrdge genutzt. Als
rechtliche Grundlage wurde ein Gesetzesentwurf erarbeitet.

Mit dieser Vorlage sollen die bendtigten rechtlichen Grundlagen des Staatsbeitragscontrollings in
einem entsprechenden Gesetz verankert werden. Der Regierungsrat wird diese Bestimmungen
anschliessend in einer Verordnung konkretisieren.

LRV 2019/199 2/36



LRV 2019/199

BASEL _#%

LANDSCHAFT R

1.2. Inhaltsverzeichnis
1. 8o T=Y £ ot oL TSRS 2
1.1. Zusammenfassung 2
1.2. Inhaltsverzeichnis 3
2. 2 L= 4T o | 4
2.1. Ausgangslage 4
2.1.1. Wachsende Bedeutung der Staatsbeitrdge 4
2.1.2. Reformbedarf und friihere Arbeiten 4
2.1.3. Definitionen und Abgrenzung vom ubrigen Transferaufwand 5
2.1.4. Finanzielle Bedeutung im Staatshaushalt 7
2.1.5. Entwicklungen der normativen Regelungen in anderen Kantonen 9
2.1.6. Weshalb ein Gesetz? 9
2.1.7. Parlamentarische Vorstosse 10
2.2. Ziel der Vorlage 10
2.3. Schwerpunkte des neuen Staatsbeitragscontrollings und dessen rechtlicher
Umsetzung 11
2.3.1. Definitionen — Abgeltungen und Finanzhilfen 11
2.3.2. Voraussetzungen fir das Eingehen von Staatsbeitragsverhaltnissen 12
2.3.3. Abklarungen vor der Ausrichtung 12
2.3.4. Pflichten der Beitragsempfanger und Uberprifung 14
2.3.5. Sicherung des Beitragszwecks und Verjahrung 15
2.3.6. Transfer-Datenbank und Berichterstattung 16
2.3.7. Schluss- und Ubergangsbestimmungen 16
2.4, Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen des Staatsbeitragsgesetzes 17
2.5. Strategische Verankerung / Verhéltnis zum Regierungsprogramm 25
2.6. Rechtsgrundlagen; Finanz- oder Planungsreferendum 25
2.7. Finanzielle Auswirkungen 25
2.8. Finanzrechtliche Prifung 25
2.9. Regulierungsfolgenabschéatzung 25
2.9.1. Personelle und organisatorische Auswirkungen 25
2.9.2. Volkswirtschaftliche Auswirkungen 25
2.9.3. Auswirkungen auf die Gemeinden 25
2.9.4. Regulierungsfolgenabschatzung 25
2.10. Ergebnis des Vernehmlassungsverfahrens 26
2.11. Vorstdsse des Landrates 30
2.11.1. Postulat 2010/372 von Karl Willimann, SVP-Fraktion: Uberpriifung der
Leistungsvereinbarungen mit Basel-Stadt 30
2.11.2. Postulat 2014/399 von Pia Fankhauser, SP-Fraktion: Rahmengesetz flur
Kantonsbeitrdge an gemeinnitzige Institutionen 32
2.11.3. Postulat 2015/257 von Klaus Kirchmayr, Griine Fraktion: Corporate Governance
Regeln fiir Beitrags- resp. Subventionsempfanger 33
2.11.4. Postulat 2018/335 von Klaus Kirchmayr, Griine Fraktion: Standards bei
kantonalen Leistungsauftragen 33
3. N 11 = Lo <P 35
3.1 Beschluss 35
3.2. Abschreibung von Vorstdssen des Landrates 35
4. Y ] = T T ST 35

3/36



BASEL _#%
LANDSCHAFT R

2. Bericht
2.1, Ausgangslage

2.1.1. Wachsende Bedeutung der Staatsbeitrdge

Zunehmende Auslagerung von oOffentlichen Aufgaben

Die zunehmende Auslagerung von o6ffentlichen Aufgaben an verwaltungsexterne Leistungserbrin-
ger hat in den vergangenen Jahren wesentlich zum Wachstum der Staatsbeitréage beigetragen.
Diese Form der Leistungserbringung stellt heute einen materiell und finanziell bedeutenden Teil
der Staatstétigkeit dar. In den letzten Jahren haben insbesondere die Zahl und die Intensitat der an
interkantonale Tragerschaften Ubertragenen Aufgaben zugenommen und zum Anstieg der damit
verbundenen Ausgaben beigetragen.

Intensiviertes Controlling und rechtliche Grundlagen notwendig

Die wachsende Bedeutung der Staatsbeitrage innerhalb der Kantonsausgaben erfordert auch
neue rechtliche Grundlagen und Instrumente flr eine adaquate Steuerung dieses Ausgabenbe-
reichs. So war bis anhin dieser finanziell gewichtige Bereich weder einheitlich geregelt, noch gab
es ein einheitliches Controlling auf Stufe Kanton.

Zielsetzung aus dem Regierungsprogramm

Diesen Handlungsbedarf hat der Regierungsrat erkannt. Im Regierungsprogramm 2016-2019 hat
sich der Regierungsrat daher zum Ziel gesetzt, bis Ende der Legislaturperiode ein neues Gesetz
zu den Staatsbeitrdgen vorzulegen und eine Intensivierung des Staatsbeitragscontrollings vorzu-
nehmen (Ziel EESH-RZD 4).

2.1.2. Reformbedarf und friihere Arbeiten

Reformbedarf erkannt
Der Reformbedarf im Staatsbeitragswesen ist schon langer erkannt, diesem konnte aber wegen
anderen Prioritaten bisher nicht mit der notwendigen Konsequenz nachgekommen werden.

Landratliche Arbeitsgruppe

Fur die weitere Bearbeitung des kantonalen Subventions- und Beitragswesens und zur Konkreti-
sierung des im Regierungsprogramm 1999-2003 ausgewiesenen Handlungsbedarfs haben die
Geschiftspriufungskommission (GPK) und die Finanzkommission (FIKOM) im Jahr 2000 eine ge-
meinsame Arbeitsgruppe Subventionen eingesetzt. Im Schlussbericht hat die Arbeitsgruppe dem
Regierungsrat folgende Empfehlungen abgegeben:

¢ Die zentral aufgebaute Subventionsdatenbank zu dezentralisieren

e Die in der Gesetzgebung und im Rechnungswesen verwendete Terminologie in Uber-
einstimmung zu bringen

¢ Eine Revision des Finanzhaushaltsgesetzes oder — falls dies aus gesetzestechnischen
Grinden angezeigt ware — die Schaffung eines Subventionsgesetzes einzuleiten

Subventionsbericht

Im ,Bericht Gber die Abgeltungen und Finanzhilfen (Subventionsbericht) (LRV 2008/016) nahm
der Regierungsrat zuhanden des Landrats ausfiihrlich Stellung zu den oben genannten Hand-
lungsempfehlungen. So wurde im Rahmen des Projekts ,ERP Etappe II* die im Jahre 2005 einge-
fuhrte Beitragsdatenbank durch ein integriertes System innerhalb von SAP abgel6st. Anpassungen
im Rechnungswesen wurden im Rahmen der Einfiihrung von HRM2 vorgenommen. Die weitere
Verfeinerung des Subventionsbegriffs, insbesondere die Unterscheidung von Finanzhilfen und
Abgeltungen, wurde teilweise im Rahmen der Arbeiten zur Totalrevision des Finanzhaushaltsge-
setzes (FHG) angegangen. Innerhalb dieser Projektarbeiten wurde auch entschieden, dass die
Staatsbeitrage nicht innerhalb des FHG, sondern in einem eigenen Gesetz geregelt werden sollen
(siehe auch Kap. 2.1).
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2.1.3. Definitionen und Abgrenzung vom ubrigen Transferaufwand

Im totalrevidierten Finanzhaushaltsgesetz wurde eine erste begriffliche Klarung vorgenommen. So
konnen bei den Staatsbeitragen zwei Unterkategorien, Abgeltungen und Subventionen, unter-
schieden werden. Diese sind wie folgt definiert:

8 60 Staatsbheitrage

! Staatsbeitrage werden als Subventionen oder Abgeltungen ausgerichtet und erfolgen entweder in
Verfligungs- oder in Vertragsform.

8§ 61 Subventionen

! Subventionen sind geldwerte, zweckgerichtete Hilfen des Staates, mit denen eine im 6ffentlichen
Interesse liegende, freiwillig erbrachte Tatigkeit Dritter gefordert oder erhalten wird.

(..)
§ 62 Abgeltungen

! Abgeltungen sind geldwerte Leistungen des Staates an Dritte zur Milderung oder zum Ausgleich
von finanziellen Lasten, die diesen aus der Ubertragung von kantonalen Aufgaben entstehen.

In der politischen Debatte wird der gesamte Transferaufwand oftmals mit den Staatsbeitrdgen oder
~Subventionen® gleichgesetzt. Der im FHG verwendete Subventionsbegriff soll daher durch den
terminologisch klareren Begriff Finanzhilfe abgeldst werden.

Abgeltungen und Finanzhilfen werden aus buchhalterischer Sicht im Transferaufwand (Kontogrup-
pe 36 gemass HRM2) gebucht. Nicht zum Transferaufwand gehdren die Beschaffungen von G-
tern und Dienstleistungen, welche im Personal-, Sach- und Betriebsaufwand verbucht werden so-
wie durchlaufende Betrage (Kontengruppe 37/ 47). Der Transferaufwand umfasst jedoch auch Po-
sitionen, die sich weder den Finanzhilfen noch den Abgeltungen zuordnen lassen. Sie werden als
Ubriger Transferaufwand bezeichnet. Dazu gehdéren folgende Kategorien von Transferausgaben:

e Ausgaben ohne Zweckbindung: Das Element der Zweckbindung fehlt, z.B. beim Finanz-
ausgleich, NFA-Ressourcen- und dem Harteausgleich.

e Ausgaben flr ein versichertes Risiko (Subjekthilfe): Es handelt sich um Geldflusse (di-
rekt oder via Gemeinden) an Einzelpersonen/Haushalte im Zusammenhang mit einem ver-
sicherten Risiko, z.B. die Sozialversicherungsbeitrage wie Familienzulagen an Nichter-
werbstétige und Landwirte.

o Bedarfsabhéngige Sozialleistung (Subjekthilfe): Es handelt sich um Geldflisse (direkt
oder via Gemeinden) an Einzelpersonen/Haushalte im Zusammenhang mit einer bedarfs-
abhangigen Sozialleistung, z.B. Sozialhilfe, Erganzungsleistungen zu AVH/IV, Krankenkas-
senpramienverbilligungen (individuelle Beitrage, Pramienlibernahmen bei Sozialhilfe und
EL), Behindertenhilfe, Stipendien.

e Zahlungen basierend auf KVG: Es handelt sich um Geldfliisse basierend auf KVG an Spi-
taler und Versicherungen und Psychiatrieeinrichtungen, wie Fallpauschalen an Spitéler,
Taxen an Psychiatrieeinrichtungen, Verlustscheiniibernahme obligatorische Krankenversi-
cherung.

e Verbandsbeitrdge: Es handelt sich um Verbands, Konferenz- und Mitgliederbeitrage.
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e Gebuhren und Abgaben von/an Bund: Es handelt sich um Gebuhren oder Abgaben, die
an den/vom Bund zu entrichten sind, z.B. CO2-Abgaben, Beitrag an VASA-Gebuhr.

o Interkantonale Ausbildungsvereinbarungen (Staatsvertrage gemass EDK).

Bei den Staatsbeitragen handelt es sich um eine rechtliche Definition, welche den Zweck dieser
Ausgabe umschreibt. ,Transferaufwand“ dagegen ist eine buchhalterische Definition, welche die
Verbuchung (Konto) der Ausgabe festlegt.

Bei einem grossen Teil der Staatsbeitrdge handelt es sich um (wiederkehrende) Betriebsbeitrage,
welche einen Teil des Transferaufwands ausmachen (Kontogruppe 36 geméass HRM2). Eine weite-
re Form von Staatsbeitragen sind die Investitionsbeitréage, welche in der Investitionsrechnung ver-
bucht werden.

Einen Uberblick tiber die Abgrenzung gibt die folgende Abbildung.

Abbildung 1: Definition und Abgrenzung

Investitionsrechnung

Investitionen

Staatsbeitriage

Finanzhilfen (Subventionen) Abgeltungen

Beispiele: Beispiele:

* Projektforderungen im * Universitat Basel
Kulturbereich « FHNW

* Verein Familienpass * BildungszentrumKV BL

* Frauenhaus Basel

Das systematische Staatsbeitragscontrolling konzentriert sich auf Staatsbeitradge in Form von Ab-
geltungen und Finanzhilfen gemass gesetzlichen Definitionen und befasst sich somit mit einer
Teilmenge des Transferaufwands. Bei Abgeltungen und Finanzhilfen wird in der Regel eine Leis-
tungsvereinbarung abgeschlossen, oder es wird eine Verfligung erlassen, in welcher die Ausge-
staltung der Leistungen, der Geldflisse und des Reportings festgehalten wird.

LRV 2019/199 6/36



BASEL _#%
LANDSCHAFT R

Die Instrumente des Staatsbeitragscontrollings lassen sich nicht fiir die tbrigen Transfers anwen-
den. Die Ubrigen Transfers sind in ihrer Art und Handhabung dusserst heterogen und werden sehr
stark durch die jeweilige Spezialgesetzgebung reglementiert.

Bei den ubrigen Transfers wird jedoch mit anderen Instrumenten aktiv gesteuert. Diese wurde mit
der Einflhrung des totalrevidierten Finanzhaushaltsgesetzes implementiert. Einerseits sind sie im
neuen Ausgabenrecht zu finden, welches die Prozesse zum Einholen respektive die regelméassige
Uberprifung von Ausgabenbewilligungen definiert. Fur grundlegende Uberprifungen des Aufga-
benportfolios steht zudem das neue Instrument der ,Generellen AufgabenUberprufung® (FHG § 11)
zu Verfiigung. Zudem sind die ganzen Transfers der Steuerung von Aufgaben und Finanzen im
Rahmen des Planungsprozesses (Erstellung des AFP) unterworfen.

Abbildung 2: Bewirtschaftung der Transfers
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2.1.4. Finanzielle Bedeutung im Staatshaushalt

Der Transferaufwand des Kantons BL (Stand Planung Budget 2019) betragt total 1.6 Milliarden
Franken. 34 Prozent respektive 550 Millionen Franken entfallen auf die Transferform Abgeltungen.
4 Prozent respektive 60 Millionen Franken werden als Finanzhilfen ausbezahilt.

LRV 2019/199 7/36



BASEL _#%
LANDSCHAFT R

Abbildung 3: Aufteilung des Transferaufwand des Kantons BL, in Millionen CHF und Prozent

550; 34%
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Die BKSD weist mit iber 450 Millionen Franken den gréssten Anteil an den Staatsbeitragen auf.
Der Uberwiegende Teil besteht aus Abgeltungen. Diese werden mehrheitlich an Bildungsinstitute
wie die Universitéat Basel oder die Fachhochschule Nordwestschweiz ausbezahlt. Daneben werden
vor allem auch im kulturellen und sportlichen Bereich diverse Finanzhilfen gewéhrt.

Ebenfalls Uber 50 Millionen Franken an Staatsbeitragen werden von der BUD (insbesondere im
Bereich Verkehr) und der VGD (Gesundheit) gewéhrt. Deutlich geringer sind die Staatsbeitrage,
welche Uber die FKD und die SID gewahrt werden. Nahezu unbedeutend sind die Staatsbeitrage
der besonderen kantonalen Behorden (BKB).

Abbildung 4:  Abgeltungen und Finanzhilfen nach Direktionen (in Mio. CHF)

193 06 0.2 _13.6

m BKB Abgeltung
BKB Finanzhilfe
m FKD Abgeltung
FKD Finanzhilfe
= VGD Abgeltung
VGD Finanzhilfe
= BUD Abgeltung
BUD Finanzhilfe
® SID Abgeltung
SID Finanzhilfe
m BKSD Abgeltung
= BKSD Finanzhilfe
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2.1.5. Entwicklungen der normativen Regelungen in anderen Kantonen

Verschiedene Kantone haben in den letzten Jahren eigene Staatsbeitragsgesetze eingefuhrt. Ba-
sel-Stadt hat 1984 als erster Kanton ein Subventionsgesetz erlassen, welches in 12 Artikeln alle
Subventionen, die der Kanton ausrichtet, regelt. Im Jahr 1990 folgten in einem wegweisenden Er-
lass der Bund sowie der Kanton Zurich.

Zahlreiche Kantone haben auf der Basis des Bundesgesetzes ahnliche Staatsbeitragsgesetze
resp. Subventionsgesetze erlassen; Bern 1992, Wallis 1995, Neuchéatel 1999, Fribourg 1999,
Waadt 2005 und 2008 auch der Kanton Jura. Die Gesetzestexte der sogenannten ,seconde
génération” sind meist viel umfangreicher als die urspriingliche Basler Vorlage.

2.1.6. Weshalb ein Gesetz?
Folgende Grunde sprechen fur eine Regelung auf Gesetzesstufe:

e Mit der Ausrichtung von Staatsbeitragen sind zahlreiche und bedeutende Rechte und
Pflichten der Empfangerinnen und -empféangern verbunden. Dies sind sogenannte
grundlegende und wichtige Bestimmungen, die gemass § 63 Abs. 1 der
Kantonsverfassung der Grundlage in einem formellen Gesetz bediirfen. Die Rechte und
Pflichten werden in den Paragraphen 8-10 und 15-17 des Gesetzes-Entwurfes
festgehalten. Sie entfalten ihre Wirkung im Zusammenspiel mit den entsprechenden
Regelungen zu den Uberprifungen des Kantons (insb. 88 9, 11, 13 und 18). Wie wichtig
die Rechte und Pflichten im Zusammenhang mit der Uberpriifungstatigkeit des Kantons
sind, zeigt insbesondere auch die Thematik der Postauto-Abgeltungen. Infolge dessen
hat auch die Finanzkontrolle des Kantons BL entsprechende gesetzliche Vorgaben
gefordert.

e Das Volumen von rund CHF 610 Mio. an Staatsbeitrdgen rechtfertigt ein eigenes
Gesetz. Eine rein verwaltungsinterne Regelung wirde zu kurz greifen und fir
Intransparenz sorgen. Mit dem vorliegenden Gesetz wird dagegen die Grundlage
geschaffen, dass die Staatsbeitrage unter einheitlichen und transparenten Vorgaben
ausgerichtet und gepruft werden. Dadurch wird die Basis fiir eine Gleichbehandlung von
Staatsbeitragsempfanger und -empfangerinnen geschaffen. Die
Leistungsvereinbarungen sollen — nach Inkrafttreten des Gesetzes — auf diese
Bestimmungen verweisen, und kénnen sich somit auf die Vereinbarung der konkreten
Leistungen und weiteren spezifischen Themen fokussieren.

¢ Die heutige gesetzliche Regelung (Finanzhaushaltsgesetz) verwendet immer noch den
veralteten und ungenauen Begriff der Subvention, welcher mit dem neuen Gesetz durch
den Begriff der Finanzhilfe abgelodst werden soll. Die Reglungen tber die
Bewirtschaftung von Finanzhilfen sind sehr rudimentér gehalten, jene von Abgeltung
fehlen nahezu ganzlich.

¢ Ein Staatsbeitragsgesetz starkt die finanzielle Steuerung des Kantons. Die verbindliche
und einheitliche Regelung der Staatsbeitrdge vervollstandigt den institutionellen Rahmen
der Haushaltsfiihrung. Das Gesetz leistet einen Beitrag fir eine stabile Finanzpolitik und
durfte sich positiv auf die Finanzierungsbeurteilung (Rating) auswirken.

e Auch der Bund und diverse andere Kantone haben in der Vergangenheit ein Gesetz fir
die Steuerung der Staatsbeitrage erlassen, welche sich bewahrt haben.

e Es handelt sich um eine politische Forderung. Momentan liegen vier parlamentarische
Vorstdsse vor, welche eine starkere, einheitliche und transparente Bewirtschaftung von
Staatsbeitragen verlangen. Zwei davon fordern explizit die Schaffung eines
Staatsbeitragsgesetzes. (vgl. Kap. 2.1.7)
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e Die Erarbeitung eines Staatsbeitragsgesetzes ist ein Ziel (Ziel EESH-RZD 4) des
aktuellen Regierungsprogramms 2016-2019. Darin setzt sich der Regierungsrat das Ziel,
bis Ende der Legislaturperiode dem Landrat einen Entwurf fiir ein neues Gesetz zu den
Staatsbeitréagen vorzulegen.

2.1.7. Parlamentarische Vorstosse

Der Handlungsbedarf im Bereich des Staatbeitragsrechts zeigt sich auch anhand der vorliegenden
parlamentarischen Vorstosse. lhre Forderungen wurden innerhalb der Projektarbeiten aufgenom-
men und werden mit der vorliegenden Landratsvorlage zur Abschreibung beantragt.

Folgende Vorstdsse zum Staatsbeitragsrecht liegen vor und werden zur Abschreibung beantragt:

e Postulat 2010-372 — Uberprifung der Leistungsvereinbarungen mit Basel-Stadt

e Postulat 2014-399 — Rahmengesetz fur Kantonsbeitrdge an gemeinnitzige Institutio-
nen

e Postulat 2015-257 — Corporate Governance Regeln fir Beitrags- resp. Subventions-
empfanger

e Postulat 2018-335 — Standards bei kantonalen Leistungsauftragen

2.2. Ziel der Vorlage

Staatsbeitragscontrolling als Basis fur einen effizienteren und effektiveren Mitteleinsatz
Der Regierungsrat hat sich zum Ziel gesetzt, mittels einer intensivierten, systematischen und dau-
erhaften Bewirtschaftung eine Basis flr einen effizienten und effektiven Mitteleinsatz im Bereich
der Staatsbeitrage zu schaffen. Hierflr hat er ein Konzept beschlossen, in welchem klare Prozes-
se, Aufgaben, Kompetenzen und Verantwortlichkeiten definiert werden. Dieses Konzept umfasst
den gesamten Lebenszyklus eines Staatsbeitrags tUber das Gesuch, die Vergabe, die laufenden
Leistungen und Geldfllisse, bis zur Beendigung respektive Erneuerung des Staatsbeitrages.

Es definiert die Bedingungen, welche bei der Vergabe resp. der Erneuerung eines Staatsbeitrags
erflllt sein mussen und den Umfang von Erfolgskontrollen, in welchen die wirtschaftliche Verwen-
dung der gesprochenen Gelder sowie soweit moglich auch deren Wirkung tberprtft werden.

Rechtliche Verankerung von Rechten und Pflichten der Staatsbeitragsempfanger

Damit diese oben beschriebenen Controlling-Prozesse auch ihre Wirkung entfalten kénnen, mus-
sen im Gesetz die entsprechenden Definitionen, Voraussetzungen sowie die Rechte und Pflichten
der Staatsbeitragsempfanger verankert werden. Somit soll das neue Gesetz eine starkere Steue-
rung der Staatsbeitragsverhaltnisse ermdglichen und so auch einen Beitrag zu einem effizienteren
und effektiveren Mitteleinsatz leisten und damit zu einem ausgeglichenen Staatshaushalt beitra-
gen.

Zusammenhang mit dem Programm zur Starkung der finanziellen Steuerung

Im Zuge der Arbeiten am Programm zur Starkung der finanziellen Steuerung (vgl. LRV 2015-435)
wurde das Staatsbeitragscontrolling und -recht bereits unter die Lupe genommen und eine Star-
ken-Schwachenanalyse erstellt. Dabei wurde der Bedarf fiir eine starkere Steuerung des Staats-
beitragsbereichs erneut bestatigt.

In den weiteren Projektarbeiten wurde eine umfassende Revision des Staatsbeitragsrechts jedoch
aus der Revision des Finanzhaushaltsrechts ausgeklammert. Diese Revision des Finanzhaushalts-
rechts wurde vom Regierungsrat als wichtig und dringlich erachtet. Die umfangreichen und — an-
gesichts vieler Betroffener — politisch sensiblen Arbeiten hatten die Vorlage zu ,StafiS* Gberladen.
Im Sinne einer Sofortmassnahme wurden im totalrevidierten Finanzhaushaltsgesetz, welches per
1.1.2018 in Kraft getreten ist, allerdings die Kategorie der Abgeltungen gesetzlich verankert, dies in
Erganzung zu den bereits geregelten Subventionen. Damit konnte rasch eine ndtige Regelungsli-
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cke geschlossen und die Steuerung optimiert werden. Die heutige Regelung der Subventionen
wurde aber unverandert idbernommen. Sie soll nun im Rahmen der Erstellung eines Staatsbei-
tragsgesetzes revidiert werden.

Grundlagen fur das neue Gesetz

Weitere Grundlagen fir den vorliegenden Entwurf fur ein Staatsbeitragsgesetz sind die Gesetze
und Entwicklungen in anderen Kantonen. Speziell analysiert wurde im Rahmen der Erarbeitung
insbesondere auch das Staatsbeitragsgesetz des Kantons Basel-Stadt. Der Kanton Basel-
Landschaft gewahrt mehrere Staatsbeitréage im Rahmen der partnerschaftlichen Zusammenarbeit
mit Basel-Stadt. Es macht daher Sinn, dass die Kriterien und Anforderungen an die Empfangerin-
nen und Empfanger so ahnlich wie mdglich sind. Dies wurde bei der Erarbeitung bertcksichtigt.

Im Weiteren wurden einige Bestimmungen in das Gesetz aufgenommen, welche bereits der Praxis
resp. dem gelebten Recht entsprechen und in den Vertrdgen mit den Empfangerinnen und Emp-
fangern bereits in der Vergangenheit umgesetzt waren. Die Details zu den Bestimmungen im Ge-
setzesentwurf wird der Regierungsrat auf Verordnungsebene sowie mittels Handbuch regein.

2.3. Schwerpunkte des neuen Staatsbeitragscontrollings und dessen rechtlicher Um-
setzung

2.3.1. Definitionen — Abgeltungen und Finanzhilfen

Die ersten Paragraphen des Gesetzes regeln den Regelungs- und Geltungsbereich, den Zweck
und die Definitionen von Staatsbeitrdgen. Sie bestimmen damit auch, auf welche Tatigkeiten das
systematische Staatsbeitragscontrolling Anwendung findet. Das Gesetz soll dabei nicht fur Beitra-
ge aus dem Swisslos-Fonds oder dem Swisslos-Sportfonds gelten. Diese Beitrage sind bereits in
den entsprechenden Verordnungen detailliert geregelt. Soweit anderslautende Bestimmungen des
Bundes oder aus Staatsvertragen vorliegen, behalten diese ebenfalls Glltigkeit.

Das Gesetz soll nicht nur die verwaltungsinterne Vergabe von Staatsbeitragen regeln, sondern es
richtet sich explizit auch an die Empfangerinnen und Empfanger von Staatsbeitragen. So sind ins-
besondere auch deren Rechte und Pflichten festgehalten.

Werden Staatsbeitrage aufgrund von Staatsvertragen partnerschaftlich mit anderen Kantonen ge-
wahrt, muss im entsprechenden Staatsvertrag festgehalten werden, welches Gesetz gilt.

Staatsbeitrage sollen in der Regel in Form von nichtriickzahlungspflichtigen Betriebsbeitragen oder
Investitionsbeitragen geleistet werden (8 3). Weitere denkbare Formen wie Vorzugsbedingungen
bei Darlehen, Nutzungsrechten, Blrgschaften oder Garantien sollen aus Transparenzgrinden nur
in Ausnahmefallen Anwendung finden. Im vorliegenden Gesetzesentwurf wird wie bereits im total-
revidierten Finanzhaushaltsgesetz klar geregelt, dass Staatsbeitrage als Finanzhilfen (bisher: Sub-
ventionen) oder Abgeltung gewahrt werden. Wahrend im Finanzhaushaltsgesetz noch von Sub-
ventionen die Rede ist, wird nun im Staatsbeitragsgesetz der heutzutage gebrauchliche Begriff der
Finanzhilfe verwendet. Wahrend die Finanzhilfe (8 6) als Staatsbeitrag definiert wird, der einer
Empfangerin oder einem Empfanger gewahrt wird, um freiwillig erbrachte Leistungen im offentli-
chen Interesse zu erhalten oder zu férdern, ist die Abgeltung (8§ 4) eine Entschadigung, welche die
finanziellen Lasten ausgleicht, die sich aus der Erflllung gesetzlich vorgeschriebener Aufgaben
ergeben, die auf eine Empfangerin oder einen Empfanger ausserhalb der kantonalen Verwaltung
Ubertragen werden.

LRV 2019/199 11/36



BASEL _#%
LANDSCHAFT R

2.3.2. Voraussetzungen fur das Eingehen von Staatsbeitragsverhaltnissen

Voraussetzungen fir eine Finanzhilfe

Die Voraussetzungen fur die Ausrichtung einer Finanzhilfe (8 7) entsprechen im Grossen und
Ganzen den Voraussetzungen, welche bisher fur die Subventionen festgeschrieben waren. Nicht
mehr aufgefiihrt ist die rechtliche Grundlage. Diese ist gemass Finanzhaushaltsgesetz eine Vo-
raussetzung fur jede Ausgabe, somit auch fur die Finanzhilfe. Die Regelungen bezuglich Mitspra-
che- und Einsichtsrechten, (Nicht-)Indexierung etc. werden neu in eigenen Paragraphen geregelt
(siehe folgende Kapitel). Neu wird jedoch festgehalten, dass Finanzhilfen wenn méglich als An-
schubfinanzierungen ausgestaltet werden sollen. Dies soll dazu beitragen, dass Finanzhilfen nicht
»auf immer und ewig“ als Ausgabenposten im kantonalen Finanzhaushalt verbleiben. Damit soll
mittelfristig finanzieller Spielraum fur die Unterstiitzung anderer berechtigter Institutionen und Vor-
haben geschaffen werden.

Voraussetzungen fir eine Abgeltung

Die Voraussetzungen fir Abgeltungen (8 5) werden bereits in § 23 des Regierungs- und Verwal-
tungsorganisationsgesetzes definiert. Demnach kann die Erflllung 6ffentlicher Aufgaben Dritten
Ubertragen werden, wenn die Aufgabe ausserhalb der kantonalen Verwaltung wirksamer und wirt-
schaftlicher erfiillt werden kann. Zudem erfordert die Ubertragung der Aufgabe eine gesetzliche
Grundlage sowie die Sicherstellung der Aufsicht, des Rechtsschutzes, des Amtsgeheimnisses und
des Datenschutzes.

Rechtsform und zeitliche Limitierung

Aus Rechtssicherheitsgriinden muss die Gewahrung von Staatsbeitrdgen durch einen Rechtsakt
erfolgen. Hierfur wird in der Regel die Rechtsform des 6ffentlich-rechtlichen Vertrags vorgesehen.
Insbesondere bei Finanzhilfen ist auch eine Gewahrung per Verfligung moglich (§ 3, Abs. 3).

Betriebsbeitrdge sind auf maximal 4 Jahre zu limitieren (8 12), kénnen aber nach Ablauf oder Kiin-
digung erneuert werden. Dies galt bisher schon fir die Finanzhilfen, neu jedoch auch fir Abgeltun-
gen.

Zudem wird die bestehende Soll-Regel beztiglich der Nichtindexierung der Betriebsbeitrage zu
einer Muss-Regel (8§ 14).

2.3.3.  Abklarungen vor der Ausrichtung

Einige der in diesem Unterkapitel beschriebenen Prozesse haben verwaltungsinternen Charakter.
Sie werden daher oft nicht im Gesetz, sondern in der Verordnung und im entsprechenden Hand-
buch (mit Weisungscharakter) geregelt. Da sie jedoch fir den gesamten Controlling-Kreislauf eine
zentrale Bedeutung haben, werden sie in dieser Vorlage ebenfalls aufgefiihrt.

Wesentlichkeitsgrenzen

Fur die Bewirtschaftung der Staatsbeitrage werden neu Wesentlichkeitsgrenzen definiert, welche
eine effektive und stufengerechte Bewirtschaftung sicherstellen sollen. Anhand der Wesentlich-
keitsgrenzen werden Kategorien gebildet. Je nach Kategorie sind unterschiedliche Prozesse zu
durchlaufen. Die Wesentlichkeitsgrenzen orientieren sich an den Ausgabenkompetenzen des neu-
en Finanzhaushaltsgesetzes.
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Abbildung 5: Wesentlichkeitsgrenzen fir die Bewirtschaftung der Staatsbeitrdge

Beitréage der Kategorien C und D, welche durch den Regierungsrat oder den Landrat beschlossen
werden, erfordern in der Regel eine Mandatierung der Verhandlungsermachtigung. Fir die Manda-
tierung sind entsprechende Unterlagen einzuholen (z.B. Statuten der Institutionen, Jahresrech-
nung, Leistungszahlen zu den vom Kanton mitfinanzierten Leistungen, Budget), ist die Ausgangs-
lage schriftlich zu skizzieren sowie ein/e Verhandlungserméchtigte/r fir die Verhandlung vorzu-
schlagen. Bei einer Bewilligung (ggf. mit Vorbehalten) der Verhandlungserméachtigung kann die
Vertragsverhandlung durch den/die Verhandlungsermachtige/n initiiert werden.

Abklarungen des Kantons und Vorlaufsfristen

Vor der Ausrichtung eines Staatsbeitrages haben die zustandigen Verwaltungsstellen des Kantons
die finanziellen, strukturellen und organisatorischen Gegebenheiten der potenziellen Empfangerin-
nen und Empfanger angemessen in Relation zum Beitragsvolumen und systematisch abzuklaren
(8 9). Gesuche um hohere Beitrage unterliegen damit einer umfassenderen Prifung als Gesuche
um geringere Beitrage. Der Kanton kann auch externe Stellen fir Teilabklarungen beauftragen.
Somit muss ausreichend Zeit fur die Evaluation und den Entscheidungsprozess eingeplant wer-
den. Ein wesentliches Element sind somit Vorlaufsfristen, die definieren, ab welchem Zeitpunkt mit
der Uberpriifung begonnen wird. Diese werden in der Verordnung festgehalten.

Dabei soll man sich an fir alle Falltypen einheitlichen Vorlaufsfristen orientieren, um eine Standar-
disierung zu erreichen. In der Vorlaufsfrist sind folgende Arbeiten durchzufihren:

e Staatsbeitrage evaluieren

¢ Entscheidungsgrundlagen vorbereiten, Entscheide treffen

¢ Ggf. eine Mandatierung und finanzrechtliche Prifung durchfiihren

e Vertragsverhandlung fihren

e Zudem soll gentigend Pufferzeit einberechnet werden, um kantonsintern wie auch aus Sicht
Dritter zeitgerecht Klarheit Uber das weitere Vorgehen zu erhalten (kein Verhandeln bis zum
letzten Tag vor Ende der Befristung!).
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Bei den Vorlaufsfristen handelt es sich um einen Standard zu den minimalen Vorlaufsfristen. Bei
strategisch wichtigen Projekten kann es sinnvoll sein, den Priifungszeitraum noch friiher anzuset-
zen. Bei Vertragslaufzeiten kirzer 4 Jahre gelten sie als Richtwerte. Auch kénnen andere strategi-
sche Entscheide die Vorlaufsfristen Ubersteuern. Wird beispielsweise entschieden eine Finanzhilfe
zu beenden, so macht es auch aus Grinden der Planungssicherheit aus Sicht des Empféngers
Sinn, dies moglichst friihzeitig anzukinden.

Abbildung 6: Standards minimale Vorlaufsfristen

Vorlaufsfristen

einmalige oder wiederkehrende Staatsbeitrage:

bis 10 000.-/ Jahr oder Gesamtausgabe 3 Monate

Staatsbeitrage wiederkehrend (neu oder gebunden):
> 10 000.-/ Jahr bis 100 000.- / Jahr

B Staatsbeitrdge einmalig (neu oder gebunden):

> 10 000.- bis 300 000.- (Gesamtausgabe)

9 Monate

Direktionsintern

Staatsbeitrage neu und wiederkehrend:
> 100 000.-/ Jahr bis 200 000.-/ Jahr
Staatsbeitrage neu und einmalig:
>300 000.- bis 1 Mio (Gesamtausgabe) 18 Monate

RR
o

Staatsbeitrdge gebunden (einmalig oder wiederkehrend):
unbegrenzt

Staatsbeitrage neu und wiederkehrend:
>200 000.- / Jahr

Staatsbeitrage neu und einmalig:

> 1 Mio (Gesamtausgabe)

24 Monate

LR
o

Pflichten der potenziellen Empfangerinnen und Empfanger

Damit die zustandigen kantonalen Stellen die Abklarungen vornehmen kdnnen, haben die potenzi-
ellen Empfangerinnen und Empfanger alle erforderlichen Auskiinfte zu erteilen und eine zweckge-
richtete Einsicht in den Betrieb und die finanziellen Verhaltnisse zu gewéhren, insbesondere in die
relevanten Dokumente und Unterlagen. (8 10)

Bemessung von Staatsbeitragen

Ganzlich neu im Vergleich zum bestehenden Recht sind die Vorgaben bezlglich der Bemessung
von Staatsbeitragen. Sie sollen sicherstellen, dass die Aufgabe oder Leistung mit einem Mindest-
mass an 6ffentlichen Mitteln erflllt wird. So miissen Kosten und Erlése realistisch eingeschatzt
werden und allfalliges Kostensenkungspotenzial ausgeschopft werden. Explizit ausgeschlossen
werden unangemessene Gewinne und Querfinanzierungen von anderen Tatigkeiten (§ 11). Soweit
es die Verhaltnismassigkeit zulasst, ist die kostengtinstige Erfillung mittels Benchmarks oder an-
derer geeigneter Instrumente zu Uberprifen.

2.3.4. Pflichten der Beitragsempfanger und Uberpriifung

Pflichten der Empfangerinnen und Empfanger

Mit dem Bezug von Staatsbeitragen werden den jeweiligen Empfangerinnen und Empfangern auch
zahlreiche Pflichten aufgebunden (§ 16). Die Rechnungslegung hat nach kaufmannischen
Grundsatzen zu erfolgen und die gesetzlichen Revisionspflichten miissen eingehalten werden. In
den Leistungsvereinbarungen und Verfiigungen kénnen weitergehende Pflichten beziiglich Rech-
nungslegung und Revision festgehalten werden. Im Weiteren haben sie die Geschéftsberichte, die
Jahresrechnungen, Revisionsberichte sowie wie im Falle einer ordentlichen Revisionspflicht IKS-
Testate dem Kanton unaufgefordert zuzustellen. Ubersteigt der Staatsbeitrag CHF 5 Mio. pro Jahr,
muss Uber das Compliance (Programm und Ergebnisse) Bericht erstattet werden. Auf die Unter-
stlitzung durch den Kanton muss in der Kommunikation nach aussen hingewiesen werden. Bei
Beschaffungen haben Staatsbeitragsempfanger und Empfangerinnen unter gewissen Umstanden
beschaffungsrechtliche Vorgaben der Kantone und des Bundes zu beriicksichtigen. Daher wird
darauf hingewiesen, dass die Gesetzgebung lber die 6ffentlichen Beschaffungen beachtet werden
MusSs.
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Uberprifung

Mindestens einmal wahrend der Dauer eines Staatsbeitragsverhaltnisses muss tberprift und do-
kumentiert werden, ob die vereinbarte Leistung oder Aufgabe vereinbarungs- respektive verfi-
gungsgemass ausgefuhrt wird (8 18).

Wie bei jedem neuen Staatsbeitragsgesuch wird auch bei der Vertragserneuerung eines Betriebs-
beitrags eine Uberpriifung hinsichtlich Notwendigkeit, Wirksamkeit, Wirtschaftlichkeit und Tragbar-
keit durchgefuhrt. Eine direktionsubergreifend anzuwendende ,,Checkliste Erneuerung und Verga-
be“ regelt, nach welchen Punkten und in welcher Tiefe ein angestrebter Staatsbeitrag zu prifen ist
und welche Prifpunkte bereits bei der Mandatierung geklart sein miissen. Der Kanton kann eine
Uberprifung zudem auch von einer externen Stelle durchfiihren lassen. Die Empfangerinnen und
Empfanger von Staatsbeitragen sind verpflichtet, die erforderlichen Auskinfte und Einsichtsmog-
lichkeiten zu gewahren.

Finanzaufsicht durch die Finanzkontrolle

Gemass § 14 des Finanzkontrollgesetzes (SGS 311) unterliegen Empfanger und Empfangerinnen
von Staatsbeitrdgen bereits heute der Finanzaufsicht durch die Finanzkontrolle. Die im Geset-
zesentwurf enthaltenen Einsichts- und Uberpriifungsrechte gelten gleichermassen auch fiir diese
kantonale Behorde.

Sie unterstehen aber auch der in 8 27 des Finanzkontrollgesetzes enthaltenen Mitwirkungs- und
Aufklarungspflicht. So haben die Empfanger und Empfangerinnen von Staatsbeitrédgen die Finanz-
kontrolle bei der Durchfiihrung ihrer Aufgaben zu unterstitzen. Insbesondere sind auf Verlangen
die notwendigen Unterlagen rechtzeitig vorzulegen und die erforderlichen Auskinfte zu erteilen.
Auf Verlangen der Finanzkontrolle hat die geprifte Stelle die Vollstandigkeit der vorgelegten Unter-
lagen und der gegebenen Auskiinfte und Erklarungen in einer von der Finanzkontrolle formulierten
schriftlichen Erklarung zu bestatigen.

2.3.5. Sicherung des Beitragszwecks und Verjahrung

Sicherung des Beitragszwecks

Im Gesetzesentwurf enthalten sind dagegen Bestimmungen bezlglich Sicherung des Beitrags-
zwecks und der Verjahrung. So kénnen Staatsbeitrage eingestellt oder auch zuriickgefordert wer-
den, wenn

e eine Vereinbarung oder eine Verfugung widerrufen wird, weil der in Verletzung der
Rechtsvorschriften oder aufgrund eines unrichtigen oder unvollstandigen Sachverhalts
abgeschlossen worden ist (§ 19),

e eine Vereinbarung oder eine Verfiigung seitens der Empfangerin oder des Empfangers
nicht oder mangelhaft erfillt wird (§ 20),

e oder ein per Staatsbeitrag geférdertes Objekt verdussert oder zweckentfremdet wird
(8 21).

Ruckzahlungen kénnen vollstandig oder teilweise gefordert werden. Sie miissen ab rechtskraftiger
Ruckforderungsverfiigung zum im Schweizerischen Obligationenrecht festgelegten Zinssatz ver-
zinst werden (8 22). In Hartefallen kann auf eine Riickzahlungspflicht verzichtet werden.

Verjahrung

Forderungen aus Staatbeitragsverhaltnissen verjahren in der Regel nach Ablauf von 5 Jahren
nach ihrer Entstehung. Der Gesetzesentwurf regelt zudem, wann sich die Frist verlangert resp.
wann sie unterbrochen wird (88 23 und 24).
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2.3.6. Transfer-Datenbank und Berichterstattung

Transfer-Datenbank
Die Transfer-Datenbank bildet die Basis fur Auswertungen und die Grundvoraussetzung fir den
zukunftigen Betrieb des Staatsbeitragscontrollings.

Es besteht seit langerem eine auf SAP basierende Transfer-Datenbank. In der Transfer-Datenbank
werden samtliche Transferaufwéande (HRM 2 Kontengruppe 36) und Transferertrage (Kontengrup-
pe 46) erfasst. Im Zusammenhang mit dem Projekt Staatsbeitragscontrolling wurde die Transfer-
Datenbank durch die Direktionen bis Juni 2018 erganzt und bereinigt.

In der Transfer-Datenbank werden neben einer Struktur, die sich an den Organisationseinheiten
orientiert, den sogenannten Transferknoten ein oder mehrere Innenauftrage zugewiesen. Dadurch
entfallt eine manuelle Pflege der Finanzzahlen. Verschiedene Text- und Selektionsfelder missen
jedoch durch die Direktionen gepflegt und regelmassig aktualisiert werden. Anhand der gepflegten
Transferknoten lassen sich Berichte und Auswertungen vornehmen. Pro Transferknoten l&sst sich
zudem ein Stammblatt generieren, welches die relevanten Informationen tbersichtlich aufbereitet.
Erstmals ist nun eine Auswertung basierend auf der Transfer-Datenbank nach der Transferform
(Abgeltung, Finanzhilfe oder tbriger Transfer) méglich. Im Rahmen des Projekts Staatsbeitrags-
controlling wurde die Datenbank bereits hinsichtlich zuktinftiger Nutzungsméglichkeiten weiterent-
wickelt. Die entsprechenden Datenfelder werden nach der Einfihrung des Staatsbeitragscontrol-
lings schrittweise ab 2019 in einer Ubergangsregelung respektive vollstandig nach Inkrafttreten
des Staatsbeitragsgesetzes ab 1.1.2020 nach und nach erganzt.

Dank der Datenbank und der definierten Methodik zur Datenpflege sind nun Auswertungen mitei-
nander vergleichbar. Der Bericht zu den Staatsbeitragen kann zukinftig fur jeden AFP aufbereitet
werden.

Berichterstattung

Auf ein gesondertes, reaktives Berichtswesen zum Staatsbeitragswesen soll verzichtet werden.
Eine derart umfangreiche gesonderte Berichterstattung ist aufwandig (Aktualisierungsaufwand,
Druckkosten), erbringt jedoch fir eine zukunftsgerichtete und aktive Bewirtschaftung der Staatsbei-
trage kaum Mehrwert.

Vielmehr sollen im Kanton Basel-Landschaft die vorhandenen Planungsberichte genitzt werden.
So soll insbesondere der AFP mit zusatzlichen Informationen angereichert werden. Zudem sollen
die wichtigsten geplanten und laufenden Massnahmen im Bereich der Staatsbeitrdge in einem
eigenen Ubersichtskapitel aufgefiihrt werden.

2.3.7. Schluss- und Ubergangsbestimmungen

Die Strafbestimmungen sehen Bussen vor, falls zur Erlangung eines Staatsbeitrags tber erhebli-
che Tatsachen unrichtige oder unvollstandige Angaben gemacht, erhebliche Tatsachen im Zu-
sammenhang mit Staatsbeitrédgen verschwiegen oder Staatsbeitrdge nicht bestimmungsgemass
verwendet werden. (8§ 25)

Das Gesetz soll ab Inkrafttreten fiir alle hangigen und noch nicht entschiedenen Staatsbeitragsge-
suche Anwendung finden. Bestehende Leistungsvereinbarungen behalten bis vier Jahre nach In-
krafttreten dieses Gesetzes ihre Gliltigkeit. Spatestens dann miissen neue Leistungsvereinbarung
auf Basis des neuen Gesetzes abgeschlossen werden. (§ 26)
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2.4, Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen des Staatsbeitragsgesetzes
1 Allgemeine Bestimmungen

§1 Regelungs- und Geltungsbereich

Der Geltungsbereich des Gesetzes bezieht sich auf alle Staatsbeitrage, welche der Kanton aus-
richtet. Er gilt jedoch nicht fir Beitrage aus dem Swisslos und dem Swisslos-Sportfonds, da fur die
Entnahmen aus diesen Fonds klare Regeln in den entsprechenden Verordnungen bestehen.

Der Geltungsbereich dieses Gesetzes umfasst nicht nur die Verwaltungstatigkeit, sondern nimmt
auch die Empfanger und Empfangerinnen von Staatsbeitrédgen direkt in die Pflicht. Damit sollen fir
alle Empfanger und Empféangerinnen von Staatsbeitragen dieselben Rechte und Pflichten gelten.
Diese mussen in der Folge in den einzelnen vertraglichen Abmachungen (Leistungsvereinbarun-
gen) im Grundsatz nicht mehr wiederholt werden.

Liegen auf Bundesebene oder in Staatsvertragen anderslautende Bestimmungen vor, behalten
diese ihre Gultigkeit.

82 Zweck
Dieser Paragraph weist in allgemeiner Form auf die wichtigsten Ziele des Gesetzes hin, die bereits
heute Praxis sind und die auch der Bund und andere Kantone kennen.

§3 Staatsbeitrage

Innerhalb der Staatsbeitrdge wird zwischen Finanzhilfen und Abgeltungen unterschieden (Abs. 1).
Diese Unterscheidung wurde bereits mit der Totalrevision des Finanzhaushaltsgesetzes einge-
fuhrt. Um den Aufwand dieser Revision madglichst gering zu halten, wurde jedoch anstelle des Be-
griffs ,Finanzhilfen“ weiterhin der Begriff Subventionen verwendet. Diese Unterscheidung wird in
das neue Staatsbeitragsgesetz iUbernommen. Anstelle des Begriffs ,Subventionen® wird hingegen
der heutzutage gebrauchliche Begriff der ,Finanzhilfe“ verwendet. Der Subventionsbegriff wird
nicht mehr verwendet. Die beiden Begriffe werden im Gesetz definiert und unter dem Begriff
Staatsbeitrag zusammengefasst.

Bei den Staatsbeitragen kann es sich sowohl um Geld-, Sach- oder Dienstleistungen handeln.
Denkbar sind auch ein Verzicht auf Forderungen sowie Vorzugsbedingungen bei Darlehen, Nut-
zungsrechten, Blrgschaften oder Garantien. Geldleistungen stehen aber im Vordergrund. Staats-
beitrdge werden daher in der Regel in Form von nichtriickzahlbaren Geldleistungen wie Betriebs-
oder Investitionsbeitragen gewahrt (Abs. 2).

Staatsbeitrage zeichnen sich dadurch aus, dass die Empfangerin oder der Empféanger keine
marktibliche direkte Gegenleistung erbringen. Es handelt sich dabei folglich nicht um ein direktes
Austauschverhaltnis, wie dies etwa bei einem Kaufvertrag, einem Werkvertrag oder bei Mietver-
haltnissen der Fall ist. Zwar liegt bei vielen Staatsbeitragsverhaltnissen eine Gegenleistung vor,
diese wird jedoch nicht im Rahmen eines direkten Austauschverhaltnisses erbracht, vielmehr han-
delt es sich um eine indirekte Gegenleistung.

Nicht um einen Staatsbeitrag handelt es sich bei Steuervergilinstigungen, da diese weder dem
Ausgleich von finanziellen Lasten, die Dritten aus der Ubertragung von kantonalen Aufgaben zu-
gunsten von Einwohnerinnen und Einwohnern entstehen (siehe Abgeltung), noch einer spezifi-
schen Erhaltung oder Férderung einer freiwillig erbrachten Leistungen (siehe Finanzhilfe) dienen.

Aus Rechtssicherheitsgrinden soll die Gewahrung von Staatsbeitragen durch einen Rechtsakt
erfolgen. Hierfiir wird in der Regel die Rechtsform des 6ffentlich-rechtlichen Vertrags (Leistungs-
vereinbarung) vorgesehen (Abs. 3). Durch die Wahl des offentlich-rechtlichen Vertrags wird der
Grundsatz eines partnerschaftlichen Zusammenwirkens gesetzlich verankert.

LRV 2019/199 17/36



BASEL _#%
LANDSCHAFT R

Insbesondere bei Finanzhilfen soll weiterhin auch die Form der Verfiigung moglich sein. Hierbei
handelt es sich jedoch um einen einseitigen Verwaltungsakt, welcher auf ein Gesuch hin vorge-
nommenen wird.

84 Abgeltung

Unter einer Abgeltung versteht der Gesetzesentwurf die Entschadigung von finanziellen Lasten fur
Aufgaben, die der Kanton von Gesetzes wegen erfillen muss, deren Erflllung er aber einer bzw.
einem Dritten ausserhalb der kantonalen Verwaltung Ubertragen hat. Abgeltungsleistungen ent-
schadigen Empfangerinnen oder Empféanger dieser Gibertragenen Aufgaben also fir die dabei ent-
stehenden finanziellen Auswirkungen. Im Gegensatz zur Gewéahrung einer Finanzhilfe (8 6) setzt
die Gewahrung einer Abgeltung den staatlichen Auftrag zur Aufgabenerfullung voraus.

Als Abgrenzungskriterium zu einem Leistungseinkauf ist auf die Voraussetzung der direkten Ge-
genleistung abzustellen. Eine direkte Gegenleistung liegt vor, wenn ein bestehendes Angebot oder
eine Dienstleistung gekauft wird, ohne dass tber die Art und Weise der Leistungserbringung ver-
handelt werden muss. Daher ist in diesem Fall auch kein Leistungsauftrag nétig (verhandelt wird
hochstens Uber den Preis). Liegt eine solche Gegenleistung vor, so ist von einem Leistungseinkauf
(Beschaffung von Guter und Dienstleistungen) auszugehen. Diese werden dementsprechend auch
im Sach- und Betriebsaufwand verbucht.

Ebenfalls abzugrenzen ist die Abgeltung von den Individualbeitragen, die direkt einer Einzelperson
oder einem privaten Haushalt zugutekommen. Unter solchen Beitragen kdnnen beispielsweise
Leistungen der Krankenkassenpramienverbilligung oder Stipendien subsumiert werden. Diese Bei-
trage werden durch einen bestimmten sozialen Zweck begrindet, aufgrund wirtschaftlicher Ver-
haltnisse wie der Hohe der Einkiinfte und der Vermdgenswerte individuell berechnet und kommen
als direkte Leistung direkt einer Einzelperson oder einem privaten Haushalt zugute. Daher gelten
sie nicht als Staatsbeitrdge im Sinne des vorliegenden Gesetzes.

Im Gegensatz zur Finanzhilfe tragt der Kanton bei einer Abgeltung weiterhin die Verantwortung zur
Aufgabenerfillung. Der Kanton delegiert zwar die Aufgabenerfillung an eine bestimmte Empfan-
gerin bzw. einen bestimmten Empfanger, die Verantwortung verbleibt aber weiterhin beim Kanton.
Demzufolge steht es ihm auch frei, Abgeltungen mit Auflagen zu verbinden. Eine Regelung im Ge-
setz erubrigt sich daher.

8§85 Ausrichtung von Abgeltungen

Die Voraussetzungen fuir Abgeltungen werden bereits in 8 23 des Regierungs- und Verwaltungsor-
ganisationsgesetzes definiert. Demnach kann die Erfiillung 6ffentlicher Aufgaben Dritten Gbertra-
gen werden, wenn die Aufgabe ausserhalb der kantonalen Verwaltung wirksamer und wirtschaftli-
cher erfillt werden kann und Elemente des 6ffentlichen Rechts angewendet werden.

Auszug aus dem Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetz (SGS 140):

§ 23 Ubertragung offentlicher Aufgaben

! Die Erfullung offentlicher Aufgaben kann Dritten Gibertragen werden, wenn die Aufgabe aus-
serhalb der kantonalen Verwaltung wirksamer und wirtschatftlicher erfiillt werden kann.

2 Die Ubertragung einer 6ffentlichen Aufgabe erfordert eine gesetzliche Grundlage sowie insbe-
sondere die Sicherstellung:

a. der Aufsicht;

b. des Rechtsschutzes;

c. des Amtsgeheimnisses;
d. des Datenschutzes.
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§6 Finanzhilfe

In Abs. 1 wird der neue Begriff der Finanzhilfe definiert. Es lehnt sich an die Definition, welche be-
reits mit der Totalrevision des FHG — dort noch fir den Begriff Subvention — eingefiihrt worden ist.
Dabei soll es sich bei einer Finanzhilfe um einen Staatsbeitrag handeln, der einer Empfangerin
oder einem Empféanger ausserhalb der kantonalen Verwaltung gewahrt wird, um freiwillig erbrachte
Leistungen im offentlichen Interesse zu erhalten oder zu férdern.

Die Ausrichtung von Finanzhilfen soll dazu dienen, ein im 6ffentlichen Interesse liegendes Verhal-
ten der Empfangerin oder des Empféangers, zu welchem sie bzw. er nicht verpflichtet ware, zu for-
dern. Im Vordergrund steht demnach die Freiwilligkeit der Leistung. Die Empfangerin oder der
Empfanger darf rechtlich nicht zu dem zu férdernden (oder zu erhaltenden) Verhalten verpflichtet
werden. Wo die Erfullung einer Aufgabe rechtlich vorgeschrieben ist, kann es sich deshalb um
keine Finanzhilfe handeln. Der potenziellen Empfangerin bzw. dem potenziellen Empféanger einer
Finanzhilfe steht es aus rechtlicher Sicht frei zu entscheiden, ob sie bzw. er die geforderte Tatigkeit
ausiben will oder nicht.

Finanzhilfen sollen, wenn immer moglich, als Anschubfinanzierungen ausgestaltet werden

(Abs. 2). Damit soll vermieden werden, dass Finanzhilfen ,auf immer und ewig“ als Ausgabenpos-
ten im der kantonalen Finanzhaushalt verbleiben. Damit wird mittelfristig finanzieller Spielraum fur
die Unterstltzung anderer berechtigter Institutionen und Vorhaben geschaffen.

87 Ausrichtung von Finanzhilfen

Fur die Gewéahrung einer Finanzhilfe ist geméass Abs. 1 erforderlich, dass an der erbrachten Leis-
tung ein offentliches Interesse besteht (Buchst. a). Da nicht alle privaten Tatigkeiten, die im 6ffent-
lichen Interesse liegen, mit Finanzhilfen geférdert werden kdnnen, braucht es weitere Kriterien.

Eine Finanzhilfe sollte nur gewahrt werden, wenn die Empfangerin oder der Empfanger sie tat-
sachlich auch braucht. Daher wird vorausgesetzt, dass fur die Gewahrung einer Finanzhilfe die
Leistung ohne diese nicht hinreichend erbracht werden kann (Buchst. b). Unterstitzt werden sollen
beispielsweise Aufgaben, die betriebswirtschaftlich nicht rentabel sind, weil spezielle Massnahmen
erwiinscht sind (Gesundheitspravention, Umweltschutz, Energieeinsparungen usw.) oder der Er-
trag wegen der verlangten Leistung nicht marktiblich ausfallen kann (z.B. Energieférderungs-
massnahmen). Es kann aber auch sein, dass eine Aufgabe effizient und kompetent erfillt wird und
eine Nachfrage besteht, die Kosten jedoch nicht vollstandig auf die Abnehmenden tUberwalzt wer-
den konnen.

Die Forderung nach dem Nachweis der Erbringung von Eigenleistungen sowie der Suche und Nut-
zung ubriger Finanzierungsmaglichkeiten (Buchst. ¢) kann nicht abstrakt umschrieben werden und
richtet sich nach der Eigenart der jeweiligen Finanzhilfe. In jedem Fall haben jedoch die Empfange-
rinnen und Empfanger von Finanzhilfen diejenige Eigenleistung (Mittel aus dem Vereins- und Stif-
tungsvermdgen, Spenden, Sponsorengelder usw.) zu erbringen, die ihnen aufgrund ihrer wirt-
schaftlichen Leistungsfahigkeit zugemutet werden kann. Dasselbe gilt fiir die Nutzung der Ubrigen
Finanzierungsmoglichkeiten wie beispielsweise Kostenbeitrdge von Nutzenden oder Mitgliederbei-
trage. Diese Faktoren sind in jedem Einzelfall zu prifen und darzulegen. Es ist jedoch nicht mog-
lich, pauschal festzulegen, wie hoch die Eigenleistungen sein sollten bzw. inwieweit die tUbrigen
Finanzierungsmoglichkeiten zu nutzen sind. Soweit méglich sollen aber in den Vertrdgen entspre-
chende Bestimmungen aufgenommen werden.

Schliesslich muss bei der Gewéhrung einer Finanzhilfe stets darauf geachtet werden, dass die
Leistung sachgerecht und kostengiinstig erbracht wird (Buchst. d). Der Nachweis der sachgerech-
ten Leistungserbringung macht eine Priifung erforderlich, ob die Empfangerin bzw. der Empfanger
einer Finanzhilfe die Voraussetzungen zu einer kompetenten und wirtschaftlich vertretbaren Leis-
tung anbietet.

Finanzhilfen sollen zudem mit Auflagen verkntipft werden kénnen (Abs. 2). Zudem besteht geméass
Abs. 3 kein Anspruch auf Finanzhilfen, ausser eine andere gesetzliche Regelung sieht dies aus-
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drucklich vor. Das Staatsbeitragsgesetz soll keine Anspruchsgrundlage fur Finanzhilfen bieten und
der politische Entscheid, ob eine neue oder erweiterte Tatigkeit im offentlichen Interesse mit 6ffent-
lichen Geldern unterstutzt werden soll, kann in jedem einzelnen Fall frei gefallt werden.

2 Besondere Bestimmungen

2.1 Allgemeines
2.1.1 Vorbereitung der Ausrichtung von Staatsbeitrdgen

§8 Verfahren

Fir die Gewéahrung von Finanzhilfen muss ein schriftliches Gesuch eingereicht werden (Abs. 2).

Dem Gesuch sind alle erforderlichen Unterlagen beizulegen (siehe unten). Die das Gesuch, bzw.
die die Offerte prifende Stelle kann bei Unvollstandigkeit oder auf Verlangen weitere Unterlagen
nachfordern.

Empfangerinnen respektive Empfanger einer Finanzhilfe oder Gesuchstellende sind verpflichtet,
den angegangenen Verwaltungsstellen mitzuteilen, wenn sie bzw. er beim Kanton BL oder bei
Gemeinden des Kantons fur dasselbe Vorhaben um mehrfache Leistungen nachsucht. Tut sie
bzw. er dies nicht, kbnnen unzuléssige Staatsbeitrage zuriickgefordert werden.

§9 Abklarungen des Kantons

Die zustandigen Verwaltungsstellen des Kantons sind angewiesen, vor der Gewahrung eines
Staatsbeitrags die Gegebenheiten der potenziellen Empfangerinnen und Empfanger angemessen,
d.h. in Relation zur vorgesehenen Beitragshthe, abzuklaren. Hierfir haben letztere umfassende
Auskunfts- und Einsichtspflichten (siehe § 10). Teile dieser Abklarungen kdnnen auch von exter-
nen Stellen vorgenommen werden.

8§10 Pflichten der potenziellen Empfangerinnen und Empféanger

Die potenziellen Empfangerinnen und Empfanger haben der zustandigen Stelle alle erforderlichen
Auskunfte zu erteilen und Einsicht in den Betrieb und in die finanziellen Verhaltnisse zu gewahren.
Dies gilt entsprechend auch fuir Abklarungen, welche durch externe Stellen vorgenommen werden
(siehe 8 9 Abs. 3). Dazu gehdren die Einsicht in zweckdienliche Dokumente und Unterlagen wie
zum Beispiel Budget, Jahresbericht, Jahresrechnung (Bilanz inkl. Anhang, Erfolgsrechnung), Or-
ganigramm, Statuten Leitbild/ Mission, Handelsregisterauszug, Informationen zum Lohnsystem,
relevante Zertifizierungen, Qualitdtsmessungen und Revisionsberichte.

§11 Bemessung von Staatsbeitragen

Bei der Bemessung der Staatsbeitrage sollen lediglich diejenigen Aufwendungen berlcksichtigt
werden, die fur die sachgerechte und kostengiinstige Erfullung der unterstiitzten oder Ubertrage-
nen Aufgabe erforderlich sind. Was zur zweckmassigen Erflllung der Aufgabe nicht unbedingt
erforderlich ist, darf dabei nicht angerechnet werden. Die Erflllung der unterstiitzten oder Ubertra-
genen Aufgabe muss dabei eine hohe Qualitat aufweisen. Explizit sind Kosten und Erlése realis-
tisch zu planen. Unangemessene Gewinne und Querfinanzierungen anderer Tatigkeiten sind aus-
driicklich nicht erlaubt und vorhandene Kostensenkungspotenziale sind auszuschdpfen. Soweit es
verhaltnismassig ist, soll die kostengiinstige Erfullung mittels Benchmarks oder anderer geeigneter
Instrumente Uberprift werden.
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211  Betriebsbeitrage

§12 Befristung

Wie bereits im bestehenden Finanzhaushaltsgesetz beziiglich Subventionen festgeschrieben, sol-
len Staatsbeitragsverhaltnisse auch zukunftig auf 4 Jahre befristet werden (Abs. 1). Mit der zeitli-
chen Begrenzung der Gewahrung eines Staatsbeitrages werden die zustandigen kantonalen Stel-
len nach Ablauf der Dauer des Staatsbeitragsverhaltnisses veranlasst zu prifen, ob die Voraus-
setzungen fur die Gewahrung immer noch erfillt sind und die Ausrichtung des Staatsbeitrages in
der Folge weiterhin gerechtfertigt ist. Die Frist von vier Jahren entsprich genau dem Umfang des
Aufgaben- und Finanzplans und wird auch in den meisten anderen Kantonen angewendet.

Vereinbarungen und Verfligungen Uber Betriebsbeitrdge kbénnen nach deren Ablauf oder Kiindi-
gung erneuert werden. Damit eine Uberpriifung stattfinden kann, muss ausreichend Zeit fiir die
Evaluation und den Entscheidungsprozess eingeplant werden. Ein wesentliches Element sind so-
mit Vorlaufsfristen, die definieren, ab welchem Zeitpunkt mit der Uberpriifung begonnen wird. Die-
se werden vom Regierungsrat in der Verordnung festgehalten.

8§13 Grundsatze fur die Anrechnung

Betriebsbeitrage werden zur Deckung von laufenden Betriebskosten wie beispielsweise zur De-
ckung von Personal- oder Sachkosten gewahrt. Fir die Bemessung eines Betriebsbeitrages sollen
hochstens diejenigen Kosten angerechnet werden, die der Kanton fr eine vergleichbare Tatigkeit
vergutet (Abs. 1). Damit sollen die Empfangerinnen und Empfénger von Betriebsbeitragen u.a.
ihrem Personal nicht dank der vom Kanton geleisteten Beitrdge bessere Arbeitsbedingungen bie-
ten kdnnen als die lbrige ortsansassige Arbeitgeberschaft. Da nicht zu allen Tatigkeiten entspre-
chende Pendants beim Kanton bestehen, wird die Branchenublichkeit als zweites Kriterium heran-
gezogen.

Innerhalb des Betriebsaufwand durfen nur Abschreibungen angerechnet werden, welche im ge-
setzlich vorgeschriebenen oder brancheniblichen Ausmass erfolgen (Abs. 2). Die entsprechenden
Investitionen miussen zudem selbst finanziert worden sein und nicht aus Investitionsbeitragen des
Staates oder Dritten stammen.

8§14 Nicht-Indexierung

Betriebsbeitrage werden nicht indexiert. Somit diirfen in den Vertragen keine automatischen Preis-
anpassungen (z.B. auf Basis des Konsumentenindexes) vorgesehen werden. Damit sollen unkon-
trollierbare Kostensteigerungen verhindert werden. Bei Bedarf kann die Hohe des Staatsbeitrags
bei einer allfalligen Verlangerung angepasst werden.

2.1.1 Investitionsbeitrage

8§15 Beginn und Anderung von Vorhaben

Hiermit soll sichergestellt werden, dass die Gesuchstellerin bzw. der Gesuchsteller eines Investiti-
onsbeitrages erst mit dem entsprechenden Investitionsvorhaben beginnt, wenn der Investitionsbei-
trag endgultig oder dem Grundsatz nach zugesichert worden ist (Abs. 1). Nach Beginn der Reali-
sierung werden in der Regel keine Beitrage mehr gewahrt (Abs. 2). Wird zudem das Investitions-
vorhaben, fur welches der Investitionsbeitrag bewilligt worden ist, wesentlich abgeandert, so hat
die Empfangerin bzw. der Empfanger des Investitionsbeitrages die entsprechende Anderung der
zustandigen Stelle vorzulegen. Eine solche Anderung kann in der Folge zu einer Neubemessung
des Beitrags fuhren. Diese leitet die entsprechende Verwaltungsstelle durch eine Verfiigung ge-
mass § 20 ein, da die Anderung des Vorhabens eine unrichtige Erfiillung der urspriinglichen Leis-
tungsvereinbarung bzw. Verfiigung darstellt (Abs. 3). Eine wesentliche Anderung des Investitions-
vorhabens kdnnte beispielsweise das Entstehen von erheblichen Mehrkosten darstellen. Wird die
Anderung nicht gemeldet, so kann der Beitrag auf der Grundlage von § 20 ganz oder teilweise
zurtickgefordert werden.
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2.2 Ausrichtung der Staatsbeitrage
2.2.1 Allgemeines

§16 Pflichten der Empfangerinnen und Empfanger von Staatsbeitragen

Empfangerinnen und Empféanger von Staatsbeitragen missen fur ein angemessenes Leistungs-
controlling sorgen. Ihre Rechnungslegung muss sich nach den kaufmannischen Grundsétzen rich-
ten und die gesetzlichen Revisionspflichten missen eingehalten werden. In den Leistungsverein-
barungen und Verfigungen kénnen zudem weitergehende Anforderungen definiert werden. In den
Jahresberichten muss die Unterstiitzung durch den Kanton offengelegt sein. In medialen Auftritten
ist zudem angemessen auf die Unterstiitzung durch den Kanton hinzuweisen. Entsprechende Vor-
gaben kdnnen in die Leistungsvereinbarungen und Verfiugungen aufgenommen werden. (Abs. 1)

Geschéftsberichte, Jahresberichterstattungen und Revisionsberichte miissen dem Kanton unauf-
gefordert zugestellt werden (Abs. 2). Unterliegt der Empféanger resp. die Empféngerin der ordentli-
chen Revisionspflicht, sind zusatzlich IKS-Testate zuzustellen. Liegt der jahrlich ausbezahlte
Staatsbeitrag tber CHF 5 Mio., ist Uber das Compliance (Programme und Ergebnisse) Bericht zu
erstatten (Abs. 3).

Die Empfangerin respektive der Empfanger eines Staatsbeitrags muss den Kanton insbesondere
unverzuglich informieren, wenn interne oder externe Umstande die Leistungserbringung gefahr-
den, die Rechnung zurtickgewiesen wird oder Personen in Leitungsfunktionen abgewahlt resp.
entlassen werden (Abs. 4).

Vergaben von Staatsbeitragsempfanger und -empféangerinnen an Dritte kénnen zudem o6ffentlichen
Beschaffungsbestimmungen unterliegen. Daher muss das Beschaffungsgesetz des jeweiligen
Standortkantons beachtet werden (Abs. 5). Das Gesetz Uber 6ffentliche Beschaffungen (SGS 420)
des Kantons BL regelt in § 4, dass dieses Gesetz auch angewendet wird ,auf Objekte und Leis-
tungen, welche die Gemeinwesen mit mehr als 50% der Gesamtkosten subventionieren®. Dieser
Hinweis gilt nicht fir die Vergabe von Staatsbeitragen von Kanton an Institutionen selbst, sondern
fur Auftrage an Dritte durch den Staatsbeitragsempfanger resp. die Staatsbeitragsempfangerin,
wie z.B. die Beschaffung von Verbrauchsmaterialien oder die Vergabe von Reinigungsdienstleis-
tungen.

2.2.2 Betriebsbeitrage

8§17 Ricklagen

Werden aufgrund von Betriebsbeitragen Gewinne erwirtschaftet, missen diese als Ricklagen ge-
sondert ausgewiesen werden (Abs. 1). Diese Bildung von Riicklagen soll den Organisationen er-
mdglichen, auf spatere negative Veranderungen wie Ertragsschwankungen oder Mehrkosten rea-
gieren zu koénnen und geniigend Zeit fir Anpassungen zu haben. Diese Kosten diirfen am Jahres-
ende jedoch nicht einen Flnftel des jahrlichen Betriebsaufwands Ubersteigen (Abs. 2). Fir diesen
Fall miUssen in den Vertragen entsprechende Folgemassnahmen wie die Riickzahlungen respekti-
ve die Anpassung des Betriebsbeitrags oder eine Leistungsanpassung vorgesehen werden (Abs.
3).

§18  Uberprifungen

Die Gewahrung von Betriebsbeitragen bedingt die sachgerechte Erbringung der im Vertrag verein-
barten oder in der Verfiigung verfigten Inhalte sowie der allenfalls zusatzlich vereinbarten Aufla-
gen. Der zielgerichtete Einsatz der staatlichen Mittel ist jedoch nur gewahrleistet, wenn diese Vo-
raussetzungen fir die Gewahrung des Staatsbeitrags auch Gberprift werden. Den zustandigen
Stellen des Kantons obliegt es, diese Prifung mindestens einmal wéhrend der Dauer der Leis-
tungsvereinbarung vorzunehmen (Abs. 1). Vor einer allfélligen Erneuerung des Staatsbeitragsver-
haltnisses ist zudem eine Uberprifung hinsichtlich Notwendigkeit, Wirksamkeit, Wirtschaftlichkeit
und Tragbarkeit vorzunehmen (Abs. 2). Zentral ist zudem, dass der Kanton fir diese Aufgabe auch
eine externe Stelle beauftragen kann (Abs. 3).
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3 Leistungsstorungen

819  Widerruf

Der Kanton soll einen zugesicherten Staatsbeitrag widerrufen kdnnen, wenn beim Abschluss
Rechtsvorschriften verletzt worden sind oder er aufgrund eines unrichtigen und unvollstandigen
Sachverhalts zugesichert worden ist. Dies kann zum Beispiel der Fall sein, wenn bei der Gesuch-
stellung falsche oder bewusst unvollstédndige Angaben gemacht worden sind. In der Folge kann
eine vollstdndige oder teilweise Riickzahlung des Staatsbeitrags verfigt werden.

§20 Nichterfullung oder mangelhafte Erfillung

Die Gewahrung von Staatsbeitragen ist zweckgebunden. Werden die von Staatsbeitrédgen unter-
stutzten Leistungen oder Aufgaben nicht oder mangelhaft erfillt, sind von der zustandigen Stelle
des Kantons Massnahmen zu ergreifen. So soll ihr das Recht zustehen, die Beitrdge entweder zu
kiirzen oder allenfalls ganz oder teilweise zuriickzufordern (inkl. Verzinsung, siehe § 22). Die ge-
nau vorzunehmenden Massnahmen missen in der Leistungsvereinbarung umschrieben werden.

§21 Zweckentfremdung oder Verausserung

Analog zu 8 20 wird auch ein Staatsbeitrag, der ein Grundstick, eine Baute oder ein Werk fordert,
an Bedingungen geknipft. Eine der Bedingungen ist das Verbot der Zweckentfremdung des Ver-
mdgensgegenstandes (Abs. 2). Sofern diese Bedingung nicht eingehalten wird, erfolgt eine anteili-
ge Ruckforderung des Beitrages. Die Bemessung des Riickforderungsbetrages richtet sich dabei
grundséatzlich nach dem Verhaltnis der im Vertrag fir das Objekt festgelegten und der tatsachli-
chen Verwendungsdauer (Abs. 3).

Die Empfangerin resp. der Empfanger dieses Staatsbeitrags hat daher eine allfallige Zweckent-
fremdung oder Verausserung unverziglich der zustandigen Stelle geméass (Abs. 1) mitzuteilen.

Auf eine Rickforderung gemass Abs. 2 kann verzichtet werden, wenn sich die Erwerberin resp.
der Erwerber der Sache verpflichtet, die Voraussetzungen fir den Staatsbeitrag gemass Vertrag
weiter zu erfillen (Abs. 4).

§ 22 Zins, Hartefall
Allfallige zurtickzuzahlende Beitrége sind ab Entstehung des Riickforderungsrechts zu dem im
Schweizerischen Obligationenrecht festgelegten Zinsfuss zu verzinsen (Abs. 1).

Abs. 2 stellt eine Hartefallregelung dar. So kann in Hartefallen auf eine Rickforderung gemass
8§ 19-21 verzichtet werden.

8§23 Verjahrung

In Anlehnung an die vom Bundesgericht anerkannte allgemeine Regel fir 6¢ffentlich-rechtliche For-
derungen ist als Grundsatz eine funfjahrige Frist fur die Verjahrung von Forderungen aus Staats-
beitragsverhéltnissen (BGE 126 1l 54) vorgesehen (Abs. 1),

Eine langere Verjahrungsfrist soll gelten, wenn dem Anspruch eine strafbare Handlung zugrunde
liegt und das Strafrecht eine langere Verjahrungsfrist vorsieht. Diese Regelung wird vom Bund
Ubernommen (Abs. 3).

8§24 Stillstand und Unterbrechung der Verjahrung

Unter den an dieser Stelle aufgefiihrten Griinden erfolgen ein Stillstand respektive eine Unterbre-
chung der Verjahrung.
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4 Ubergangsbestimmungs- und Schlussbestimmungen

§25  Strafbestimmung
Die in diesem Paragraphen aufgefiinrten Strafbestimmungen sollen dazu beitragen, dass die in
diesem Gesetz aufgefuihrten Pflichten und Regeln nicht willentlich umgangen werden.

§26 Ubergangsbestimmung
Gesuche um Finanzhilfen, welche vor Inkrafttreten dieses Gesetzes eingereicht werden, unterlie-
gen dem bisherigen.

Mit Abs. 2 soll erreicht werden, dass spatestens 4 Jahre nach Inkrafttreten dieses Gesetzes alle
Staatsbeitragsverhéltnisse diesen neuen Rechtsvorgaben unterliegen. Eine Ausnahme ist nur
maglich, wenn das Staatsbeitragsverhdltnis auf einem Staatsvertrag basiert. Damit missen inter-
kantonale Leistungsvereinbarungen aufgrund dieses Gesetzes nicht vorzeitig gekiindet werden
(Abs. 3).

1 Anderung des Finanzhaushaltsgesetzes

Die Paragraphen 60 — 62 des Finanzhaushaltsgesetzes werden durch das neue Staatsbeitragsge-
setz ersetzt. Dementsprechend wird auch die vorangehende Kapiteliiberschrift angepasst

Innerhalb der Projektarbeiten wurde geprtft, ob in weiteren Gesetzen der frither gebrauchliche
Subventionsbegriff durch die im vorliegenden Gesetzesentwurf definierten Begriffe zu ersetzen ist.
Da dies jedoch ohne gréssere Eingriffe in die entsprechenden Gesetze nicht mdglich ist, wurde
schliesslich darauf verzichtet. Zukinftig soll jedoch bei Gesetzesrevision darauf geachtet werden,
dass nur noch die neu definierten Begriffe (Staatsbeitrag, Abgeltung, Finanzhilfe) verwendet wer-
den sollen.

Keine Fremdaufhebungen.

V.

Das Inkrafttreten des Gesetzes ist auf den 1. Januar 2020 geplant. Es wird vom Regierungsrat
beschlossen.
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2.5. Strategische Verankerung / Verhéaltnis zum Regierungsprogramm

Die Erarbeitung eines Staatsbeitragsgesetzes ist ein Ziel (Ziel EESH-RZD 4) des aktuellen Regie-
rungsprogramms 2016-2019. Darin setzt sich der Regierungsrat das Ziel, bis Ende der Legislatur-
periode dem Landrat einen Entwurf fir ein neues Gesetz zu den Staatsbeitrdgen vorzulegen.

2.6. Rechtsgrundlagen; Finanz- oder Planungsreferendum

Der Beschluss dieses Gesetzes unterliegt der Volksabstimmung gemass 88 30 und 31 der Verfas-
sung des Kantons Basel-Landschaft vom 17.05.1984.

2.7. Finanzielle Auswirkungen

Das vorliegende Gesetz hat keine direkten finanziellen Auswirkungen. Es wird auch kein Entlas-
tungsziel angestrebt. Durch die neuen Kiriterien fur die Gewéhrung von Staatsbeitrdgen und zur
Erfolgskontrolle, der Mdglichkeit der vorzeitigen Kiindigung sowie den Rickforderungsvorschriften
bei mangelnder Erfullung kdnnen sich nicht quantifizierbare Minderaufwendungen ergeben.

2.8. Finanzrechtliche Prifung

Die Finanz- und Kirchendirektion hat die Vorlage gemass 8§ 12 des Finanzhaushaltsgesetzes ge-
pruft und stellt fest, dass die Grundsétze der Haushaltsfihrung und die Kompetenzordnung einge-
halten sind.

2.9. Regulierungsfolgenabschatzung

2.9.1. Personelle und organisatorische Auswirkungen

Mit der Intensivierung des Staatsbeitragscontrollings kommen neue und erweiterte Aufgaben auf
die Verwaltung zu, die einerseits in der EinflUhrungsphase, aber auch mittelfristig mit einem erhéh-
ten Aufwand verbunden sein werden. Die Herausforderung der Verwaltung besteht darin, den
Mehraufwand mit dem bestehenden Personal und den beschrankten Ressourcen zu bewaltigen.
2.9.2. Volkswirtschaftliche Auswirkungen

Die Vorlage hat keine direkten Auswirkungen auf die Volkswirtschaft. Indirekt sind positive Auswir-
kungen zu erwarten, weil das systematische Controlling jedoch eine Steigerung der Effizienz und
der Effektivitat im Staatsbeitragswesen anstrebt und somit ein Beitrag zu gesunde Staatsfinanzen
leistet, was die Attraktivitat des Kantons als Standort fir Unternehmen erhoht.

2.9.3. Auswirkungen auf die Gemeinden

Die Gemeinden sind vom vorliegenden Gesetzesentwurf nicht betroffen.

2.9.4. Regulierungsfolgenabschéatzung

Die Vorlage hat keine direkten regulatorischen Auswirkungen auf die KMUs. Auf eine Regulie-
rungsfolgenabschatzung wurde deshalb verzichtet.
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2.10. Ergebnis des Vernehmlassungsverfahrens

Allgemeines

Am 11. September 2018 hat der Regierungsrat die Finanz- und Kirchendirektion beauftragt, die
Vorlage in die Vernehmlassung bei Parteien und Verb&nden zu geben. Die Vernehmlassung dau-
erte vom 20. September bis zum 21. Dezember 2018. Insgesamt sind 11 Stellungnahmen zu die-
ser Vorlage eingegangen. Darunter befinden sich jene der politischen Parteien SVP, SP, FDP,
CVP, BDP, EVP und Griine. Die Grunliberale Partei und die Grinen-Unabhangigen haben auf eine
Stellungnahme verzichtet, ebenso der Verband der Baselbieter Gemeinden. Weitere Stellungnah-
men sind von der Wirtschaftskammer Baselland, der Handelskammer beider Basel (HKBB), der
Liga der Baselbieter Steuerzahler, dem Verein Gemeinniitzige Institutionen beider Basel (GIBB)
und der Finanzkontrolle eingegangen.

Alle Parteien begriissen ausdriicklich, dass der Kanton das Controlling, die Steuerung und die Be-
wirtschaftung der Staatsbeitrdge (Subventionen und Abgeltungen) verstarken sowie einheitliche
und transparente Regeln schaffen. Dieser Schritt wird angesichts der Bedeutung der Staatbeitrage
fur die Finanzen des Kantons mehrheitlich gar als Giberféallig betrachtet. Grossmehrheitlich wird
jedoch auch der Wunsch angebracht, dass die neuen Regelungen nicht zu einer unverhaltnismas-
sig hohen Belastung der Staatsbeitragsempfangerinnen und -empfangern sowie der Kantonsver-
waltung fihren darf.

Gesetz: Ja oder Nein?

Die grosse Mehrheit der antwortenden Parteien und Verbande beflirworten explizit, dass Regelun-
gen zum Controlling sowie den Rechten und Pflichten von Staatsbeitragsempfangerinnen und —
empfangern auf Gesetzesstufe erfolgen. Nur so kdnne Transparenz geschaffen werden beziglich
der anzuwendenden Kriterien und Spielregeln.

Dahingegen stellen die FDP, die Wirtschaftskammer Baselland und die Liga der Steuerzahler die
Schaffung eines Gesetzes grundsatzlich in Frage. Die Kompetenz zur Ausrichtung von Staatsbei-
tragen sei bereits in den jeweiligen Spezialgesetzen geregelt, die Gesetzesdichte im Kanton be-
reits hoch. Die vorliegenden Entwiirfe des Staatsbeitragsgesetzes und der Verordnung wirden
jedoch vielmehr der Flughdhe von Richtlinien und Weisungen oder gar Merkblattern entsprechen.

Der Regierungsrat teilt diese Auffassung nicht und méchte an der vorgeschlagenen Gesetzeslo-
sung festhalten. In der Tat ist die Kompetenz zur Ausrichtung von Staatsbeitrdgen bereits in den
verschiedensten Spezialgesetzen geregelt. Der vorliegende Gesetzesentwurf zielt jedoch auf die
Rechte und Pflichten aller Staatsbeitragsempfanger, welche in den Spezialgesetzen meist nur ru-
dimentéar und vor allem nicht einheitlich und transparent festgelegt sind. Insbesondere die externe
Wirkung dieser vorgegebenen Rechte und Pflichten wiirden bei einer rein verwaltungsinternen
Regelung verloren gehen. Weitere Ausfiihrungen beziglich der gewahlten Gesetzeslésung sind im
Kapitel 2.1.6 zu finden.

Die FDP argumentiert zudem dahingehend, dass ordnungspolitisch sinnvoller sei, wenn der Kan-
ton fur die jeweiligen Aufgaben eine pluralistische Anbieterstruktur fordern wirde, damit der Wett-
bewerb unter den Anbietern spielen kann. Zudem soll auch vermehrt die Frage nach ,make or buy"
gestellt werden.

Dem muss entgegengehalten werden, dass bei mit Staatsbeitrdgen unterstitzten Gutern sehr oft
kein Wettbewerb vorhanden oder mdglich ist, weil es sich um 6ffentliche Guter handelt oder hohe
Markteintrittsbarrieren bestehen. Hier ist die Férderung pluralistischer Anbieterstrukturen kaum
mdglich.

Die Frage ,make or buy* ist abhangig von strategischen und politischen Entscheiden, welche je-
doch nicht Thema dieses Gesetzes sind. Gemass totalrevidiertem Finanzhaushaltsgesetz muss
jede Ausgabe wirtschaftlich sein und mdgliche Varianten missen mit einer Wirtschaftlichkeits-
rechnung geprift werden. Ist die Option ,buy“ glinstiger als ,make®, ware bereits nach geltendem
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Gesetz erstere zu wahlen. Bei der Beurteilung muss jeweils beachtet werden, dass bei einer Aus-
lagerung weiterhin gewisse Aufgaben (Controlling) beim Kanton bestehen bleiben.

Angemessener Aufwand

Die in die Vernehmlassung involvierten Parteien und Verb&nden sind sich dariiber einig, dass fur
die betroffenen Institutionen keine Gibermassigen und unngtigen administrativen Belastungen ent-
stehen durfen. Dasselbe gilt auch fir die Verwaltung selbst. Es soll eine pragmatische Umsetzung
des Staatsbeitragscontrollings ermoglicht werden, um Leerlauf und unnétigen Aufwand fur alle
Beteiligten zu vermeiden.

Es entspricht der Zielsetzung des Regierungsrates, keinen unnotigen Aufwand bei den unterstut-
zen Institutionen und auch verwaltungsintern entstehen zu lassen. Zusatzaufwand fir eine bessere
Steuerung der Staatbeitrage kann jedoch nicht ausgeschlossen werden, z.B. bei der Anwendung
von zusatzlichen Controlling-Instrumenten fur eine effektive Bewirtschaftung der Staatsbeitrage
oder bei Abklarungen hinsichtlich Vergabe und Erneuerung. Dadurch wird unterstiitzt, dass die
offentlichen Mittel effizient und wirksam fiir den vorgesehenen Zweck verwendet werden. Um den
Aufwand angemessen und stufengerecht zu halten , wurden im § 16 zuséatzliche Schwellenwerte
eingefiigt resp. bestehende erhoht, so dass die Vorgaben an die Institutionen je nach Unterstut-
zungsbeitrag und Grosse der Institution massgeschneiderter daherkommen.

Befristung

Kontrovers wird in der Vernehmlassung die Befristung der Leistungsvereinbarungen auf maximal 4
Jahre diskutiert. Wahrend insbesondere die CVP und die BDP diese explizit befirworten, méchte
die SP insbesondere bei Abgeltung generell Ausnahmen zulassen.

Der Regierungsrat mdchte jedoch an dieser Regelung festhalten. Sie stimmt heute bereits in den
meisten Féllen mit der Praxis Uberein und entspricht den Regelungen in anderen Kantonen. Denn
nur so kann sichergestellt werden, dass Vereinbarungen auch periodisch Uberprift werden. Zudem
sollen diesbeziglich die gleichen Regeln fir Finanzhilfen und Abgeltungen gelten. Neu wird in § 1
hingegen festgehalten, dass von einzelnen Bestimmungen im Gesetz abgewichen werden kann,
wenn der Bund oder interkantonale Vereinbarungen etwas anderes vorsehen. Wird nun in einem
Staatsvertrag mit einem anderen Kanton eine langere Laufzeit vorgegeben, so ist dies auch zulas-
sig und wird nicht durch das Staatsbeitragsgesetzt tibersteuert.

Anschubfinanzierungen bei Finanzhilfen

Sowohl die SP wie auch die GIBB beantragen, 8 6 Abs. 2 zu streichen. Der Regierungsrat will je-
doch daran festhalten, dass Finanzhilfen nach Mdglichkeit als Anschubfinanzierung ausgerichtet
werden. Er ist sich aber bewusst, dass dies in vielen Fallen nicht mdglich ist.

Bemessung von Staatsbeitragen

Die SP forderte in der Vernehmlassung, dass in 8 11 Abs. 2 der Punkt ,die Ausschépfung des Kos-
tensenkungspotenzials® als letztes aufgeflihrt wird, die GIBB beantrage gar die Streichung. Der
Regierungsrat mochte an dieser Vorgabe festhalten, folgt aber dem Antrag der SP und flihrt sie im
vorliegenden Gesetzesentwurf nun am Schluss des Paragraphen auf. Zudem wurde die Formulie-
rung zu ,die Ausschopfung von Kostensenkungspotenzialen“ abgeédndert, so dass nicht schon im
Vornherein vorausgesetzt wird, dass ein solches besteht.

Der Paragraphentitel wurde zudem unbenannt, um den Unterschied zu § 13, welche nur die Be-
triebsbeitrage betrifft, aufzuzeigen. In der Folge wurde daher der Antrag der SP, diese beiden Pa-
ragraphen zusammenzufiihren, nicht umgesetzt.

Die Griinen fordern im Weiteren, dass ein Benchmarking (8§ 11 Abs. 3) keine Uberraschung sein
darf und mit einer entsprechenden Zielvereinbarung verbunden sein soll. Eine solche Regelung ist
jedoch nicht gesetzesrelevant. Hier soll aber in der Praxis transparent vorgegangen werden. Auf
Anregung der EVP wurde der Absatz dahingehend ergénzt, dass nebst Benchmarking auch ande-
re Instrumente angewendet werden kdnnen.
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Beschaffungsrecht

Sowohl die FDP wie auch die HKBB bemangeln, dass eine Unterstellung samtlicher Vergaben von
Empfangern von Staatsbeitragen zu weit gehe. Dies wurde bereits im Beschaffungsgesetz gere-
gelt.

Eine Unterstellung s&mtlicher Beschaffungen von Staatsbeitragsempfangern unter das 6ffentliche
Beschaffungsrecht entspricht jedoch nicht der Absicht dieses Paragraphen. Er weist nur darauf
hin, dass unter gewissen Umstanden das Gesetz uber 6ffentliche Beschaffungen beachtet werden
muss, beinhaltet aber selbst keine normativen Regelungen. Die Formulierung wurde daher leicht
angepasst, damit dies besser zum Ausdruck kommt.

Strafbestimmungen

Die GIBB beantragt den Paragraphen zu den Strafbestimmungen (8 25) zu streichen, wéhrend-
dessen die SVP die Bestimmungen ausdricklich mit der Verletzung der Meldepflicht (8 16 Abs. 3)
erganzen mochte. Damit soll es bei einer Verletzung dieser Meldepflichten keine Diskussion dar-
Uber geben, ob es sich dabei um ein Verschweigen von erheblichen Tatsachen handelt. Im Zuge
der Postauto-Thematik will der Regierungsrat an diesem Paragraphen festhalten und Gbernimmt
den Vorschlag der SVP (neuer Bst. ¢ in § 25 Abs. 1).

Weitere Anliegen

Die GIBB schlagen als Erganzung vor, dass 8§ 1 dahingehend ergénzt wird, dass der Kanton und
die Empfangerinnen und Empfanger eines Staatsbeitrages partnerschaftlich zusammen wirken. In
der Regel werden Leistungsvereinbarung — also Vertrage — ausgehandelt. Vertragsverhandlungen
erfolgen partnerschaftlich, weshalb diesbeziiglich der Regierungsrat keinen Ergdnzungsbedarf
sieht. Er geht jedoch auf das Anliegen der GIBB zu 8§ 2 ein und ersetzt dort ,finanzpolitische Gege-
benheiten” durch ,finanziellen Mdglichkeiten und strategische Schwerpunkte®.

Fur die Grunen bietet in § 10 der Begriff «...alle erforderlichen Auskinfte» zu viel Interpretations-
spielraum. Es sei entweder gesetzlich oder in der Verordnung sicherzustellen, dass die aus Sicht
des Kantons erforderlichen Ausklnfte gemeint sind. Entsprechend schlagen sie einen Verweis auf
die Verordnung vor, welche die minimal zu liefernden Dokumente auflistet. Auf Verwaltungsebene
wurde bereits eine Checkliste fiir die Uberpriifung der Gesuche erarbeitet, welche dies enthalt. Die
Anforderungen sollen stufengerecht sein und werden auf Ebene Verordnung oder Handbuch fest-
gehalten. Ein Verweis im Gesetz ist nicht nétig.

§ 9 wurde auf Vorschlag der SP neu formuliert, damit klar wird, dass die Abklarungen angemessen
in Relation zur vorgesehenen Beitragshdhe durchgefiihrt werden. Es wird zudem geprift, ob in der
Verordnung oder allenfalls im Handbuch dies weiter konkretisiert werden soll. Dies unterstreicht,

dass das Staatsbeitrags-Controlling stufengerecht nach Schwellenwerten angewendet werden soll.

Die SP und die IGBB erachten die Verscharfung der Indexierungsregeln als Uibertrieben und for-
dern deshalb die Streichung resp. eine Anderung von § 14, wahrend die CVP dies explizit befiir-
wortet. Der Regierungsrat mochte an dieser Regelung festhalten. Indexierungen fiihren beim Kan-
ton zu diversen Unplanbarkeiten hinsichtlich Budgetierung und Bewilligung von Ausgaben. Daher
soll eine Indexierung aus Gerechtigkeitsgriinden dann méglich sein, wenn die Institution das kan-
tonale Besoldungsrecht anwendet. Es ist jedoch weiterhin mdglich, im Vornherein in den Vereinba-
rungen zunehmende Beitrdge vorzusehen (jedoch ohne Koppelung an die Teuerung).

Dem Erganzungswunsch der SP zu § 15, dass wesentliche Anderungen des Vorhabens zu einer
Neubemessung des Investitionsbetrags fliihren kénnen, wurde entsprochen. Auf eine Erganzung
zu Abs. 2 (Antrag EVP), dass Ausnahmen die Verordnung regelt, wurde verzichtet. Dies ist auch
ohne diese Erganzung maoglich.

Die SVP hat eine Erganzung von 8 18 beantragt. Sie mochte, dass bei Staatsbeitragen tber CHF
1 Mio. pro Jahr eine jahrliche Uberprifung erfolgen soll. Dies wiirde jedoch den Bestrebungen zu-
widerlaufen, dass die Zusatzaufwande fir Staatsbeitragsempféangerinnen und —empfanger sowie
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fur die Kantonsverwaltung moglichst gering gehalten werden. Deshalb wird auf diese Erganzung
verzichtet. Das gleich gilt fir den Antrag der SP, auf die Tragbarkeit als Uberprifungskriterium zu
verzichten. Im Falle einer Schieflage des Finanzhaushalts muss auch die Finanzierbarkeit eines

Beitrags zwingend berucksichtigt werden.

Der Antrag der SVP in 8§ 19 Abs. 3 den Buchstaben b zu streichen, wurde nicht berticksichtigt. Bei
Abgeltungen ist es oft auch im Interesse des Kantons, dass — zumindest in der kurzen Frist — Ver-
einbarungen weitergefiihrt werden kdnnen, da keine Alternativen vorhanden sind. Daher soll hier
auch moglicher Spielraum geschaffen werden.

Die SVP hat in der Vernehmlassung gefordert, die Verjahrungsfrist (§ 23) auf die ordentlichen 10
Jahre zu erhéhen. Wir betrachten diese Frist als zu lang. Der Kanton sollte nicht 10 Jahre warten
kénnen, bis entsprechende Forderungen geltend gemacht werden.

Die Grinen fordern, dass bei im Rahmen eines Leistungsauftrags erstellte Software oder Ver-
gleichbares erstellt die entsprechenden Verwertungs- und Nutzungsrechte dem Kanton gehéren
sollten, ausser es wird explizit etwas anderes vereinbart. Damit soll verhindert werden, dass der
Kanton einen Leistungserbringer nicht wechseln kann, nur weil dieser ein entscheidendes Stiick
Software besitzt, ohne das die zuklnftige Leistungserbringen nicht oder nur sehr teuer anderweitig
erbracht werden kann. Der Regierungsrat sieht eine entsprechende Bestimmung, welche nur we-
nige konkrete Staatsbeitragsverhaltnisse betrifft, nicht als gesetzeswiirdig an. In der Regel sollten
solche Abmachungen Bestandteil einer Leistungsvereinbarung sein. Zudem wird eine Regelung
auf Stufe Verordnung geprdft.

Die Wirtschaftskammer bemangelt, dass die in der Vorlage aufgefiuihrten verwaltungsinternen Be-
handlungsfristen eines Gesuchs mit 3 bis 18 Monaten zu lange seien. Die Fristen unterliegen je-
doch mehrheitlich den Gegebenheiten von politischen Prozessen und nicht von Verwaltungsablau-
fen, welche einfacher und effizienter gestaltet werden kénnten. Daher muss mit einer gewissen
Vorlaufszeit geplant werden. Zudem soll damit sichergestellt werden, dass Entscheide Uber die
Gesuche moglichst friihzeitig vor dem Auslaufen einer Vereinbarung getroffen werden, was fur die
Planung sowohl der Staatsbeitragsempfangerinnen und empfangern sowie der Verwaltung deutlich
erleichtert. Damit soll auch verhindert werden, dass im Falle schwieriger und langandauernder
Verhandlungen oder im Falle eines negativen Entscheids ein vertragsloser Zustand eintritt. Damit
ware auch eine von der Handelskammer vorgeschlagene Auffangklausel, wonach sich eine Ver-
einbarung automatisch um ein Jahr verlangert, wenn nicht rechtzeitig ein Entscheid herbeigefuhrt
werden kann, nicht nétig. Eine solche Auffangklausel lehnt der Regierungsrat ab, da sie — im Falle
einer bevorstehenden Kiirzung von Beitrdgen — in Verhandlungen auch taktisch genutzt werden
kénnte. Zudem ware sie aus Sicht des Finanzhaushaltsgesetzes nicht umsetzbar, da fur die Tatig-
keit einer Ausgabe vorher vom zustandigen Organ eine Ausgabenbewilligung vorliegen muss. Die-
se wirde in diesem Fall auch fehlen.
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2.11. Vorstdsse des Landrates

Mit dieser Vorlage beantragt der Regierungsrat die Abschreibung der folgenden parlamentarischen
Vorstosse. Die folgende Tabelle gibt hierzu einen Uberblick.

Tabelle 1: Uberblick iiber die in der Vorlage behandelten parlamentarischen Vorstdsse

Motion / Postulat Wirdigung

Postulat 2010/372: Uberpriifung der Leistungsver-
einbarungen mit Basel-Stadt = Postulat mehrheitlich erfillt.

Postulat 2014/399: Rahmengesetz fur Kantonsbei-
trdge an gemeinnitzige Institutionen = Postulat mehrheitlich erfillt.

Postulat 2015/257: Corporate Governance Regeln fur
Beitrags- resp. Subventionsempféanger = Postulat mehrheitlich erfillt.

Postulat 2018/335 — Standards bei kantonalen Leis-
tungsauftragen = Postulat mehrheitlich erfillt.

2.11.1. Postulat 2010/372 von Karl Willimann, SVP-Fraktion: Uberprifung der Leistungsvereinba-
rungen mit Basel-Stadt

Das Postulat wurde am 22. Marz 2012 mit 46:26 Stimmen bei 6 Enthaltungen Uberwiesen.
Wortlaut des Postulats

Baselland hat in den letzten 10 Jahren viel zusatzliches Geld in der Gréssenordnung von 2 Mia. Fr.
in Basel-Stadt investiert. Dies erfolgte immer mit der Begriindung der Sicherung und des Ausbaus
der Standortattraktivitat von der die ganze Region profitiert. Heute zeigt sich, dass die Entwicklung
stark unterschiedlich ist, indem die Stadt profitiert, die Landschaft hingegen kaum. Es stellt sich die
Frage, ob Baselland sein Geld richtig investiert. Dies muss Uberprift werden und die Fakten mis-
sen auf den Tisch, damit emotionsfrei analysiert werden kann. Die Regierung ist jahrelang dienst-
fertig Leistungsvereinbarungen mit Basel-Stadt eingegangen. Finanzielle und demografische Eck-
werte wurden dabei vernachlassigt oder Ubersehen. Seit Jahrzehnten weist z.B. Basel-Stadt ge-
genlber BL massiv héhere Steuereinnahmen zwischen 0,7 - 1 Mia CHF Fr. auf. Das Volksein-
kommen pro Kopf ist aktuell in BS mit 115°00 Fr pro Jahr doppelt so hoch wie in BL mit 53°000.-.
Heute leistet BL pro Jahr an sogenannte Zentrumsleistungen und an gemeinsame Aufgaben (z.B.
UNI, UKBB, Kultur, u.a) 267 Mio. CHF an den Stadtkanton. Seit Jahren hat sich die finanzielle La-
ge von BS stark verbessert. Dank sprudelnden Steuereinnahmen der juristischen Personen und
Sanierungsmassnahmen resultieren positive Rechnungsabschliisse von hunderten Mio. CHF und
die Staatsverschuldung konnte um die Halfte reduziert werden. So wie sich die finanzielle Lage
von BS verbessert hat, so ist in BL das Gegenteil eingetreten. BS gehort zu den finanzstarken
Kantonen, BL nicht mehr. Aber auch aus Sicht des NFA kann eine Paritéat von 1:1 bei gemeinsa-
men Projekten nicht richtig. Das NFA-Delta ist mit wenigen Mio. CHF viel zu gering. Die bisherigen
BL-Verpflichtungen "Leistungsvereinbarungen Uber Zentrumsleistungen und Staatsvertrage" mus-
sen auf die Parameter der finanziell unterschiedlichen Eckwerte Gberprift und gesenkt werden:
Wieviel Geld ist geflossen? Wie hat sich das Steuersubstrat (nattrliche/juristische Personen) in
beiden Kantonen entwickelt? Wie die Wirtschaft, z.B. das Bruttoinlandprodukt, der Ressourcenin-
dex?, das sind die Aspekte, die analysiert werden miissen. Auch die Verrechnung von Zentrums-
leistungen darf keine Einbahnstrasse mehr sein. Es ist nicht einzusehen, wieso der Abgeltungs-
mechanismus nicht gegenseitig gelten soll.

Der Regierungsrat wird ersucht, in einem ersten Schritt, die finanziellen Parameter fir die
Abgeltung von Zentrumsleistungen und Staatsvertrdge von Baselland an Basel-Stadt auf
aktuelle Verhaltnismassigkeit zu Uberpriufen und die entsprechenden Schlisse zu ziehen.
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Ebenso sind Leistungen, welche von BS in Anspruch genommen werden aufzuzeigen. In
einem zweiten Schritt sollen die Geldflisse an den Bund, die anderen Nachbarkantone und
interregionale Institutionen auf Angemessenheit und Nutzen uberpruft werden.

Stellungnahme des Regierungsrates

Grundsatzlich gilt, dass mit dem neuen Staatsbeitragsgesetz und dem damit verbundenen Staats-
beitragscontrolling alle Leistungsvereinbarungen regelmassig tberprift werden missen. Eine ge-
sonderte Losung fur die Leistungsvereinbarungen mit Institutionen in Basel-Stadt wird dadurch
hinfallig.

Mit der Einfihrung des neuen Finanzhaushaltsgesetzes (FHG) missen zudem alle Ausgabenbe-
willigungsantrage an den Landrat mit einer Wirtschaftlichkeitsrechnung versehen werden. Auch
dieses Instrument soll zum Ziel fihren, dass entsprechende Abgeltungen vor der Beschlussfas-
sung auf ihre Effizienz und Effektivitat gepruft werden (8 37). Zudem ist in der prazisierenden Ver-
ordnung festgehalten, dass alle wiederkehrenden Ausgaben regelmassig (mindestens alle vier
Jahre) Uberprift werden missen. Somit ist sichergestellt, dass alle Geldflisse sowohl an Basel-
Stadt, den Bund, die anderen Nachbarkantonen und die interregionalen Institutionen regelmassig
auf Angemessenheit und Nutzen Uberprift werden.

Mit der Landratsvorlage 2008/221 vom 12. Dezember 2017 prasentierte der Regierungsrat den
Bericht zum Postulat ,Zentrumsabgeltungen an Basel-Stadt: Uberpriifung der finanziellen Grund-
lagen®. Darin ging es um eine ahnliche Thematik betreffend Basel-Landschaft und Basel-Stadt. Die
Finanzkommission schrieb das Postulat am 30. Januar 2018 einstimmig ab. Die Erkenntnisse des
Berichts waren die Folgenden:

Die interkantonale und regionale Zusammenarbeit hat in der Region eine lange Tradition. Eine
verstarkte Kooperation ist auch in der Kantonsverfassung des Kantons Basel-Landschaft veran-
kert. Die Nettoabgeltungen und Beitrdge an gemeinsame Aufgaben mit Basel-Stadt betrugen 2016
rund CHF 420 Mio. und haben sich in den letzten Jahren bei etwa 15% des Aufwands der Erfolgs-
rechnung eingependelt. Die finanziell bedeutendsten Bereiche betreffen die Universitat Basel und
die Zahlungen fur Gesundheitsleistungen. In den letzten Jahren wurde die interkantonale Zusam-
menarbeit mit Lastenausgleich - insbesondere mit Basel-Stadt — intensiv bewirtschaftet. Es konn-
ten verschiedene Entlastungen und Optimierungen fiir den Kanton Basel-Landschaft erreicht wer-
den. Aktuell werden die finanziell bedeutenden Dossiers Universitat, gemeinsame Gesundheitsre-
gion beider Basel und partnerschaftliche Finanzierung von Kulturinstitutionen mit Basel-Stadt ver-
handelt.

Aus finanzwissenschaftlicher Sicht ist beim Leistungsaustausch das Aquivalenzprinzip anzuwen-
den. Dieses zielt auf den Nutzen ab. Dabei bezahlt jeder Kanton jeweils die Leistung, die er be-
zieht und alternativ alleine bereitstellen miisste. Das Leistungsfahigkeitsprinzip ist sinnvoll, wenn
es wie beim nationalen Finanzausgleich um die Umverteilung (,von reich zu arm*) geht. Aus politi-
schen Griinden und aufgrund von Verhandlungen kénnen allerdings Losungen entstehen, die vom
finanzwissenschaftlichen Optimum abweichen. Die Prufung der finanziell bedeutendsten Transfers
mit Basel-Stadt (iiber 90% des Gesamtvolumens) zeigt, dass in den meisten Fallen das Aquiva-
lenzprinzip angewendet wird. So bezahlt der Kanton Basel-Landschaft beispielsweise dem Univer-
sitatsspital Basel eine Abgeltung fiir die behandelten Baselbieter Patienten. Einzig beim Restdefizit
der Universitat Basel und der partnerschaftlichen Finanzierung von Kulturinstitutionen in Basel-
Stadt wird vom Aquivalenzprinzip abgewichen. Hier wurden politische Lésungen verhandelt.

Im Kapitel betreffend Kennzahlen zum Leistungsaustausch mit dem Kanton Basel-Stadt und im
Anhang der Landratsvorlage 2008/221 sind die finanziellen Eckwerte in Zeitreihen abgebildet: Net-
toabgeltungen und Beitrage an gemeinsame Aufgaben mit Basel-Stadt, direkte Steuern nattrlicher
und juristischer Personen, Erfolg in der Erfolgsrechnung, Ressourcenindex und —potenzial sowie
das BIP.
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Fir Details und Herleitung dieser Erkenntnisse betreffend Leistungsaustausch Basel-Landschaft
und Basel-Stadt wird auf die entsprechende Vorlage verwiesen. Zusatzlich ist anzufligen, dass die
Abgeltungsmechanismen bereits gegenseitig gelten (Bsp. Schulabkommen — gegenseitige Auf-
nahme von Auszubildenden).

Antrag des Regierungsrats

Gestutzt auf diese Ausfiihrungen beantragt der Regierungsrat, das Postulat Nr. 2010/372 abzu-
schreiben.

2.11.2. Postulat 2014/399 von Pia Fankhauser, SP-Fraktion: Rahmengesetz fir Kantonsbeitrage
an gemeinnutzige Institutionen

Die eingereichte Motion wurde am 30. April 2015 mit 40:24 Stimmen als Postulat Uberwiesen.

Wortlaut des Postulats

Der Kanton Basel-Landschaft kennt im Gegensatz zu anderen Kantonen wie z.B. Basel-Stadt kein

Staatsbeitragsgesetz, das die Transparenz lber die Vergabe von finanzieller Unterstlitzung an

gemeinnitzige Institutionen und die damit verbundenen Bedingungen regelt und fur alle gleich
angewendet.

Aktuell gelten folgende Bedingungen:

Finanzhaushaltsgesetz

86, Absatz 2

Ein allgemeiner Anspruch auf Subventionen besteht nicht. Subventionen dirfen nur gewahrt wer-
den, wenn folgende Voraussetzungen erflllt sind:

a. Rechtliche Grundlagen

In der Verordnung zum Swisslos-Fonds:

82, Absatz 7

"Wiederkehrende Beitrdge an Beitragsempfanger gemass § 8 Buchstaben a und b im Sozial-, Ge-
sundheits- und Kulturwesen sind in Ausnahmefallen méglich"

Die Auslegung dieser "Ausnahmefélle" dirfte schwierig sein und tragt nicht zur Klarheit bei. Bikan-
tonale Organisationen sind fir die Leistungsausfilhrung und fur die Budgetierung auf klare Prozes-
se angewiesen, dies betrifft auch die rechtlichen Grundlagen.

Der Regierungsrat wird daher beauftragt, dem Landrat eine Vorlage fur ein Rahmengesetz fir
Kantonsbeitrdge an gemeinnitzige Institutionen (Staatsbeitragsgesetz) vorzulegen.

Stellungnahme des Regierungsrates

Mit dieser Vorlage wird die Forderung nach einem Staatsbeitragsgesetz erfillt. Es werden klare
Grundlagen, Prozesse und Verantwortlichkeiten geschaffen.

Antrag des Regierungsrats

Gestutzt auf obige Ausfihrungen beantragt der Regierungsrat, das Postulat Nr. 2014/399 abzu-
schreiben.
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2.11.3. Postulat 2015/257 von Klaus Kirchmayr, Griine Fraktion: Corporate Governance Regeln
fur Beitrags- resp. Subventionsempfanger

Die eingereichte Motion wurde am 15. November 2015 mit 59:23 Stimmen als Postulat berwie-
sen.

Wortlaut des Postulats

Der Kanton hat in den letzten Jahren deutliche Fortschritte bei den Corporate Governance-Regeln
seiner eigenen Beteiligungen geschaffen. Hierzu gehéren Standards zur Wahl der Entscheidungs-
gremien, die Definition von Aufsichts- und Oberaufsichtsrechten, die Verantwortlichkeiten von Exe-
kutive und Legislative, Eigentiimerstrategien und Unvereinbarkeitsregelungen fir Entscheidungs-
personen.

Finanziell sind die Beteiligungen nur ein Teil der vom Staat ausgelagerten Dienstleistungserstel-
lung.

Ein wesentlich grosserer Teil wird via Staatsbeitréage, Subventionen und Auftragen an Externe ab-
gewickelt. Gesamthaft handelt es sich dabei um ein Volumen von deutlich tber 1 Milliarde Franken
jedes Jahr. Entsprechende Governance-Regeln sind in diesem Bereich nur rudimentar und Uber
viele Gesetze und Verordnungen verstreut vorhanden. Dieses Defizit erschwert das Management
und die Kontrolle dieses sehr bedeutenden Kostenblocks erheblich.

Entsprechend wird beantragt:

Es sind gesetzliche Regelungen zu erlassen, welche die minimalen Anforderungen an die Bezie-
hung zwischen dem Staat und seinen Beitragsempféangern definiert. Insbesondere sollen dabei
Standards beziglich Fihrung, Kontrolle, Einsichtsrechte Kindbarkeit, Aufsicht und Verantwortlich-
keiten von Beitragsleistern und Beitragsempfangern aufgestellt werden, Die entsprechenden Re-
geln sollen das Management und die Kontrolle dieses bedeutenden Kostenblocks verbessern und
bei jeder Neuvergabe, Neu-Bewilligung eines Beitrags bzw. einer Subvention verpflichtend zur
Anwendung gelangen.

Stellungnhahme des Regierungsrates

Mit dieser Vorlage wird die Forderung nach einem Staatsbeitragsgesetz erfillt. Die oben aufge-
fuhrten Standards (Fuhrung, Kontrolle, etc.) werden mit dem neuen Gesetz erfasst. Dabei soll nicht
unterschieden werden, ob es sich um einen Staatsbeitrag an eine Beteiligung des Kantons oder an
eine Institution handelt, an welcher der Kanton nicht beteiligt ist. Die Beteiligungen selbst werden
im Gesetz Uber die Beteiligungen (SGS 314) geregelt. Dieses ist per 1.1.2018 in Kraft getreten.

Antrag des Regierungsrats

Gestitzt auf diese Ausfiihrungen beantragt der Regierungsrat, das Postulat Nr. 2015/257 abzu-
schreiben.

2.11.4. Postulat 2018/335 von Klaus Kirchmayr, Griine Fraktion: Standards bei kantonalen Leis-
tungsauftragen
Das Postulat wurde am 31. Mai 2018 stillschweigend Uiberwiesen.

Wortlaut des Postulats

Der Kanton Baselland gibt pro Jahr ca. 1.6 Milliarden Franken fir die Erbringung von staatlichen
Leistungen durch externe Organisationen aus. Naturgemass sind die Prifstandards im Bereich der
Leistungserbringer aus Kantonssicht tiefer, als dies in der Kernverwaltung der Fall ist. Dies zeigt
sich auch daran, dass der Kanton die Uberwachung/Priifung oft mit sehr wenig Ressourcen be-
werkstelligen muss.
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Spétestens seit den Vorfallen rund um die subventionierten Linien der Postauto AG muss man der
Tatsache ins Auge sehen, dass auch staatsnahe Leistungserbringer einen Anreiz haben ihre
Rechnung zu Lasten des Staates «aufzuhiibschen». Oft wird dabei das Mittel der internen Ver-
rechnung gewahlt, was es den fiir die Uberwachung Zustandigen stark erschwert, solche Trickse-
reien zu unterbinden. Oftmals fehlen den Zustéandigen auch die Rechte tiefer zu graben, betreffen
diese doch andere Gesellschaften im Konzern des Leistungserbringers. Durch die Kombination
von Vertrauensseligkeit, Uberlastung und mangelnden Priifmdglichkeiten kann es dann zur Scha-
digung des Staates kommen.

Ein Ansatz dies zu verbessern, sind klare Standards bei den kantonalen Leistungsauftragen mit
guten Prifmoglichkeiten fur die Leistungsbeziiger. Diese wirken praventiv und Erhdhen die Diszip-
lin bei der Abwicklung und Abrechnung von Leistungen. Zudem wird eine gute Grundlage fiir ein
effizientes Controlling dieser Leistungen geschaffen.

In diesem Zusammenhang wird die Regierung gebeten, zu priifen, ob es neue und einheitliche
Standards fur kantonale Leistungsauftrage braucht. Insbesondere soll gepriift werden, ob in den
kantonalen Leistungsauftragen bessere Prifrechte fir den Kanton verankert werden sollen, damit
«Tricksereien», wie sie jetzt bei der Postauto AG vorkamen, besser vorgebeugt wird. Zudem soll
gepruft werden, ob es Ressourcen-Standards braucht beziiglich der Uberwachung von Subventi-
onszahlungen.

Stellungnahme des Regierungsrates

Die Schaffung neuer und einheitlicher Standards fiir kantonale Leistungsvereinbarungen ist ein
Kernelement des zukilnftigen systematischen Staatsbeitragscontrollings. Es besteht jedoch die
Zielsetzung, diese allgemein verbindlich in das Gesetz und die Verordnung aufzunehmen und nicht
in die einzelnen Leistungsvereinbarungen. Daher sind im vorgeschlagenen Entwurf flr ein Staats-
beitragsgesetz diverse Regelungen enthalten, welche die zukinftigen Prif- und Einsichtsrechte
gegenlber den Staatsbeitragsempfanger und —empféangerinnen regeln. Diese werden auf Verord-
nungsebene weiter konkretisiert. Die zukUnftigen Leistungsauftrage werden sich an diesen
Rechtsgrundlagen orientieren und fir die einzelnen Staatsbeitragsverhaltnisse prazisierende Vor-
gaben machen. Ein Ressourcenaufbau fiir die Uberpriifung von Staatsbeitragen ist momentan
jedoch nicht vorgesehen.

Antrag des Regierungsrats

Gestltzt auf diese Ausfuihrungen beantragt der Regierungsrat, das Postulat Nr. 2018/335 abzu-
schreiben.
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3. Antréage

3.1. Beschluss
Der Regierungsrat beantragt dem Landrat zu beschliessen:

1. Das Staatsbeitragsgesetz wird gemass beiliegendem Entwurf beschlossen.

3.2. Abschreibung von Vorstdssen des Landrates

Der Regierungsrat beantragt dem Landrat die Abschreibung folgender Vorstosse mit
entsprechender Begrindung:

1. Postulat 2010/372: Uberpriifung der Leistungsvereinbarungen mit Basel-Stadt
2. Postulat 2014/365: Aktualisierung Partnerschaftsbericht

3. Postulat 2014/399: Rahmengesetz flr Kantonsbeitrdge an gemeinnitzige Institutio-
nen

4. Postulat 2018/335: Standards bei kantonalen Leistungsauftragen

Liestal, 19. Marz 2019

Im Namen des Regierungsrates
Die Prasidentin:

Monica Gschwind

Die Landschreiberin:

Elisabeth Heer Dietrich

4, Anhang

- Entwurf Landratsbeschluss
- Entwurf Staatsbeitragsgesetz
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Landratsbeschluss

Uber die Einfihrung eines Staatsbeitragsgesetzes als Grundlage eines systematischen
Staatsbeitragscontrollings

Der Landrat des Kantons Basel-Landschaft beschliesst:
1. Das Staatsbeitragsgesetz wird gemass beiliegendem Entwurf beschlossen.

2. Ziffer 1 unterliegt der Volksabstimmung gemass 88 30 und 31 der Verfassung des
Kantons Basel-Landschaft vom 17.05.1984.

3. Die folgenden Vorstdsse werden abgeschrieben:
3.1 Postulat 2010/372: Uberpriufung der Leistungsvereinbarungen mit Basel-Stadt
3.2 Postulat 2014/365: Aktualisierung Partnerschaftsbericht

3.3 Postulat 2014/399: Rahmengesetz flr Kantonsbeitrage an gemeinnitzige Institu-
tionen

3.4 Postulat 2018/335: Standards bei kantonalen Leistungsauftragen

Liestal, Datum wird von der LKA eingesetzt!
Im Namen des Landrates

Der Prasident:

Die Landschreiberin:
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