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2022/38

vom 27. April 2022

Das Wichtigste in Kirze

Inhalt der Die Fluglarmkommission (FLK) basiert als beratendes Organ der Regierungen von
Vorlage Basel-Stadt und Basel-Landschaft auf der «Vereinbarung zwischen den Kantonen
Basel-Stadt und Basel-Landschaft Giber die Fluglarmkommission und die Ombuds-
stelle fur Fluglarmklagen», SGS 486.31. Gemass der Vereinbarung ist die FLK
verpflichtet, den beiden Regierungen jahrlich tber den Stand der Bemihungen zur
Verminderung der Fluglarmbelastung zu berichten. Dem Landrat wie auch dem
Grossen Rat im Kanton Basel-Stadt wird der jahrliche Bericht zur Kenntnisnahme
unterbreitet. Die FLK hat u. a. wegen personeller Engpasse infolge der
Coronakrise entschieden, den Bericht Gber das Jahr 2019 mit demjenigen Uber
das Jahr 2020 zu verbinden.

Der Zweijahresbericht spiegelt zwei Extreme. Wurde im Jahr 2019 mit knapp

9,1 Mio. Passagieren ein Hochststand im Fluggastaufkommen erreicht, verkehrten
im Jahr 2020 als Folge der Covid-19-Pandemie nur noch rund 2,6 Mio. Fluggaste
Uber den EuroAirport. Dementsprechend gab es im Jahr 2020 erheblich weniger
Flugbewegungen als im Jahr davor, und die gemessenen Fluglarmwerte waren
sehr viel tiefer als im Jahr 2019, als vor allem in den Nachtstunden die Fluglarmbe-
lastung erheblich war. Die Sudlandequote entwickelte sich in den Berichtsjahren
ricklaufig. Die Zunahme der Bewegungszahlen in den Nachtstunden war grosser
als am Tag, was entsprechend erhohte Fluglarmwerte in der Zeit zwischen 22 und
24 Uhr zur Folge hatte. Wie schon in den vergangenen Jahren festgestellt, bleibt
es aus Sicht der beiden Regierungen nétig, den Fluglarmschutz insbesondere in
den sensiblen Nachtstunden konsequent weiter zu verstarken, wie auch die FLK
feststellt.

Der Regierungsrat beantragt dem Landrat, den Bericht der Fluglarmkommission
Uber den Stand der Bemiihungen zur Verminderung der Fluglarmbelastung in den
Jahren 2019 und 2020 zur Kenntnis zu nehmen.

Beratung Die Vorlage war in der Kommission unbestritten. Hauptthema der Diskussion wa-
Kommission | ren die Larmwerte in den sensiblen Nachtstunden. Die Kommission erwartet, dass
der entsprechende Druck zur Fluglarmreduktion weiterhin aufrechterhalten wird.
Fur Details wird auf das Kapitel Kommissionsberatung verwiesen.

Antrag an Die Kommission beantragt dem Landrat mit 13:0 Stimmen, den Bericht der Flug-
den Landrat | lArmkommission tber den Stand der Bemihungen zur Verminderung der Flug-
larmbelastung in den Jahren 2019 und 2020 zur Kenntnis zu nehmen.

Zum Landratsbeschluss geméass Kommission.
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1. Ausgangslage

Die Fluglarmkommission (FLK) ist ein beratendes Organ der Regierungen von Basel-Stadt und
Basel-Landschaft und basiert auf der «Vereinbarung zwischen den Kantonen Basel-Stadt und Ba-
sel-Landschaft Giber die Fluglarmkommission und die Ombudsstelle fiir Fluglarmklagen», SGS
486.31. Gemass der Vereinbarung ist die FLK verpflichtet, den beiden Regierungen jahrlich tber
den Stand der Bemuhungen zur Verminderung der Fluglarmbelastung zu berichten. Sowohl dem
Landrat als auch dem Grossen Rat des Kantons Basel-Stadt wird der Bericht zur Kenntnisnahme
unterbreitet. Infolge der Coronakrise und aufgrund personeller Engpasse konnte der Bericht Gber
das Jahr 2019 im Folgejahr nicht mit validen Fluglarmdaten verabschiedet werden. Aus diesem
Grund hat die FLK entschieden, den Bericht Uber das Jahr 2019 mit jenem des Jahres 2020 zu
verbinden. Der vorliegende Zweijahresbericht ist als selbststédndiges Dokument vefasst, welches
erganzend zum Umweltbulletin des EuroAirport (EAP) zu lesen ist. Das Umweltbulletin ist neu auf-
gesetzt und seit dem Jahr 2021 in rein elektronischer Form verfiigbar. Zudem lassen sich im
Webreporting des EuroAirport Daten und Statistiken zum Fluglarm und Flugverkehr abrufen.

Der Regierungsrat stellt fest, dass der FLK-Bericht fur die Jahre 2019 und 2020 zwei Extreme
spiegelt. Wurde im Jahr 2019 mit knapp 9,1 Mio. Passagieren ein Hochststand im Fluggastauf-
kommen erreicht, waren es im Jahr 2020 als Folge des Verkehrseinbruchs wegen der Covid-19-
Pandemie nur noch rund 2,6 Mio. Fluggaste, die Gber den EuroAirport reisten. Dementsprechend
gab es im Jahr 2020 erheblich weniger Flugbewegungen als im Jahr davor, und die gemessenen
Fluglarmwerte lagen sehr viel tiefer als im Jahr 2019, als vor allem in den Nachtstunden eine deut-
liche Fluglarmbelastung verzeichnet werden konnte. Wie schon in den vergangenen Jahren fest-
gestellt, bleibt es notig, den Fluglarmschutz insbesondere in den sensiblen Nachtstunden konse-
guent weiter zu verstarken.

Die beiden Regierungen begrissen die Einfihrung neuer Betriebsregeln in den Nachtstunden, die
u. a. zum Ziel haben, geplante Starts flr gewerbliche Flige zwischen 23 und 24 Uhr zu verbieten.
Daneben werden die Larmanforderungen an die Flugzeuge in den Nachtstunden verscharft. Die
Umsetzung erfolgt Anfang 2022. Damit gehen die Regierungen einig mit der FLK, welche mit Blick
auf die langfristige Entwicklung der Fluglarmsituation in der Nacht weitere Schritte fir notwendig
erachtet. Im Fokus steht insbesondere die Zeit zwischen 22 und 23 Uhr. In diesem Zeitraum wur-
den 2019 in den pistennahen Gebieten sudlich des Flughafens die Grenzwerte erreicht bzw. Gber-
schritten. Zudem wird die mit dem Flachennavigationsverfahren (RNAV-Verfahren) erreichte Verrin-
gerung der Flugwegstreuung begrisst. Jedoch wird erwartet, dass die Abflugprozeduren im Jahr
2022 vollstandig angepasst und so die zusétzlich entstandenen Larmbelastungen beseitigt wer-
den. In Bezug auf eine Reduktion der Anfliige aus Suden (Piste 33), welche nur erlaubt sind, wenn
eine durchschnittliche Riickenwindkomponente von mehr als 5 Knoten vorherrscht, miissen die
Regierungen zur Kenntnis nehmen, dass die nun europdisch festgelegte maximale Riickenwind-
komponente von 5 Knoten den Handlungsspielraum fiir Anpassungen der Nutzungsvereinbarung
zum ILS 33 erheblich einschrankt. Die Regierungen fordern nachdriicklich, dass von Seiten des
BAZL alle Moglichkeiten ausgelotet werden, um zu erreichen, dass die festgelegten Schwellenwer-
te (8 % / 10 %) fir die Sudlandungen eingehalten werden. Das neue Instrument der Begrenzenden
Larmkurve ist fur die beiden Regierungen eine weitere zentrale Massnahme, um die larmtechni-
schen Rahmenbedingungen fiir alle Anspruchsgruppen transparent zu machen und klar zu regeln.

Des Weiteren sehen die beiden Regierungen vor, die Vereinbarung tber die Fluglarmkommission
BS und BL vom 29./22. Mai 2001 im laufenden Jahr anzupassen, um die Rolle der FLK als bera-
tende Kommission der beiden Regierungen zu verdeutlichen. Klargestellt werden soll, dass es
Aufgabe der FLK ist, die Situation beziiglich Fluglarm am EAP zu verfolgen und fiir die beiden Re-
gierungsréate faktische Grundlagen wie auch fachliche Einschatzungen zu liefern, damit diese die
Fluglarmsituation auf politischer Ebene beurteilen und bewerten kénnen.

Der Regierungsrat empfiehlt dem Landrat, den Bericht der Fluglarmkommission tiber den Stand

der Bemuhungen zur Verminderung der Fluglarmbelastung in den Jahren 2019 und 2020 zur
Kenntnis zu nehmen.
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Fur Details wird auf die Vorlage verwiesen.

2. Kommissionsberatung
2.1 Organisatorisches

Die Umweltschutz- und Energiekommission hat die Vorlage an ihren Sitzungen vom 14. und 28.
Marz 2022 in Anwesenheit von Regierungsrat Isaac Reber und Katja Jutzi, Generalsekretarin BUD
beraten. Zur Erteilung von Auskinften standen Tobias Lischer, Controlling Beteiligungen VGD,
und Peter Inabnit, Fachplaner Larmschutz ARP BUD, bereit.

2.2. Eintreten
Eintreten war unbestritten.

2.3. Detailberatung

Die Kommission anerkannte und verdankte die von den Verantwortlichen unternommenen An-

strengungen zur Begrenzung des Fluglarms und stellte gleichzeitig fest, dass der Druck zur Be-
kampfung der La&rmimmissionen weiterhin aufrecht erhalten bleiben sollte. Dabei sei der Fokus
insbesondere auf die Nachtstunden zu legen.

Dem Fluglarmbericht kann entnommen werden, dass nach dem Larmrekordjahr 2019 der Fluglarm
pandemiebedingt im Jahr 2020 etwas zurlckgegangen ist. Die Kommission stellte fest, dass je-
doch die Werte zwischen 22 und 23 Uhr immer noch relativ hoch seien und trotz allem immer noch
viel geflogen werde. Die Verwaltung erklarte, dass dies moglicherweise auf vereinzelte Express-
frachtflugzeuge zuriickzufiihren sei, die zu spater Stunde verkehrten. Gerade solche Ausnahme-
ereignisse werden speziell als stdrend empfunden. Bei tiefem Grenzwert macht ein einzelnes lau-
tes Flugzeug in Bezug auf die Gesamtlarmbelastung innerhalb einer Stunde viel aus. Dies liesse
eine Beschrankung der lautesten Flugzeuge umso wichtiger erscheinen, bemerkte ein Kommissi-
onsmitglied. Die Verwaltung entgegnete, eine weitere Einschrankung sei bereits erfolgt und die
eingefiihrten strengeren Zulassungsgrenzwerte hatten sich bereits ausgewirkt. Die Larmwerte der
Flugzeuge wirden mit den Messstationen der Flughafen auf ihre Plausibilitéat Uberprift. Deutlichen
Abweichungen wird nachgegangen. Jedoch wurde von Verwaltungsseite auch bestatigt, dass es
2020 mehr laute Frachtflige gegeben habe.

Besonders laute Frachtflugzeuge in den Nachstunden (22—6 Uhr) gaben immer wieder — auch im
Landrat — zu Diskussionen Anlass, stellte ein Kommissionsmitglied fest. Auf die Frage nach dem
entsprechenden Potenzial an Larmverringerung bei den neuen Maschinen fihrte die Verwaltung
aus, dass stetig an verschiedenen Faktoren geschraubt werde. Eine Reduktion von 3 Dezibel (dB)
bedeute quasi eine Halbierung der Larmmenge. Da die Flugzeuge jedoch Uber viele Jahre einge-
setzt werden, sei davon auszugehen, dass es 10 bis 30 Jahre dauern werde, bis sich eine Auswir-
kung zeige. In dieser Zeit wiirde aber immer weiter optimiert. Gerade bei sehr alten Frachtflugzeu-
gen sei durchaus insgesamt eine Larmreduktion von 10 dB moglich. Zudem liesse sich Uber die
Gebiihren des EAP steuern, was bereits heute praktiziert werde. Beispielsweise sei festzustellen,
dass gerade die Low-cost Airlines tendenziell die neusten Flieger einsetzten, da sie aufgrund der
Kunden-Preissensitivitéat bei diesen Maschinen bessere Angebote machen kdénnen.

Positiv gewertet wurde in der Kommission, dass der Regierungsrat eine Verscharfung des Auf-
trags an die Fluglarmkommission vorsieht. Die Frage, ob die vom Fluglarm geplagten Gemeinden
im Nordwesten des Baselbiets auch in Zukunft auf eine Unterstiitzung zahlen dirfen, wurde von
der Verwaltung bejaht. Der Kanton Basel-Landschaft nehme seinen diesbeziiglichen Handlungs-
spielraum im Rahmen der Eigentimerstrategie mit seinen Delegierten im EAP-Verwaltungsrat
wahr. Weiter wurde auf das per 1. Februar 2022 eingefiihrte Startverbot nach 23 Uhr als Erfolg der
bisherigen Bemiihungen hingewiesen. Allerdings erhdhe sich damit der Druck auf die erste Nacht-
stunde zwischen 22 und 23 Uhr, wenn Fliige in diese Zeit verlagert werden. Daher werde man in
Zukunft vermehrt den Fokus auf die erste Nachtstunde legen missen.
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In Bezug auf die weitere Fluglarmentwicklung wurde erklart, dass sich der Privatreiseverkehr
schneller wieder normalisieren werde als der Businessverkehr. Ob Letzterer wieder in dem Masse
zunehmen werde wie vor der Pandemie, sei fraglich — dies aufgrund der in den Pandemiejahren
geschaffenen neuen Moglichkeit von Videokonferenzen.

Die Uberschreitung der Immissionsgrenzwerte in Allschwil habe keine Auswirkungen auf die dorti-
gen Planungen, erwiderte die Verwaltung auf eine entsprechende Frage aus der Kommission. Die
Planungsgebiete im Bachgraben seien gewerbliche Zonen mit der weniger strengen Empfindlich-
keitsstufe 3 — und Uberschritten wurde der Grenzwert der Empfindlichkeitsstufe 2.

Dass trotz der im Jahr 2020 festgestellten Reduktion an Frachtfliigen mehr Fracht transportiert
wurde, sei damit zu erklaren, fuhrte die Verwaltung weiter aus, dass pandemiebedingt neben den
Vollfrachtfliegern auch Passagierflugzeuge fir Frachttransporte umgenutzt wurden.

Ein Kommissionsmitglied erklarte sich nicht zufrieden damit, dass in dem vorliegenden Fluglarm-
bericht zwei Jahre zusammengefasst wurden und verlangte, dass in Zukunft jahrlich Bericht erstat-
tet werde. Nur so sei gewdhrleistet, dass schnell reagiert werden kann, wenn etwas falsch lauft.

Ein anderes Kommissionsmitglied kritisierte in Bezug auf das Flachennavigationsverfahren
(RNAV-Verfahren), dass die effektiven Flugwege in gewissen Bereichen noch nicht in der vorge-
sehenen Lage, sondern immer noch zu weit im Siden seien, was dort — Giber schweizerischem
Gebiet — zu héherer Larmbelastung fuhre. Der nétige Druck auf entsprechende Korrekturen misse
aufrechterhalten werden, damit die letzten Optimierungen wie vorgesehen noch im laufenden Jahr
abgeschlossen werden kdnnen. Es soll konsequent so geflogen werden, wie es einmal vorgese-
hen war.

In Bezug auf die «<Begrenzende Larmkurve» (friher «Umhullende Larmkurve») wurde von Seiten
Verwaltung erklart, dass noch starke Lobbyarbeit nétig sei, um das Instrument starten zu kénnen.
Dieses angedachte Instrument sei eine weitere zentrale Massnahme, um die larmtechnischen
Rahmenbedingungen fir alle Anspruchsgruppen transparent zu machen und klar zu regeln. Die
diesbezlglichen Arbeiten stehen jedoch noch ganz am Anfang und seien aufgrund der Komplexitat
auf mehrere Jahre ausgelegt.

Insgesamt bestarkte die Verwaltung ihre Absicht, sich weiterhin bei den entsprechenden Gremien
fur eine Fluglarmreduktion einzusetzen, dies insbesondere in den Nachtstunden. Mit dem neuen
Instrument der «Begrenzenden Larmkurve» soll die Larmentwicklung langfristig stabil und kalku-
lierbar gemacht werden.

In Bezug auf die 5-Knotenregelung wird auf den Bericht zur Vorlage 2022/106 hingewiesen (Sam-
melvorlage betreffend zwei Vorstdsse zum Thema «Sidlandungen am Euroairport»: Bericht zum
Postulat 2018/822: «Reduktion der Sudlandequote: versprochene Massnahmen gefordert!»; Be-
richt zum Postulat 2019/633: «Uberschreitung der maximalen Siidanflugsquote: Umgehende
Uberpriifung des 5-Knoten-Regimes durch die Flugsicherheitsbehordens).

3. Antrag an den Landrat

Al Die Umweltschutz- und Energiekommission beantragt dem Landrat mit 13:0 Stimmen,
den Fluglarmbericht zur Kenntnis zu nehmen.

4, Durchflihrung einer Eintretensdebatte

Al Die Kommission hat einstimmig die Durchfiihrung einer Eintretensdebatte im Landrat ge-
mass § 64 Abs. 1° der Geschaftsordnung beschlossen.
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27.04.2022 / ble

Umweltschutz- und Energiekommission
Thomas Noack, Prasident

Beilage
— Landratsbeschluss (unverdndert)
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unveranderter Entwurf
Landratsbeschluss

betreffend Bericht Giber den Stand der Bemihungen zur Verminderung der Fluglarmbelas-
tung in den Jahren 2019 und 2020

vom Datum wird durch die LKA eingesetzt.

Der Landrat des Kantons Basel-Landschaft beschliesst:

1. Der Bericht der Fluglarmkommission tiber den Stand der Bemiihungen zur Verminderung der
Fluglarmbelastung in den Jahren 2019 und 2020 wird zur Kenntnis genommen.

Liestal, Datum wird durch die LKA eingesetzt.
Im Namen des Landrats

Die Prasidentin:

Die Landschreiberin:
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