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Base Erosion and Profit Shifting. Darunter versteht man die Verminde-
rung der steuerlichen Bemessungsgrundlagen und das grenziiberschrei-
tende Verschieben von Gewinnen durch international tatige Unterneh-
men. Der Begriff wurde durch die fir Steuerfragen zustandige Task
Force der OECD gepréagt. Diese veroffentlichte am 19. Juli 2013 den
BEPS-Aktionsplan, welcher insgesamt 15 Massnahmen umfasst. Mit
dem BEPS-Projekt soll weltweit gegen Gewinnverschiebungen und
-verkirzungen vorgegangen werden, indem Gewinne dort besteuert
werden, wo auch die effektive Wertschopfung stattfindet.

Auslandgewinne von Gesellschaften mit kantonalem Steuerstatus wer-
den fur den NFA mit einem Beta-Faktor berlcksichtigt und im Ressour-
cenpotenzial (s. unter Ressourcenpotenzial) entsprechend tiefer gewich-
tet. Aufgrund dieser besonderen Gewichtung fliessen die Auslandgewin-
ne nur reduziert in das Ressourcenpotenzial ein. Fur jede Art von Sta-
tusgesellschaften wird ein Beta-Faktor aufgrund von Steuerdaten empi-
risch erhoben und fir eine Vierjahresperiode festgelegt.

Domizilgesellschaften sind Gesellschaften, die in der Schweiz eine Ver-
waltungstatigkeit, aber keine Geschaftstatigkeit austiben. Sie entrichten
auf Kantonsebene eine reduzierte Gewinnsteuer. Auf Bundesebene un-
terliegen sie der ordentlichen Gewinnsteuer.

Gewinnsteuersatz, welcher sich auf dem Gewinn vor Abzug der Steuern
berechnet. Gegenwartig belauft sich der maximale effektive Gewinn-
steuersatz im Kanton Basel-Landschaft (Bund, Kanton, Gemeinde und
Kirche) auf 20,7 Prozent.

Berechnet wird er wie folgt: Gesetzlicher Gewinnsteuersatz (Bund, Kan-
ton, Gemeinde und Kirche) von 26,1 / 126,1 Prozent.

Gemischte Gesellschaften sind Gesellschaften, deren Geschéaftstatigkeit
Uberwiegend auslandsbezogen ist und die in der Schweiz nur eine un-
tergeordnete Geschaftstatigkeit austiben. Sie entrichten auf Kantons-
ebene eine reduzierte Gewinnsteuer. Auf Bundesebene unterliegen sie
der ordentlichen Gewinnsteuer.

Gewinnsteuersatz, welcher im Gesetz steht. Mit diesem Satz wird die
Steuer vom steuerbaren Gewinn nach Abzug der Steuern berechnet.
Aktuell betragt der maximale gesetzliche Steuersatz (Bund, Kanton,
Gemeinde und Kirche) im Kanton Basel-Landschaft 26,1 Prozent.

Im Zusammenhang mit der Aufdeckung von stillen Reserven kann im
Rahmen der STAF aus steuerlicher Sicht auch der Goodwill aufgedeckt
und in der Folge steuerwirksam abgeschrieben werden. Der Goodwill
umfasst dabei den selbstgeschaffenen Geschafts- bzw. Firmenwert (Un-
ternehmenswert) und zwar unabhangig davon, ob dieser handelsrecht-
lich aktivierungsfahig ist oder nicht.

Der Hauptzweck von Holdinggesellschaften besteht im Halten und Ver-
walten von Beteiligungen. Holdinggesellschaften sind auf kantonaler
Ebene — mit Ausnahme von Ertragen aus schweizerischem Grundeigen-
tum — von der Gewinnsteuer befreit. Auf Bundesebene unterliegen sie
der ordentlichen Gewinnsteuer.

Mit einer Patentbox wird der Gewinn aus Patenten und vergleichbaren
Rechten vom ubrigen Gewinn getrennt und reduziert besteuert.
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Prinzipalgesellschaft International tatige Konzerne fassen ihre Strukturen oft in grosseren Ein-
heiten zusammen und zentralisieren die Funktionen, Verantwortlichkei-
ten und Risiken innerhalb des Konzerns nach Produktgruppen oder
Markten in einer Prinzipalgesellschaft. Befindet sich diese Prinzipalge-
sellschaft in der Schweiz, so wird bei der Bundessteuer praxisgemass
eine vorteilhafte Steuerausscheidung im Verhaltnis zur im Ausland be-
findlichen Vertriebsgesellschaft vorgenommen. Der so ins Ausland aus-
geschiedene Ertrag wird dort unter Umstanden steuerlich nicht erfasst.
Bei den kantonalen Steuern werden Prinzipalgesellschaften als gemisch-
te Gesellschaft oder ebenfalls (wie auf Bundesebene) als Prinzipalge-
sellschaft besteuert. Im Ergebnis resultiert auf diese Weise eine effektive
Gewinnsteuerbelastung von unter 10 Prozent.

Ressourcenpotenzial Das Ressourcenpotenzial bildet die steuerlich ausschopfbaren Ressour-
cen eines Kantons ab und zeigt damit die finanzielle Leistungsfahigkeit
eines Kantons.

ring-fencing Unter dem Begriff «ring-fencing» versteht man die tiefere Besteuerung
auslandischer Ertrage von in- und auslandischen Unternehmen.

Statusgesellschaften Statusgesellschaften sind Kapitalgesellschaften, welche auf kantonaler
Ebene einen besonderen Steuerstatus geniessen und keiner oder einer
reduzierten Gewinnsteuer unterliegen. Es handelt sich dabei um Hol-
ding-, Domizil- und gemischte Gesellschaften. Diese Gesellschaften sind
grundsétzlich nicht an einen Standort gebunden und hochmobil. Die di-
rekte Bundessteuer kennt keinen besonderen Steuerstatus.

Swiss Finance Branch  Sie ist die schweizerische Betriebsstatte einer auslandischen Konzernfi-
nanzierungsgesellschaft, welcher ein Nutzungsentgelt fir das der
schweizerischen Betriebsstatte zur Verfligung gestellte Kapital zuge-
standen wird. Dies fiihrt in der Praxis zu einer effektiven Gewinnsteuer-
belastung von 2 bis 3 Prozent.

Zeta-Faktor Das Gewicht der Unternehmensgewinne im Ressourcenausgleich wird in
Zukunft aufgrund der durchschnittlichen effektiven steuerlichen Aus-
schopfung ermittelt werden. Hierzu sollen zwei Zeta Faktoren eingeftihrt
werden.

Die gesamten Gewinne werden mit dem Faktor Zeta-1 gewichtet. Dieser
Faktor entspricht dem Quotienten zwischen der steuerlichen Ausschop-
fung der Gewinne juristischer Personen und der steuerlichen Ausschop-
fung der Einkommen natirlicher Personen. Weil die Unternehmensge-
winne steuerlich geringer ausgeschopft werden als die Einkommen der
natlrlichen Personen, ist dieser Zeta-Faktor deutlich kleiner als 1.

Der Faktor Zeta-2 bezieht sich auf die Gewinne in der Patentbox. Er wi-
derspiegelt die durchschnittliche steuerliche Entlastung dieser Gewinne
im Vergleich zu den ordentlich besteuerten Gewinnen.
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1 Ubersicht

Ausgangslage: Auf internationalen Druck wird die Schweiz ihr Unternehmenssteuerrecht neu
ausgestalten und die international nicht mehr akzeptierten Regelungen fur Statusgesellschaften
(Holding-, Domizil- und gemischte Gesellschaften) abschaffen. Damit die Schweiz weiterhin ein
attraktiver Unternehmensstandort bleibt, sieht die STAF! Ersatzmassnahmen zur Besteuerung von
mobilen Ertragen vor, welche den internationalen Standards entsprechen. Um im internationalen
Steuerwettbewerb um hochmobile Unternehmen mitzuhalten, werden die Kantone dariiber hinaus
ihre Gewinnsteuersatze senken.

Ziel der STAF ist die Sicherstellung von wettbewerbsféhigen steuerlichen Rahmenbedingungen
sowie die Wiederherstellung der internationalen Akzeptanz. Dabei soll ein besonderes Augenmerk
auf die Ausgewogenheit und auf die finanziellen Auswirkungen fiir den Kanton und die Gemeinden
gelegt werden.

Ersatzmassnahmen im Kanton Basel-Landschaft: Gestitzt auf die bundesrechtlichen Vorgaben
soll die STAF im Kanton Basel-Landschaft im Wesentlichen wie folgt umgesetzt werden:

¢ Die kantonalen Steuerstatus fir Holding-, Domizil- und gemischte Gesellschaften werden auf-
gehoben;

¢ als Ersatzmassnahmen werden eine Patentbox mit einer Entlastung von 90 Prozent sowie ein
zusatzlicher Abzug fur Forschung und Entwicklung (F&E) im Umfang von 20 Prozent eingefihrt;

¢ die maximale Entlastungsbegrenzung wird mit 50 Prozent festgesetzt;

e zudem ist eine gezielte Erleichterung fur denjenigen Teil des Eigenkapitals vorgesehen, welcher
in Zusammenhang mit Beteiligungen, Patenten und vergleichbaren Rechten sowie Konzerndar-
lehen steht.

Senkung der Gewinn- und Kapitalsteuersatze: Als weiterer zentraler Punkt der kantonalen Re-
form sollen die Gewinnsteuersétze gestaffelt Giber einen Zeitraum von flnf Jahren (2020 bis 2024)
gesenkt werden. Ab dem Jahr 2025 soll der effektive Steuersatz maximal 13,45 Prozent (Bund,
Kanton, Gemeinde und Kirche) betragen.

Entsprechend werden die heute mit 10 bis 11 Prozent besteuerten Statusgesellschaften, welche

keine Forschung und Entwicklung betreiben, in Zukunft hbhere Steuern bezahlen. Samtliche bri-
gen Gesellschaften und damit insbesondere auch die Baselbieter KMU (heutige effektive Steuer-
belastung 14,4 bis 20,7 Prozent) werden dagegen steuerlich entlastet.

Im Weiteren soll auf das Jahr 2020 der Kapitalsteuersatz von heute maximal 3,8 Promille auf

1,6 Promille (Kanton, Gemeinde und Kirche) gesenkt werden. Dieser Schritt ist notwendig, da die
reduzierten Kapitalsteuersétze fur Statusgesellschaften ab dem 1. Januar 2020 zwingend abge-
schafft werden mussen.

Schliesslich ist im Rahmen der Umsetzung der SV17 die Einflhrung eines Gemeindesteuerfusses
fur juristische Personen geplant. Damit erfolgt eine Systemangleichung an die nattrlichen Perso-
nen. Der Gemeindesteuerfuss soll ab dem Jahr 2023 maximal 55 Prozent der Staatssteuer betra-
gen.

Kapitaleinlageprinzip: Das Kapitaleinlageprinzip wird eingeschrankt. Danach miissen an einer
Schweizer Borse kotierte Unternehmen in Zukunft ihre Ausschiittungen je zur Halfte den Gewinn-
und Kapitaleinlagereserven entnehmen, so dass neu mindestens 50 Prozent einer Ausschittung
der Verrechnungssteuer und der Einkommenssteuer unterstehen.

1 Die vom Bundesrat dem Parlament vorgelegte Steuervorlage 17 (SV17) wurde im Rahmen der parlamentarischen
Beratung in «Bundesgesetz Uber die Steuerreform und die AHV-Finanzierung» (STAF) umbenannt. Grund dafr ist
der vom Parlament beschlossene soziale Ausgleich tGber die AHV. Danach soll fiir jeden Franken, welcher durch die
Unternehmenssteuerreform entféllt, ein zusatzlicher Franken in die AHV fliessen. Da die kantonale Umsetzung der
Steuerreform nicht von der AHV-Thematik betroffen ist, wird auf kantonaler Ebene der Begriff SV17 beibehalten.
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Gegenfinanzierung der Steuersatzsenkungen: Voraussetzung fir die Steuersatzsenkung bei
der Gewinnsteuer ist eine Gegenfinanzierung. Diese besteht aus zwei Elementen:

e Erhohung des Kantonsanteils an der direkten Bundessteuer von 17 auf 21,2 Prozent, an wel-
chem die Gemeinden und die Landeskirchen anteilsmassig partizipieren;

o Erhohung der Dividendenbesteuerung (60 Prozent).

Erh6hung der Familienzulagen: Zusatzlich zu den steuerpolitischen Massnahmen sieht die kan-
tonale Vorlage eine Erh6hung der Mindestvorgaben fur Familienzulagen vor. Diese sollen um
CHF 30 erhdht werden und pro Monat neu CHF 230 (Kinderzulagen) bzw. CH 280 (Ausbildungs-
zulagen) betragen.

Weniger Steuereinnahmen fir Kanton und Gemeinden: Die aktuellen Schatzungen gehen fir
den Zeitraum von 2020 bis 2024 von durchschnittlichen Minderertrdgen pro Jahr von gerundet
CHF -26 Mio. (Kanton), CHF -12 Mio. (Gemeinden) und CHF -1,3 Mio. (Landeskirchen) aus. Fir
das Jahr 2025 betragen die Minderertrage voraussichtlich CHF -24 Mio. (Kanton), CHF -6 Mio.
(Gemeinden) und CHF -0,7 Mio. (Landeskirchen).

Die Quantifizierung der finanziellen Auswirkungen ist dusserst schwierig. Einerseits kdnnen das
Verhalten der Unternehmen und die wirtschaftliche Entwicklung nicht vorausgesagt werden. An-
derseits sind die Auswirkungen der Patentbox und der erhdhten Abzige fur F&E als neue Instru-
mente nur schwer abschatzbar. Zudem kann auch der effektive Betrag des kinftigen Bundessteu-
eranteils lediglich geschatzt und nicht exakt berechnet werden.

Der Regierungsrat ist Uberzeugt, mit der vorgeschlagenen Umsetzung der STAF auf kantonaler
Ebene den mit der Unternehmenssteuerreform verfolgten Zielen («Steuerliche Wettbewerbsfahig-
keit», «Internationale Akzeptanz» und «Finanzielle Ergiebigkeit») mit einer ausgewogenen Vorlage
Rechnung zu tragen.
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2 Bericht
2.1 Ausgangslage
2.1.1 Internationales Umfeld und Diskussionen mit der EU

Seit 2005 belastet die Kontroverse um die Unternehmensbesteuerung die Beziehungen zwischen
der Schweiz und der EU. Im Jahre 2007 entschied die Europdische Kommission unilateral, dass
die kantonalen Regelungen fur Statusgesellschaften gegen das Freihandelsabkommen Schweiz-
EU von 19722 verstossen. Eine 2009 vom Bundesrat vorgeschlagene Kompromisslosung scheiter-
te am Widerstand einiger EU-Mitgliedstaaten. In der Folge kamen die EU und die Schweiz im Juni
2010 Uberein, einen Dialog Uber die Unternehmenssteuerregimes zu fihren. Im Vordergrund stand
dabei das «ring-fencing», wonach in- und auslandische Ertrage bei Statusgesellschaften unter-
schiedlich besteuert werden.

Die mit der EU geflhrten Gesprache wurden zusétzlich von den Bestrebungen der OECD und der
G20 und dem gemeinsam initilerten Projekt BEPS («Base Erosion and Profit Shifting») tGberlagert.
In diesem Zusammenhang publizierte die OECD am 19. Juli 2013 den BEPS-Aktionsplan, welcher
insgesamt 15 Massnahmen umfasst. Inhaltlich richtet er sich gegen Gewinnverkirzungen und Ge-
winnverlagerungen, indem Gewinne am Ort der tatséchlichen wirtschaftlichen Tatigkeit besteuert
und grenziberschreitende Nichtbesteuerung vermieden werden sollen.

Am 14. Oktober 2014 unterzeichneten die Schweiz und die 28 EU-Mitgliedstaaten eine gemeinsa-
me Erklarung («Joint Statement»). Darin bekréftigte der Bundesrat seine Absicht, im Rahmen der
USR Il die international nicht mehr akzeptierten Steuerregimes® abzuschaffen und neue steuerli-
che Massnahmen an den international geltenden Standards auszurichten. Im Gegenzug bestéatig-
ten die EU-Mitgliedstaaten, dass allenfalls gegen diese Steuerregimes getroffene Gegenmass-
nahmen aufgehoben werden. Damit kam eine fast zehn Jahre dauernde Kontroverse zwischen der
Schweiz und der EU zu einem vorlaufigen Abschluss.

Am 5. Dezember 2017 hat der Rat der EU-Finanzminister (Ecofin) zwei Listen mit Steueroasen
verabschiedet. Die «schwarze Liste» enthalt 17 Drittstaaten, welche die EU in Steuersachen fur
«nicht kooperativ» halt (u.a. Panama, Barbados, Grenada und Vereinigte Arabische Emirate). Auf
der «grauen Liste», im Fachjargon Watch List genannt, figurieren Staaten, welche gegentber der
EU eine Zusage gemacht haben, Anderungen an ihren Steuerpraktiken vorzunehmen. Zu dieser
zweiten Gruppe zahlt auch die Schweiz, welche sich gegeniber der EU verpflichtet hat, die von
Brussel kritisierten Steuerregimes im Rahmen der Unternehmenssteuerreform abzuschaffen.

Per Anfang 2018 haben die USA den ordentlichen Gewinnsteuersatz fur Unternehmen auf Bun-
desebene von 35 auf 21 Prozent gesenkt. Dadurch sollen amerikanische Konzerne dazu bewogen
werden, Kapital und Arbeitsplatze zurtick in die USA zu verlagern. Neben den USA verfolgen auch
andere Staaten wie Frankreich, Deutschland oder Grossbritannien Plane zur Senkung der Ge-
winnsteuern fur Unternehmen.

2.1.2 Reformbedarf

Am 12. Februar 2017 hat das Schweizer Stimmvolk die USR Il mit gut 59 Prozent Nein-Stimmen
abgelehnt. Die breit angelegte Anhdrung im Nachgang zur Volksabstimmung hat gezeigt, dass
Gegner und Beflirworter eine Reform des Unternehmenssteuerrechts nach wie vor fiir erforderlich
und dringlich halten. Nur auf diese Weise kdnne fiir die betroffenen Unternehmen Rechts- und

2 Abkommen vom 22. Juli 1972 zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und der Europaischen Wirtschafts-
gemeinschaft (SR 0.632.401).

3 Konkret handelt es sich bei den funf nicht mehr akzeptierten Steuermodellen um die kantonalen Steuerstatus (Hol-
ding-, Domizil- und gemischte Gesellschaften) sowie um die Besteuerungspraxis von Prinzipalgesellschaften und
Swiss Finance Branches.
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Planungssicherheit geschaffen und die internationale Akzeptanz des Schweizer Steuersystems
sichergestellt werden.*

Entsprechend legte der Bundesrat bereits ein halbes Jahr nach dem Scheitern der USR Il am

6. September 2017 mit der SV17 eine Neuauflage des Projekts vor. Die neue Vorlage enthielt ge-
wichtige Anpassungen und trug dem Abstimmungsergebnis der USR Ill Rechnung. Am 21. Marz
2018 veroffentlichte der Bundesrat die Botschaft zur SV17. In der Folge hat der Standerat als
Erstrat am 7. Juni 2018 die SV17 beraten. Die Vorlage wurde dabei in «<Bundesgesetz Uber die
Steuerreform und die AHV-Finanzierung» (STAF) umbenannt. Dies vor dem Hintergrund, dass der
Standerat die vom Bundesrat vorgeschlagene Erhdhung der Familien- und Ausbildungszulagen
verworfen und stattdessen beschlossen hat, dass ein sozialer Ausgleich tber die AHV stattfinden
soll. Der Nationalrat ist diesem Vorhaben gefolgt. Am 28. September 2018 hat das eidgenéssische
Parlament die STAF verabschiedet.®

Da die kantonale Umsetzung der Steuerreform nicht von der AHV-Thematik betroffen ist, wird far
die Umsetzung der Steuerreform auf kantonaler Ebene der Begriff SV17 beibehalten.

2.1.3 Ziele der Steuerreform

Die Anhdrungen mit den verschiedenen Interessengruppen im Nachgang zur Volksabstimmung
vom 12. Februar 2017 haben gezeigt, dass die bereits im Rahmen der USR Il definierten Ziele
weiterhin Gultigkeit haben. Entsprechend sollen mit der STAF eine wettbewerbsféahige Steuerbe-
lastung sichergestellt und die internationale Akzeptanz wiederhergestellt werden. Zudem sollen die
Unternehmen weiterhin ihren Beitrag an die Finanzierung der Aufgaben von Bund, Kantonen und
Gemeinden leisten.

Mit diesen Zielvorgaben wird sichergestellt, dass die Schweiz auch in Zukunft Gber ein kompetiti-
ves Unternehmenssteuersystem verfligt und damit weiterhin zu den international anerkannten und
attraktiven Wirtschaftsstandorten zahlt. Die Ziele der STAF stehen dabei in einem komplexen, teil-
weise auch konkurrierenden Verhaltnis zueinander.

Abbildung 1: Ziele der Steuerreform
Steuerliche Wettbewerbsfahigkeit

Zielkonflikt

Internationale Akzeptanz Finanzielle Ergiebigkeit

4 Vgl. Botschaft zum Bundesgesetz Uber die Steuervorlage 17 (SV17), S. 21.
5 Vgl. Botschaft zum Bundesgesetz Uber die Steuervorlage 17 (SV17), S. 21.
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2.2 Die Reformelemente im Uberblick

221 Ubersicht

Am 28. September 2018 hat das eidgendtssische Parlament das Bundesgesetz Uber die Steuerre-
form und die AHV-Finanzierung (STAF) verabschiedet. Ausgangspunkt bildet die Abschaffung der
kantonalen Steuerstatus fur Holding-, Domizil- und gemischte Gesellschaften. Damit die Schweiz
weiterhin ein attraktiver Unternehmensstandort bleibt, sollen im Gegenzug zur Abschaffung der
vorgenannten Steuerregimes verschiedene Instrumente und Massnahmen eingeftihrt werden, wel-
che international akzeptiert sind (Ersatzmassnahmen). Hinzu kommen kantonale Gewinnsteuer-
satzsenkungen, weitere Massnahmen zur Starkung der Standortattraktivitat, die Neuregelung des
Kapitaleinlageprinzips sowie ein tber die AHV vorzunehmender sozialer Ausgleich.

Abbildung 2: Zentrale Massnahmen der Steuerreform

Zentrale Massnahmen der Steuerreform

Senkung .
Ersatzm - . Weiter
satzmass Gewinnsteuersatz eitere

nahmen (Kantone) Massnahmen
Abschaffung Senkung der kantonalen Aufdeckung stiller
Steuerstatus Reserven

Gewinnsteuersatze,

: unterstitzt durch .
Patentbox mit Nexus- Massnahmen des Bundes e

Ansatz Dividenden

Erhéhte Abzlige fiir For-
schung und Entwicklung

Abzug flr
Eigenfinanzierung

Maximale Gesamt-
entlastung

Anpassung bei der
Kapitalsteuer

Anpassung
Kapitaleinlageprinzip

Anpassung
Transponierung

Pauschale Steueran-

rechnung fiir Betriebs-
statten

AHV-Finanzierung

222 Abschaffung spezieller Steuerregimes

Aufgrund der fehlenden internationalen Akzeptanz und der drohenden Nachteile fur den Wirt-
schaftsstandort Schweiz sollen die folgenden, besonderen Steuerregimes abgeschafft werden:

¢ Holdinggesellschaften: Der Hauptzweck von Holdinggesellschaften besteht im Halten und
Verwalten von Beteiligungen. Holdinggesellschaften sind auf kantonaler Ebene — mit Ausnah-
me von Ertragen aus schweizerischem Grundeigentum — von der Gewinnsteuer befreit. Auf

Bundesebene unterliegen sie der ordentlichen Gewinnsteuer.

¢ Domizilgesellschaften: Domizilgesellschaften sind Gesellschaften, die in der Schweiz eine
Verwaltungstatigkeit, aber keine Geschéftstatigkeit austiben. Sie entrichten auf Kantonsebene
eine reduzierte Gewinnsteuer. Auf Bundesebene unterliegen sie der ordentlichen Gewinn-

steuer.

e Gemischte Gesellschaften: Gemischte Gesellschaften sind Gesellschaften, deren Ge-
schéaftstatigkeit Uberwiegend auslandsbezogen ist und die in der Schweiz nur eine unterge-
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ordnete Geschaftstatigkeit austiben. Sie entrichten auf Kantonsebene eine reduzierte Gewinn-
steuer. Auf Bundesebene unterliegen sie der ordentlichen Gewinnsteuer.

Neben den vorgenannten kantonalen Steuerstatus muss die Schweiz auch die folgenden Steuer-
praktiken aufgeben:

e Prinzipalgesellschaften: International tatige Konzerne fassen ihre Strukturen oft in grésseren
Einheiten zusammen und zentralisieren die Funktionen, Verantwortlichkeiten und Risiken in-
nerhalb des Konzerns nach Produktgruppen oder Méarkten in einer Prinzipalgesellschaft. Be-
findet sich diese Prinzipalgesellschaft in der Schweiz, so wird bei der Bundessteuer praxisge-
mass eine vorteilhafte Steuerausscheidung im Verhdltnis zur im Ausland befindlichen Ver-
triebsgesellschaft vorgenommen. Der so ins Ausland ausgeschiedene Ertrag wird dort unter
Umsténden steuerlich nicht erfasst. Bei den kantonalen Steuern werden Prinzipalgesellschaf-
ten als gemischte Gesellschaft oder ebenfalls (wie auf Bundesebene) als Prinzipalgesellschaft
besteuert. Im Ergebnis resultiert auf diese Weise eine effektive Gewinnsteuerbelastung von
unter 10 Prozent.

e Swiss Finance Branch: Sie ist die schweizerische Betriebsstatte einer auslandischen Kon-
zernfinanzierungsgesellschaft, welcher ein Nutzungsentgelt fiir das der schweizerischen Be-
triebsstatte zur Verfigung gestellte Kapital zugestanden wird. Dies fuhrt in der Praxis zu einer
effektiven Gewinnsteuerbelastung von rund 2 bis 3 Prozent.

2.2.3 Patentbox

Ertrage, welche auf Patente und vergleichbare Rechte entfallen, sollen bei Selbstandigerwerben-
den und juristischen Personen neu mittels Patentbox auf kantonaler Ebene reduziert besteuert
werden.

Die Einfiihrung der Patentbox ist fiir die Kantone gestitzt auf das Steuerharmonisierungsgesetz
obligatorisch, wobei sie die entsprechenden Ertrage bis maximal 90 Prozent von der kantonalen
Gewinnsteuer befreien konnen. Auf Stufe Bund werden diese Ertrage ohne Erméassigung besteu-
ert.

Die konkrete Entlastung hangt von den Forschungsaufwendungen in der Schweiz und der in der
Autonomie der Kantone liegenden Entlastung ab. Zudem soll im Sinne des Substanzerfordernisses
ein «modifizierter Nexus-Ansatz» gelten. Dieser besagt, dass Ertrage aus qualifizierenden Rech-
ten nur im Verhaltnis des dem Inland zurechenbaren Forschungs- und Entwicklungsaufwands zum
gesamten Forschungs- und Entwicklungsaufwand privilegiert besteuert werden durfen. Mit andern
Worten profitiert eine Gesellschaft umso mehr von der Patentbox, je grosser ihr Anteil an For-
schungs- und Entwicklungskosten im Inland ist. Um die Finanzierung und Kontrolle von For-
schungs- und Entwicklungsaufwand im Ausland abzugelten, ist ein Zuschlag («up-lift») von 30
Prozent des F&E-Aufwands im Inland vorgesehen.

Die technischen Details zur Patentbox regelt der Bundesrat in den entsprechenden Ausfiihrungs-
bestimmungen auf Verordnungsstufe.

224 Zusatzliche Abzuge fur Forschung und Entwicklung

Gestitzt auf das Steuerharmonisierungsgesetz erhalten die Kantone fakultativ die Mdglichkeit,
einen zusatzlichen Abzug fur den Aufwand aus F&E im Inland einzufihren. Der steuerliche Auf-
wand wird dabei um einen bestimmten Faktor erhéht und die Gewinnsteuerbasis entsprechend
reduziert. Dies wiederum fiihrt zu einer Reduktion der Gewinnsteuerbelastung.

Der zusatzliche F&E-Abzug ist dabei auf maximal 50 Prozent begrenzt, wobei die Kantone eine
geringere Quote vorsehen kdnnen. Auf Stufe Bund werden keine zusatzlichen F&E-Abzlge ge-
wébhrt.
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Die Massnahme zielt darauf ab, Forschungs- und Entwicklungstétigkeiten in der Schweiz zu for-
dern. Als massgeblicher Aufwand gilt der Personalaufwand zuziglich eines pauschalen Zuschlags
von 35 Prozent fur den ubrigen F&E-Aufwand (z.B. Materialkosten oder Investitionsaufwand). Zahl-
reiche Staaten kennen Massnahmen zur Forderung von F&E, welche jedoch von der OECD und
der EU bisher noch nicht gepriift wurden.®

225 Abzug fur Eigenfinanzierung

Der fakultative Abzug fur Eigenfinanzierung im Sinne eines fiktiven Zinses auf tberschissigem
Eigenkapital kann nur von denjenigen Kantonen eingefiihrt werden, an deren Hauptort das kumu-
lierte Steuermass von Kanton, Gemeinde und allfalligen anderen Selbstverwaltungskorpern (d.h.
ohne direkte Bundessteuer) tber den gesamten Tarifverlauf mindestens 13,5 Prozent betragt.
Gemass den in der Botschaft zur SV17 publizierten Umsetzungsplénen der Kantone wird nur der
Kanton Zlrich diese Bedingung erfullen.’

2.2.6 Entlastungsbegrenzung

Um eine unerwinscht tiefe Steuerbelastung oder gar eine Nullbesteuerung zu verhindern, sieht
das Steuerharmonisierungsgesetz eine Entlastungsbegrenzung vor. Danach ist die steuerliche
Ermassigung aus Patentbox, F&E-Abziigen sowie dem Abzug fir Eigenfinanzierung auf 70 Pro-
zent des steuerbaren Gewinns zu begrenzen — und zwar vor Abzug von Verlustvortragen und un-
ter Ausklammerung von Nettobeteiligungsertréagen. Ebenfalls in die Entlastungsbegrenzung einbe-
zogen werden sollen Abschreibungen, die auf eine frihere Besteuerung als Statusgesellschaft
zurtickgehen.®

Die Entlastungsbegrenzung stellt sicher, dass ein Unternehmen immer mindestens 30 Prozent
seines steuerbaren Gewinns vor Anwendung der Sonderregelungen versteuern. Zudem dirfen aus
der Anwendung der Sonderregelungen keine Verluste entstehen.

Die Einflihrung einer Entlastungsbegrenzung ist fir die Kantone obligatorisch, wobei es ihnen frei
steht, eine tiefere Grenze als 70 Prozent festzulegen.

2.2.7 Regelung zur Aufdeckung stiller Reserven bei Statuswechsel («Step-Up»)

Beim Wegfall des kantonalen Steuerstatus gilt es zu vermeiden, dass ein Wechsel von der privile-
gierten in die ordentliche Besteuerung zu einer unmittelbaren und erheblichen steuerlichen Mehr-
belastung der betroffenen Gesellschaft fuhrt. Entsprechend sieht das Steuerharmonisierungsge-
setz (StHG) obligatorisch vor, die stillen Reserven?® (inklusive Goodwill) bei Realisation innert den
nachsten finf Jahren gesondert zu besteuern (Sondersteuersatz), soweit sie bisher nicht steuer-
bar gewesen sind. Die Héhe dieses Sondersatzes liegt in der Autonomie der Kantone.

Die Hohe der bestehenden stillen Reserven (inklusive Goodwill) wird auf das Ende der kantonalen
Steuerregimes mit einer Feststellungsverfliigung festgesetzt.

Dieses Realisationskonzept der stillen Reserven («Step-Up») stellt eine wichtige Ubergangsmass-
nahme fir diejenigen Statusgesellschaften dar, die nicht von anderen Massnahmen profitieren

6 Vgl. dazu Botschaft zum Bundesgesetz tiber die Steuervorlage 17 (SV17), S. 24.

7 Vgl. Botschaft zum Bundesgesetz Uber die Steuervorlage 17 (SV17), S. 110 sowie den Anhang zu den Erlauterungen
der ESTV vom 25. Mai 2018 zu Handen der Kommission fiir Wirtschaft und Abgaben des Sténderats, abrufbar unter
<www.parlament.ch/centers/documents/de/18-031-eigenfinanzierung-wak-s-2018-05-25-d.pdf>.

8 Unternehmen, die im geltenden Recht den Sonderstatus verlieren, haben je nach kantonaler Praxis die Moglichkeit,
bestehende stille Reserven steuerfrei aufzudecken und in den Folgejahren steuerwirksam abzuschreiben. Diese Ab-
schreibungen sollen geméss Ubergangsregelung auch unter die Entlastungsbegrenzung fallen.

9 Stille Reserven entstehen entweder durch eine Unterbewertung der Aktiven oder durch eine Uberbewertung der
Passiven. Diese kénnen unter anderem zwangslaufig, aufgrund handelsrechtlicher Hochstbewertungsvorschriften der
Aktiven, oder aber willkiirlich, aufgrund handelsrechtlich zulassiger Gbermassiger Abschreibungen oder Riickstellun-
gen entstehen. Im Falle einer Realisierung, beispielsweise durch Verkauf des betreffenden Aktivums, stellen stille
Reserven grundsatzlich steuerbaren Gewinn dar.
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konnen. Zudem profitieren auch die Kantone davon, indem sie dadurch eine gewisse zeitliche Fle-
xibilitat bei der Umsetzung von kantonalen Gewinnsteuersenkungen erhalten.

2.2.8 Aufdeckung stiller Reserven bei Beginn und Ende der Steuerpflicht

Bereits im geltenden Recht werden beim Wegzug einer Gesellschaft ins Ausland die vorhandenen
stillen Reserven aufgedeckt und besteuert. Spiegelbildlich dazu soll neu auch eine Aufdeckung
zugunsten der steuerpflichtigen Unternehmung bei Zuzug stattfinden. Vor dem Zuzug hat in der
Schweiz keine Steuerpflicht bestanden, deshalb sollen die vor dem Zuzug bestehenden stillen Re-
serven bei deren Realisation auch nicht der schweizerischen Gewinnsteuer unterstellt werden. Zu
diesem Zweck kénnen die stillen Reserven im Zeitpunkt des Zuzugs aufgedeckt und in den Folge-
jahren gewinnsteuerwirksam abgeschrieben werden.

Die Einfihrung der vorgenannten neuen Regelungen zur Aufdeckung von stillen Reserven bei Be-
ginn und Ende der Steuerpflicht ist fir die Kantone gestitzt auf das Steuerharmonisierungsgesetz
(StHG) obligatorisch.

2.2.9 Gezielte Erleichterungen bei der Kapitalsteuer

Mit dem Wegfall der besonderen Steuerstatus konnen die Kantone punktuelle Entlastungen bei
der Kapitalsteuer vorsehen. Die Entlastungen betreffen das Eigenkapital eines Unternehmens,
welches auf Beteiligungen, Patente und vergleichbare Rechte sowie Konzerndarlehen entfallt.

Diese Massnahme erlaubt es, die heute ermassigte Kapitalbesteuerung bei Statusgesellschaften
in bestimmtem Umfang auch in Zukunft weiter zu fihren. Andernfalls wirde fir solche Gesellschaf-
ten die Kapitalsteuerbelastung ein Ausmass annehmen, welches wohl zu Abwanderungen der be-
troffenen Gesellschaften fuhren wirde.

2.2.10 Anpassung des Kapitaleinlageprinzips

Das Kapitaleinlageprinzip wird dahingehend angepasst, dass Kapitalgesellschaften und Genos-
senschaften, welche an der schweizerischen Borsen kotiert sind, Kapitaleinlagereserven nur dann
steuerfrei ausschitten durfen, wenn in gleicher Hohe steuerbare Dividenden ausgeschuttet werden
(Proportionalitatsprinzip). Andernfalls ist die Rickzahlung im entsprechenden Umfang steuerbar,
hochstens aber im Umfang der handelsrechtlich ausschittungsfahigen Ubrigen Reserven. Eine
Ausnahme qilt fir jene Unternehmen, die nach der Volksabstimmung vom Februar 2008 Uber die
damalige Steuerreform (Unternehmenssteuerreform Il) zugezogen sind. Die Anpassung des Kapi-
taleinlageprinzips ist flr die Kantone obligatorisch.

2.2.11 Anpassung bei der Transponierung

Der Tatbestand der Transponierung grenzt den Anwendungsbereich des steuerfreien privaten Ka-
pitalgewinns von demjenigen des steuerbaren Vermdgensertrags ab. Eine Transponierung liegt
vor, wenn eine Privatperson Beteiligungsrechte an ein Unternehmen verkauft, an dem diese Pri-
vatperson zu mindestens 50 Prozent beteiligt ist («Verkauf an sich selbst»). Ist dies der Fall, so
gilt die Differenz zwischen Entgelt und Nennwert der eingebrachten Beteiligungsrechte als steuer-
barer Vermdgensertrag.

Die geltende gesetzliche Regelung sieht vor, dass der Gewinn aus einem solchen Verkauf nur
besteuert wird, wenn die nattirliche Person mindestens 5 Prozent der Aktien verkauft. Mit dieser
Mindestquote sollte sichergestellt werden, dass Aktien im Streubesitz steuerfrei verkauft werden
kénnen. In der Praxis hat sich jedoch gezeigt, dass diese 5-Prozent-Hurde zu rein steuerplanerisch
motivierten steuerfreien Aktienverkaufen in Millionenhéhe fiihren kann. Aus steuersystematischen
Uberlegungen soll diese Steuerliicke geschlossen werden, so dass bei einem «Verkauf an sich
selbst» immer eine Besteuerung erfolgt. Diese gesetzgeberische Anpassung ist fur die Kantone
obligatorisch.
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2.2.12 Pauschale Steueranrechnung fir Betriebsstatten von auslandischen Unternehmen

Mit dem Instrument der pauschalen Steueranrechnung berticksichtigt die Schweiz auslandische
Quellensteuern auf Zinsen, Dividenden und Lizenzgebuhren, zu deren Anrechnung sie gemass
Doppelbesteuerungsabkommen verpflichtet ist.

Neu sollen auch schweizerische Betriebsstatten eines auslandischen Unternehmens fur Ertrage
aus einem Dirittstaat, die mit nicht riickforderbaren Quellensteuern belastet sind, grundsatzlich die
pauschale Steueranrechnung beanspruchen kénnen. Hierzu wird das entsprechende Bundesge-
setz!® mit einer Delegationsnorm ergéanzt. Der Bundesrat wird erméachtigt zu definieren, unter wel-
chen Voraussetzungen eine schweizerische Betriebsstatte eines auslandischen Unternehmens die
pauschale Steueranrechnung beanspruchen kann. Da es sich hierbei um eine ausschliessliche
Bundeskompetenz handelt, bedarf es keiner entsprechenden Umsetzung auf kantonaler Ebe-
ne.

2.2.13 AHV-Finanzierung

In der urspriinglichen Vorlage des Bundesrats zur SV17 sollten die Mindestansétze fur Kinder- und
Familienzulagen um jeweils CHF 30 auf CHF 230 (Kinderzulagen) bzw. CHF 280 (Ausbildungszu-
lagen) erhéht werden. Hintergrund bildete die Uberlegung, dass zusétzlich zu den steuerpoliti-
schen Massnahmen, welche auf die Standortattraktivitat ausgerichtet sind, mit hdheren Mindest-
vorgaben fur die Familienzulagen auch eine familienpolitische Massnahme Eingang in die Vorlage
finden soll.**

Das Parlament hat diesen Vorschlag jedoch verworfen und stattdessen entschieden, dass ein so-
zialer Ausgleich Uber die AHV stattfinden soll. Danach wird fur jeden Franken, welcher durch die
Unternehmenssteuerreform entféllt (gemass aktuellen Schatzungen ca. CHF 2 Mia.), ein zusétzli-
cher Franken in die AHV fliessen. Dieser Betrag alimentiert sich aus den folgenden drei Quellen:
Die Halfte stammt von zuséatzlichen 0,3 Lohnprozenten, welche je halftig durch Arbeitnehmer und
Arbeitgeber finanziert werden. Zudem soll die AHV die Einnahmen aus dem ganzen Demogra-
fieprozent der Mehrwertsteuer erhalten, was weiteren CHF 520 Mio. entspricht. Schliesslich soll
der Bundesbeitrag an die AHV um CHF 300 bis 400 Mio. erhéht werden. Hierzu wird das AHVG?*?
entsprechend angepasst. Auf kantonaler Ebene sind keine gesetzlichen Anpassungen notwen-
dig.

10 Bundesgesetz tiber die Durchfiihrung von zwischenstaatlichen Abkommen des Bundes zur Vermeidung der Doppel-
besteuerung vom 22. Juni 1951 (SR 672.2).

11 vgl. zum Ganzen Botschaft zum Bundesgesetz tiber die Steuervorlage 17 (SV17), S. 32 1.
12 Bundesgesetz iber die Alters- und Hinterlassenenversicherung vom 20. Dezember 1946 (SR 831.10).
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2.2.14 Die einzelnen Massnahmen und Vorgaben fiir die Kantone im Uberblick

Die einzelnen Massnahmen und Vorgaben im Rahmen der SV17 fiur die Kantone kdnnen wie folgt
zusammengefasst werden:

Abbildung 3: Massnahmen und Vorgaben fiir die Kantone im Uberblick

Massnahmen und Vorgaben fiir die Kantone im Uberblick

Nr. Massnahme Vorgaben fiir die Kantone
1 Abschaffung kantonale Steuerstatus Abschaffung zwingend
2 Patentbox + Einfihrung zwingend
* Maximale Entlastung von 90 Prozent
3 Zusatzliche Abzuge fur Forschung und + Einfuhrung fakultativ
Entwicklung (F&E) + Zusatzliche F&E-Abzlige von maximal
50 Prozent

Einflhrung nur ab einer gewissen Mindest-

4 Abzug fur Eigenfinanzierung héhe der Gewinnsteuer im Kanton mdglich

5 Begrenzung Gesamtentlastung + Einfihrung zwingend
* Begrenzung der Gesamtentlastung durch
Ersatzmassnahmen bei maximal 70 Prozent

6 Aufdeckung stiller Reserven bei Statuswechsel EinfUhrung zwingend
7 Aufdeckung stiller Reserven bei Zu- und Wegzug Einflihrung zwingend
8 Anpassung Kapitalsteuer Anpassung fakultativ
9 Anpassung Kapitaleinlageprinzip Anpassung zwingend
10 Anpassung Transponierung Anpassung zwingend
1 Pauschale Steueranrechnung fiir Betriebsstatten Vel Unnesiiig auilenienstr Biene

von auslandischen Unternehmen
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2.3 Gegenfinanzierung

231 Erhohung des Kantonsanteils an der direkten Bundessteuer

Um den Kantonen finanzpolitischen Spielraum fur Gewinnsteuersatzsenkungen zu verschaffen,
wird der Kantonsanteil an der direkten Bundessteuer um 4,2 Prozentpunkte von heute 17 Prozent
auf neu 21,2 Prozent erhoht.

Dies bedeutet, dass die Kantone gestitzt auf die gegenwartigen Annahmen gesamthaft rund
CHF 990 Mio. mehr finanzielle Mittel erhalten werden als bisher. Gemass der erwarteten Vertei-
lungswirkung des Bundesrats wirden hiervor CHF 28 Mio. auf den Kanton Basel-Landschaft ent-
fallen.®

2.3.2 Erhéhung der Dividendenbesteuerung von qualifizierten Beteiligungen

Gegenwartig werden Ertrage aus Beteiligungen von mindestens 10 Prozent (qualifizierte Beteili-
gungen) reduziert besteuert. Hintergrund hierfur bildet die Milderung der wirtschaftlichen Doppel-
belastung, bei der ausgeschiittete Gewinne zuerst auf Stufe Gesellschaft (Gewinnsteuer) und da-
nach auf Stufe Gesellschafter (Einkommenssteuer) besteuert werden.

Die Botschaft des Bundesrats zur SV17 sah vor, dass die Dividendenbesteuerung fur natdrliche
Personen mit qualifizierten Beteiligungen auf Bundes- und Kantonsebene auf 70 Prozent erhoht
wird, wobei die Kantone eine weitergehende Erh6hung hatten vorsehen kdnnen.

Das Parlament hat die Besteuerungsquote von 70 Prozent fur die direkte Bundessteuer Gbernom-
men. Fir die Kantone hat es die Untergrenze mit 50 Prozent festgesetzt. Dadurch erhalten die
Kantone bei der Umsetzung der Reform mehr Flexibilitat.

Mit der STAF wird auch die Entlastungsmethode harmonisiert, so dass zuklnftig die Entlastung
sowohl beim Bund wie auch in den Kantonen auf der Bemessungsgrundlage erfolgt (vgl. dazu un-
ten Ziff. 2.4.3).

2.3.3 Anpassungen des Ressourcenausgleichs beim Nationalen Finanzausgleich (NFA)

Der mit dem NFA im Jahre 2008 gednderte Ressourcenausgleich bezweckt, die Unterschiede in
der finanziellen Leistungsfahigkeit zwischen den Kantonen zu verringern und den Kantonen mini-
male finanzielle Ressourcen zu gewahrleisten. Der Ressourcenausgleich basiert auf dem soge-
nannten Ressourcenpotenzial der Kantone, welches die durchschnittliche «aggregierte Steuerbe-
messungsgrundlage» (ASG) von drei Jahren umfasst und damit die steuerlich ausschépfbaren
Ressourcen eines Kantons abbildet.

Wahrend heute die steuerbaren Gewinne von ordentlich besteuerten Unternehmen mit demselben
Gewicht in die Berechnungen einfliessen wie die Einkommen der nattirlichen Personen, werden
die Gewinne der Statusgesellschaften tiefer gewichtet (Beta-Faktor). Damit wird der Tatsache
Rechnung getragen, dass Auslandsgewinne von Statusgesellschaften steuerlich weniger belastet
werden als im Inland erzielte Gewinne. Fir die Vierjahresperiode 2016 bis 2019 gelten folgende
Beta-Faktoren:1®

e 2,6 Prozent fur Holdinggesellschaften;
e 11,3 Prozent fur Domizilgesellschaften;
e 12,3 Prozent flr gemischte Gesellschaften.

Wirden diese Beta-Faktoren ersatzlos wegfallen, so ergdben sich erhebliche Verschiebungen des
Ressourcenpotenzials zwischen den Kantonen. Am starksten zusatzlich belastet wirden Kantone

13 Botschaft zum Bundesgesetz uiber die Steuervorlage 17 (SV17), S. 31.
14 Botschaft zum Bundesgesetz tber die Steuervorlage 17 (SV17), S. 26 f.
15 vgl. Anhang 6 der Verordnung tber den Finanz- und Lastenausgleich vom 7. November 2007 (FiLaV; SR 613.21).
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mit einem sehr hohen Gewinnanteil von Statusgesellschaften; eine Entlastung erfiihren hingegen
Kantone ohne oder mit sehr wenig Gewinnanteilen von Statusgesellschaften.

Um diese Verzerrungen zu vermeiden, wird deshalb zusammen mit der Einfihrung der STAF auf
Bundesebene das Bundesgesetz tiber den Finanz- und Lastenausgleich (FiLaG) so geandert,
dass kunftig samtliche Unternehmensgewinne durch die Einfihrung eines Zeta-Faktors («Faktor
Zeta-1») weniger stark gewichtet werden als die Einkommen natirlicher Personen. Dies wird mit
der generell tieferen steuerlichen Ausschopfung der Unternehmensgewinne begriindet. Ertrage
aus der obligatorisch einzufiihrenden Patentbox werden mit einem noch tieferen zweiten Zeta-
Faktor («Faktor Zeta-2») gewichtet und daher bei der Berechnung des Ressourcenpotenzials noch
weniger stark berticksichtigt. Die fir die Kantone fakultativ vorgesehenen Abzige fur F&E und fir
Eigenfinanzierung sind hingegen bei der Berechnung des Ressourcenausgleichs nicht massge-
bend.

Im Weiteren werden die ressourcenschwachsten Kantone wahrend sieben Jahren von einem
durch den Bund finanzierten Ergéanzungsbeitrag profitieren.

Der Anteil des Kantons Basel-Landschaft an den Gewinnen juristischer Personen ohne besonde-
ren Steuerstatus am Ressourcenpotenzial ist mit rund 14 Prozent der tiefste aller Kantone.® Auch
liegt der Kanton Basel-Landschaft beziglich des Gewichts der Statusgesellschaften heute im ge-
samtschweizerischen Vergleich deutlich unter dem Durchschnitt.)” Gemass den Erhebungen des
Eidgendssischen Finanzdepartements (EFD) wird fur den Kanton Basel-Landschaft infolge der
Anpassungen beim NFA im Vergleich zum Status quo eine Mehrbelastung von rund CHF 20 Mio.
resultieren.’® Diese Mehrbelastung wird aufgrund des Referenzjahrsystems des NFA erst ab 2024
schrittweise wirksam. Spatestens im Jahr 2026 dirfte der Kanton Basel-Landschaft wieder zum
Geberkanton werden. Die Gemeinden sind vom NFA nicht betroffen.

16 Vgl. dazu im Ergebnis den Bericht zum Finanzausgleich 2019 zwischen Bund und Kantonen, S. 6, sowie Kommentar
auf S. 14.

17" Bericht zum Finanzausgleich 2019 zwischen Bund und Kantonen, S. 14 ff.

18 Vgl. Botschaft zum Bundesgesetz iiber die Steuervorlage 17 (SV17), S. 38, wonach sich fur den Kanton Basel-
Landschaft eine Veranderung von CHF 70 pro Einwohner aus dem Ressourcenindex ergibt. Bei knapp 287'000 Ein-
wohnern per Ende 2016 ergibt dies ein Total von rund CHF 20 Mio. (CHF 70 x 287'000 Einwohner).
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2.4 Die aktuelle Besteuerung von juristischen Personen und von Dividenden aus
qualifizierten Beteiligungen im Kanton Basel-Landschaft

24.1 Besteuerung von juristischen Personen

2411 Gewinnsteuer

Unternehmensgewinne von Kapitalgesellschaften (AG, GmbH und Kommandit-AG) und Genos-
senschaften unterliegen sowohl auf Bundesebene als auch auf kantonaler und kommunaler Ebene
der Besteuerung.

Im Kanton Basel-Landschaft betragt der gesetzliche Steuersatz bei der Staatssteuer 6 Prozent auf
Gewinnen bis zu CHF 100'000. Daruber liegende Gewinne werden mit 12 Prozent besteuert. Die
von den Gemeinden erhobene Gewinnsteuer liegt je nach Gemeinde zwischen 2 bis 5 Prozent.
Der nach Steuerertragen gewichtete Gewinnsteuersatz der Gemeinden lag im Jahre 2016 bei
4,688 Prozent und damit im oberen Bereich der vorgenannten Bandbreite. Hinzu kommt die Kir-
chensteuer, welche 5 Prozent der Kantonssteuer ausmacht. Auf Bundesebene betragt der gesetz-
liche Steuersatz 8,5 Prozent. Dies ergibt gesamthaft einen maximalen gesetzlichen Gewinn-
steuersatz im Kanton Basel-Landschaft von 26,1 Prozent.

Abbildung 4: Maximale gesetzliche Gewinnsteuerbelastung im Kanton Basel-Landschaft

Maximale Gewinnsteuerbelastung in Prozent

Bund 8,5
Kanton 12,0
Kirche 0,6
Gemeinde 5,0

I BT

Im Gegensatz zum Ausland kann in der Schweiz der Steueraufwand vom Gewinn abgezogen wer-
den. Der gesetzliche Steuersatz bezeichnet jenen Satz, welcher im Steuergesetz steht. Dieser
Satz ist massgeblich flr den Gewinn nach Abzug der Steuern. Unter dem effektiven Steuersatz
versteht man hingegen jenen Satz, der sich auf dem Gewinn vor Abzug der Steuern berechnet.
Letzterer ist massgebend, wenn es darum geht, die Steuersatze in der Schweiz international zu
vergleichen.

Konkret bedeutet dies, dass sich aus dem maximalen gesetzlichen Gewinnsteuersatz von
26,1 Prozent ein maximaler effektiver Gewinnsteuersatz im Kanton Basel-Landschaft von 20,7
Prozent ergibt. Der effektive Steuersatz ist daher tiefer als der gesetzliche Steuersatz.

Abbildung 5: Vom gesetzlichen zum effektiven Gewinnsteuersatz

Gewinn nach Steuern CHF 1'000
Gesetzlicher Steuersatz in Prozent 26,1
Steuer (1'000 x 26,1 Prozent) CHF 261
Gewinn vor Steuern (CHF 1'000 + CHF 261) CHF 1'261

Effektiver Steuersatz in Prozent (261/1'261x100)
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Schaut man sich die effektive Gewinnsteuerbelastung (Bund, Kanton, Gemeinde und Kirche) in
den jeweiligen Kantonshauptorten an, so schneidet der Kanton Basel-Landschaft nicht besonders
attraktiv ab: Er liegt im gesamtschweizerischen Vergleich (zusammen mit den Kantonen Jura
und Tessin) lediglich auf Platz 17.

Abbildung 6: Effektive Gewinnsteuerbelastung in den einzelnen Kantonen 2017%°
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2412 Kapitalsteuer

Das Eigenkapital von juristischen Personen unterliegt der Kapitalsteuer, welche jahrlich vom Kan-
ton und der jeweiligen Standortgemeinde erhoben wird. Der Bund erhebt keine Kapitalsteuer.

Das steuerbare Kapital von ordentlich besteuerten Gesellschaften wird auf kantonaler Ebene mit
1,0 Promille besteuert. Fur Statusgesellschaften gelten reduzierte Kapitalsteuersatze von 0,1 Pro-
mille und 0,5 Promille. Von der Kantonssteuer wird jeweils die Kirchensteuer von 5 Prozent erho-
ben. Bei ordentlich besteuerten Gesellschaften wird die Gewinnsteuer an die Kapitalsteuer ange-
rechnet. Dies bedeutet, dass Unternehmen, welche Gewinnsteuern im Umfang von mindestens
der berechneten Kapitalsteuer schulden, keine Kapitalsteuer bezahlen.

Die Gemeinden erheben fur ordentlich besteuerte Gesellschaften eine Kapitalsteuer von 1,75 bis
2,75 Promille, wobei sich die meisten Gemeinden im oberen Bereich bewegen. So lag der nach
Steuerertrdgen gewichtete Kapitalsteuersatz der Gemeinden im Jahre 2016 bei 2,713 Promille. Die
Gemeinden kénnen zwar von Gesetzes wegen ebenfalls eine Anrechnung der Kapitalsteuer an die
Gewinnsteuer vorsehen. Allerdings hat von dieser Moéglichkeit bisher lediglich eine Gemeinde Ge-
brauch gemacht. Flr Statusgesellschaften gelten ebenfalls reduzierte Kapitalsteuersatze von

0,1 Promille und 0,5 Promille.

19 Quelle: KPMG Swiss Tax Report 2017.
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Zusammenfasst gestaltet sich der gegenwartige Kapitalsteuersatz im Kanton Basel-Landschaft wie
folgt:

Abbildung 7: Kapitalsteuer im Kanton Basel-Landschaft
Kanton Gemeinde Kirche Total
(maximal) (maximal)

Ordentliche Besteuerung 1,00 M 2,75 0,05 3,80
Holdinggesellschaft 0,10 0,10 0,005 0,205
Domizilgesellschaft 0,50 0,50 0,025 1,025
Gemischte Gesellschaft 0,50 0,50 0,025 1,025
Prinzipalgesellschaft 1,00 (M 2,75 0,05 3,80
() Anrechnung Gewinn- an Kapitalsteuer

2.4.2 Bedeutung von privilegiert besteuerten Gesellschaften am Steuerautkommen

Unter Berlcksichtigung des Bundessteueranteils sowie der Gemeindesteuern belief sich der Steu-
erertrag der im Kanton Basel-Landschaft steuerpflichtigen juristischen Personen in den Steuerjah-
ren 2011 bis 2013 auf durchschnittlich knapp CHF 300 Mio. Statusgesellschaften trugen gut 21
Prozent bzw. gegen CHF 62 Mio. dazu bei.?° Grafisch lasst sich dies wie folgt darstellen:

Abbildung 8: Bedeutung der Statusgesellschaften am Steueraufkommen (2011 bis 2013)

Ertrag aus Gewinn- und Kapitalsteuern
Anzahl Gesellschaften sowie aus Kantonsanteil direkte
Bundessteuer in Mio. CHF

184
43

. Statusgesellschaften Ordentlich besteuerte . Vereine, Stiftungen, andere
Gesellschaften

Quelle: Steuerverwaltung Basel-Landschaft

Darlber hinaus gilt es zu beachten, dass den privilegiert besteuerten Gesellschaften in der Region
Nordwestschweiz generell eine grosse volkswirtschaftliche Bedeutung zukommt. Statusgesell-
schaften sind in der Regel innovative, international ausgerichtete Unternehmen, welche in der Re-
gion Nordwestschweiz direkt und indirekt zehntausende Personen beschaftigen. Entsprechend

20 Der Vollstandigkeit halber ist darauf hinzuweisen, dass der Bundesrat im Erlauterungsbericht zur Vernehmlassungs-

vorlage zur SV17 vom 6. September 2017 unter Beriicksichtigung des Bundessteueranteils sowie der Gemeinde-
steuern von einem Anteil von 17,0 Prozent bzw. CHF 48,4 Mio. ausgegangen ist. Dies jedoch gestiitzt auf Annahmen
zu den kantonal besteuerten Auslandsquoten.
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tragen Statusgesellschaften zusatzlich Gber die Einkommenssteuern ihrer Mitarbeitenden einen
nicht zu unterschatzenden Anteil am gesamten Steueraufkommen bei.

Allgemein gilt, dass den internationalen Unternehmen in der Schweiz eine grosse Bedeutung zu-
kommt. Im Jahre 2015 waren 11'524 Tochterfirmen von auslandischen multinationalen Unterneh-
men in der Schweiz ansassig. Sie beschaftigten nahezu 470'000 Personen, was rund 10 Prozent
der Gesamtbeschaftigung entspricht.?

2.4.3 Dividendenbesteuerung von qualifizierten Beteiligungen

Ertrage aus qualifizierten Beteiligungen werden reduziert besteuert. Damit soll die wirtschaftliche
Doppelbelastung gemildert werden, bei welcher ausgeschiittete Gewinne zuerst auf Stufe Gesell-
schaft (Gewinnsteuer) und danach auf Stufe Gesellschafter (Einkommenssteuer) besteuert wer-
den. Dabei gelangen auf Bundesebene und kantonaler Ebene zwei unterschiedliche Systeme zur
Anwendung:

e Bund: Dividendenzahlungen werden nur zu 60 Prozent (Privatvermdgen) bzw. 50 Prozent (Ge-
schéaftsvermdgen) in die Bemessungsgrundlage miteinbezogen («Teilbesteuerung»);

¢ Kanton Basel-Landschaft: Die Besteuerung von Dividendenzahlungen erfolgt nur zu 50 Pro-
zent des Gesamtsteuersatzes der steuerpflichtigen Person («Halbsatzverfahren»).

Im Gegensatz zum Bund erfolgt die Entlastung auf kantonaler Ebene somit nicht Giber die Bemes-
sungsgrundlage, sondern tGber den Tarif.

24.4 Unterschiedlicher Steuerertrag in den Gemeinden und Baselbieter Finanzausgleich

In den einzelnen Gemeinden ist die Bedeutung der Steuerertrage von juristischen Personen
hochst unterschiedlich. Ebenso gibt es grosse Unterschiede bei den Steuerertragen der natirli-
chen Personen in den einzelnen Gemeinden. Uber den kantonalen Finanzausgleich werden diese
Unterschiede via Ressourcenausgleich teilweise ausgeglichen.

Basis fUr diesen Ressourcenausgleich bildet die Steuerkraftberechnung. Die Steuerkraft einer
Gemeinde entspricht ihrem Ertrag aus den Steuern natirlicher und juristischer Personen pro Ein-
wohner, welcher erzielt worden ware, wenn der Gemeindesteuerfuss und die Gemeindesteuersat-
ze genau den gewichteten Mittelwerten aller Baselbieter Gemeinden entsprochen hatten. Dadurch
kann der Ressourcenausgleich von den einzelnen Gemeinden nicht Gber den Steuerfuss oder die
Steuersatze beeinflusst werden. Gemeinden mit einer Steuerkraft unter dem Ausgleichsniveau
(Empfangergemeinden) erhalten die Differenz vergitet. Gemeinden mit einer Steuerkraft iber dem
Ausgleichsniveau (Gebergemeinden) bezahlen 15 Prozent ihrer Steuerkraft, jedoch maximal 60
Prozent der Differenz zwischen ihrer Steuerkraft und dem Ausgleichsniveau. Der Regierungsrat
legt das Ausgleichsniveau in der Finanzausgleichsverordnung?? dahingehend fest, dass sich die
Zahlungen der Geber- und der Empfangergemeinden mittelfristig ausgleichen.

Wenn nun infolge der SV17 die Steuerertrage in Gemeinden mit hohen Steuerertragen von juristi-
schen Personen sinken, dann sinkt zwangslaufig auch das Ausgleichsniveau. Insofern sind alle
Gemeinden von der SV17 betroffen, d.h. auch diejenigen, welche keine oder nur geringe Steuerer-
trage von juristischen Personen vereinnahmen. Starker betroffen sind aber die Gebergemeinden
mit einem hohen Anteil an Steuerertragen von juristischen Personen.

21 vgl. Medienmitteilung des Bundesamts fur Statistik (BFS) vom 21. Dezember 2017.
22 vgl. 8 7 der Finanzausgleichsverordnung vom 15. Marz 2016 (FAV; SGS 185.11).
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25 Umsetzung STAF im Kanton Basel-Landschaft
251 Ersatzmassnahmen

2511 Abschaffung der Regelungen fur kantonale Statusgesellschaften

Die Abschaffung der kantonalen Steuerprivilegien fur Holding-, Domizil- und gemischte Gesell-
schaften bildet einen zentralen Punkt der STAF. Auf Bundesebene wurden deshalb die entspre-
chenden gesetzlichen Grundlagen im Steuerharmonisierungsgesetz aufgehoben. Gestiitzt darauf
mussen die Kantone zwingend ihre gleichlautenden Bestimmungen in den kantonalen Steuerge-
setzen aufheben.

25.1.2 Patentbox

Die Einfiihrung der Patentbox ist fir die Kantone zwingend vorgesehen, jedoch kdnnen sie die
maximale Ermassigung selbst festlegen.

Mit Blick auf die Wettbewerbsfahigkeit und das Bekenntnis des Kantons Basel-Landschatft als For-
schungs- und Innovationsstandort soll die Patentbox attraktiv ausgestaltet sein. Entsprechend soll
die Entlastung von Einkommen aus Patenten und patentahnlichen Rechten beim Maximum von
90 Prozent festgesetzt werden.

25.13 Zusatzliche Abzuge fur Forschung und Entwicklung

Die Einfihrung von zusatzlichen Abzigen fur F&E ist fur die Kantone fakultativ und auf maximal
50 Prozent begrenzt.

Da der Kanton Basel-Landschaft ein Standort fur nationale und internationale Unternehmen mit
Forschung ist, spricht sich der Regierungsrat fur die Einflhrung eines zusatzlichen Abzuges fir
Forschung und Entwicklung aus. Der Regierungsrat geht davon aus, dass vom erhéhten Abzug fir
F&E viele Unternehmen, insbesondere auch die KMU profitieren werden. Da es sich um ein neues
Instrument handelt, bei welchem die Auswirkungen nur schwierig abzuschatzen sind, soll der Ab-
zug moderat mit 20 Prozent festgesetzt werden.

2514 Abzug fur Eigenfinanzierung

Die Einfiihrung eines Abzugs fir Eigenfinanzierung ist fir die Kantone fakultativ. Allerdings ist die
Massnahme an die Hohe des Gewinnsteuersatzes im Kanton gekoppelt. Sie kann nur von Hoch-
steuerkantonen eingefiihrt werden, welche am Hauptort ein kumuliertes Steuermass von Kanton,
Gemeinde und allfélligen anderen Selbstverwaltungskorpern (aber ohne direkte Bundessteuer)
Uber den gesamten Tarifverlauf von mindestens 13,5 Prozent aufweisen.

Da die zukinftig geltende maximale gesetzliche Gewinnsteuerbelastung ohne direkte Bundessteu-
er im Kanton Basel-Landschaft (d.h. Kanton, Gemeinde und Kirche) deutlich unter 13,5 Prozent
liegen wird, ist die Einfihrung eines Abzugs fiir Eigenfinanzierung aufgrund der gesetzlichen Vor-
gaben nicht méglich.

2515 Maximale Entlastungsbegrenzung

Die zwingend von den Kantonen einzuflihrende Entlastungsbegrenzung soll bei 50 Prozent des
steuerbaren Gewinns festgesetzt werden, so dass umgekehrt mindestens 50 Prozent des steuer-
baren Ertrags von den Unternehmen zu versteuern sind. Auf diese Weise wird eine minimale Be-
steuerung sichergestellt — unabhéngig davon, inwieweit ein Unternehmen von den steuerlichen
Ermassigungen aus Patentbox und den zusatzlichen Abziigen fir Forschung und Entwicklung pro-
fitiert.

Eine Ermassigung von 50 Prozent fuhrt zu einem gesetzlichen Gewinnsteuersatz von 12,02 Pro-

zent (Bund, Kanton, Gemeinde und Kirche) bzw. einer effektiven Gewinnsteuerbelastung von
11 Prozent ab dem Jahre 2025 (vgl. dazu ausfuhrlich unten Ziff. 2.12.2.4).

LRV 2018/920 26/77



BASEL _#%
LANDSCHAFT R

2516 Aufdeckung stiller Reserven bei Statuswechsel («Step-Up»)

Im Zusammenhang mit dem Wegfall des kantonalen Steuerstatus sollen die stillen Reserven (in-
klusive Goodwill) wahrend einer Ubergangsfrist von fiinf Jahren (2020 bis 2024) mit einem Son-
dersteuersatz besteuert werden, welcher von den Kantonen festzusetzen ist.

Der Regierungsrat schlagt hier vor, den Sondersteuersatz (Gesamtsatz fur Kanton, Gemeinde und
Kirche) fir die Besteuerung der stillen Reserven mit 2,2 Prozent (2020 bis 2022) bzw. 2,56 Prozent
(2023 bis 2024) festzusetzen. Dadurch wird wahrend einer funfjahrigen Ubergangsfrist eine
schlagartige Erhohung der Gewinnsteuerbelastung jener Gesellschaften verhindert, welche ab
dem Jahre 2020 ihren Steuerstatus verlieren. Mit dieser Sonderbesteuerung soll Wegziigen von
Statusgesellschaften entgegen gewirkt werden.

Der in dieser Hohe festgesetzte Sondersteuersatz stellt sicher, dass die Statusgesellschaften
wahrend der Ubergangsfrist (2020 bis 2024) weiterhin im Schnitt mit einem effektiven Gewinn-
steuersatz von 10 bis 11 Prozent besteuert werden.

2517 Gezielte Erleichterungen bei der Kapitalsteuer

Mit dem Wegfall der Steuerstatus ab der Steuerperiode 2020 wiirde sich die Kapitalsteuerbelas-
tung derjenigen Gesellschaften, welche bisher von einem reduzierten Kapitalsteuersatz profitier-
ten, sehr stark erhéhen. Ohne Gegenmassnahmen wiurde eine solche Erh6hung der Kapitalsteuer
unweigerlich zur Abwanderung dieser Unternehmen filhren. Entsprechend soll derjenige Teil des
Eigenkapitals, welcher auf Beteiligungen, Konzerndarlehen sowie auf Patente und vergleichba-
re Rechte entfallt, im Verhaltnis zur gesamten Bilanzsumme mit 80 Prozent ermassigt werden.

Zudem soll der Kapitalsteuersatz von heute maximal 3,8 Promille auf maximal 1,6 Promille (Kan-
ton, Gemeinde und Kirche) gesenkt werden (vgl. dazu unten Ziff. 2.5.2.2).
25138 Die Ersatzmassnahmen im Uberblick

Zusammenfassend sollen die im Rahmen der STAF vorgesehenen Ersatzmassnahmen im Kanton
Basel-Landschaft wie folgt umgesetzt werden:

Abbildung 9: Umsetzung der Ersatzmassnahmen im Uberblick

Umsetzung der Ersatzmasshahmen

Nr. Massnahme Vorgaben fiir die Kantone Umsetzung BL
1 Abschaffung kantonale Steuerstatus Abschaffung zwingend ™
2 Patentbox + Einfuhrung zwingend &
* Maximale Entlastung von 90 Prozent (90%)
3 Zusatzliche Abziige fiir Forschung und + Einfuhrung fakultativ |
Entwicklung (F&E) + Zusatzliche F&E-Abzluge von (20%)

maximal 50 Prozent

4 Abzug fir Eigenfinanzierung Einfihrung nur ab einer gewissen
Mindesthdhe der Gewinnsteuer im
Kanton moglich

5 Begrenzung Gesamtentlastung + Einfuhrung zwingend |
+ Begrenzung der Gesamtentlastung (50%)
durch Ersatzmassnahmen bei
maximal 70 Prozent

6 Aufdeckung stiller Reserven bei Einfuhrung zwingend |
Statuswechsel
7 Anpassungen Kapitalsteuer Einflhrung fakultativ |
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252 Senkung Gewinn- und Kapitalsteuersatz

2521 Senkung Gewinnsteuersatz

Nebst den bereits erwdhnten Ersatzmassnahmen bildet die Senkung des Gewinnsteuersatzes
einen zweiten zentralen Punkt der SV17. Der geltende maximale effektive Gewinnsteuersatz soll
von 20,7 Prozent auf 13,45 Prozent gesenkt werden. Diese Massnahme ist einerseits notwendig,
da ansonsten das Risiko besteht, dass im Baselbiet domizilierte Statusgesellschaften den Kanton
verlassen wiirden. Dies deshalb, da nicht alle Statusgesellschaften in gentigendem Ausmass von
den vorstehend beschriebenen Ersatzmassnahmen (Patentbox und zusatzlicher Abzug fir F&E)
werden profitieren kénnen. Anderseits geht es darum, die Wettbewerbsfahigkeit auch im interkan-
tonalen Vergleich zu erhalten, werden doch die meisten Kantone ihre Gewinnsteuersétze senken.
Gemass Erhebungen durch das EFD planen die Kantone, ihre effektiven Gewinnsteuerséatze wie
folgt zu senken?:

Abbildung 10: Erwartete Gewinnsteuerséatze in den Kantonen

20.00

18.17
18.19

17.01

18.00 +

16.00
16.37

15.20
15.40

16.00 -

12.04
13.04
13.12
13.40
13.49
13.91
14.00
14.02

14.00 -

<
12.00 4 . 7
10.00 -
8.00 -
6.00 -
4.00
2.00 +
0.00 T T T T T T T T T T T T T T
. >

12.01
12.05
12.09
12.32
12.43
12,51
12.66
12.66
12.66
12.66

'S o S ° & SN Q S Sy & N & S L Q N & & N
& @)5@ ¥ \}@ \5‘0 ¢$\ q}be, » A 0"& e}\v @ @“( F & P -9“( & & F @& ‘bq" Q,’;q\ &
> & IS C AR A I & F O S S & ¥ & d SR
& & & & I N < & o
W® ¥ & I

Eine Senkung des maximalen effektiven Gewinnsteuersatzes von 20,7 Prozent auf 13,45 Prozent
soll mit Blick auf die Konsolidierung des kantonalen Finanzhaushalts und unter Berticksichtigung
der Auswirkungen auf die Gemeinden nicht in einem Schritt vollzogen werden. Entsprechend be-
darf es einer gestaffelten Gewinnsteuersatzsenkung. Der Regierungsrat schlagt deshalb vor,
eine Staffelung Uber funf Jahre (2020 bis 2024) analog der Step-Up Phase vorzunehmen. Dadurch
gestalten sich die Gewinnsteuersatze wie folgt:

23 Botschaft zum Bundesgesetz iber die Steuervorlage 17 (SV17), S. 110.
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Abbildung 11: Staffelung der Gewinnsteuersatzsenkung (2020 bis 2025)

Entwicklung Gewinnsteuersatzsenkung im Kanton Basel-Landschaft in Prozent
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 ff.

Gesetzlicher Steuersatz 8.5 8.5 8.5 8.5 8.5 8,5 8,5
Bund
Gesetzlicher Steuersatz
Kanton (exkl. Kirche) 0 G € ey R 53 5
Geset.zllcher Steuersatz 5,0 5.0 5.0 5.0 36 3.6 2.42
Gemeinde (max.)
G_esetzllcher Steuersatz 0.6 0.4 0.4 0.4 0.3 0.3 0,22
Kirche
Gesetzlicher Steuersatz 26,1 21,9 21,9 21,9 18,9 18,9 15,54
Effektiver Steuersatz 20,7 18,0 18,0 18,0 15,9 15,9 13,45

Die Senkung des maximalen effektiven Gewinnsteuersatzes auf 13,45 Prozent hat zur Folge, dass
die heute mit 10 bis 11 Prozent besteuerten Statusgesellschaften, welche keine Forschung und
Entwicklung betreiben, in Zukunft hdhere Steuern bezahlen werden. Bei forschenden Statusgesell-
schaften wird diese Steuererhéhung durch die Patentbox und den zusétzlichen Abzug fir F&E
zumindest teilweise kompensiert. Samtliche Ubrigen Gesellschaften und damit insbesondere auch
die Baselbieter KMU (heutige Steuerbelastung 14,4 bis 20,7 Prozent) werden dagegen steuerlich
entlastet.

2522 Senkung Kapitalsteuersatz

Auf Kantonsebene soll der fir ordentlich besteuerte Unternehmen geltende Kapitalsteuersatz von
1,0 Promille unverandert beibehalten und die Anrechnung der Gewinn- an die Kapitalsteuer aufge-
hoben werden. Die Kirchensteuer wird nach wie vor 5 Prozent der Staatssteuer betragen.

Da die reduzierte Kapitalsteuer fur Statusgesellschaften ab dem 1. Januar 2020 zwingend abge-
schafft werden muss, ist es unumganglich, dass die Gemeinden auf diesen Termin hin ihren or-
dentlichen Kapitalsteuersatz senken. Ohne eine solche Senkung wirden zahlreiche Statusgesell-
schaften abwandern. Als Hochstsatz fur die Gemeinden ist fiir die ersten drei Jahre ein Kapital-
steuersatz von 0,55 Promille vorgesehen. Ab dem Jahr 2023 wird der Gemeindesteuerfuss einge-
fuhrt, welcher maximal 55 Prozent der Staatssteuer betragen soll. Dies fuhrt im Ergebnis ebenfalls
Zu einer Kapitalsteuer der Gemeinden von maximal 0,55 Promille (55 Prozent von 1 Promille =
0,55 Promille; vgl. zur Einfuhrung des Gemeindesteuerfusses unten Ziff. 2.5.5).

Gesamthaft wird der maximale Kapitalsteuersatz (Kanton, Gemeinde und Kirche) fur ordentlich
besteuerte Gesellschaften somit ab dem Jahr 2020 von heute 3,8 Promille auf 1,6 Promille ge-
senkt. Bei den ordentlich besteuerten Gesellschaften fiihrt dies zu einer Entlastung bei der Kapital-
steuer von rund CHF 20 Mio. Fur Holdinggesellschaften (heute 0,205 Promille) sowie flr Domizil-
und gemischte Gesellschaften (heute 1,025 Promille) wird sich die Kapitalsteuer erhéhen (Mehrbe-
lastung von rund CHF 2 Mio.).

Neu ist eine Ermassigung fur denjenigen Teil des Eigenkapitals vorgesehen, welcher auf Beteili-
gungen, Patente und vergleichbare Rechte sowie auf Konzerndarlehen entfallt (vgl. dazu oben Ziff.
2.5.1.6). Insbesondere Holdinggesellschaften werden stark von dieser Erméssigung des Eigenka-
pitals profitieren.
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Neu soll eine minimale Kapitalsteuer von CHF 300 (Kanton) bzw. CHF 165 (Gemeinde; entspricht
55 Prozent der Kantonssteuer) erhoben werden. Die Minimalsteuer tragt dem Umstand Rechnung,
dass jedes Unternehmen die aus Steuereinnahmen finanzierten Infrastrukturen mitbeansprucht
und ein entsprechender Verwaltungsaufwand anfallt.

253 Weitere Massnahmen

2531 Aufdeckung stiller Reserven bei Beginn und Ende der Steuerpflicht

Die Einfihrung der Regelungen zur Aufdeckung von stillen Reserven bei Beginn und Ende der
Steuerpflicht sind fir die Kantone gestitzt auf das Steuerharmonisierungsgesetz (StHG) obligato-
risch. Demgemass ist das kantonale Steuergesetz anzupassen.

25.3.2 Anpassung der Dividendenbesteuerung von qualifizierten Beteiligungen

Gestltzt auf das Steuerharmonisierungsgesetz muss der Kanton Basel-Landschatft einerseits sein
System an jenes des Bundes angleichen, wonach die Bemessungsgrundlage reduziert wird (vgl.
zum Ganzen oben Ziff. 2.4.3). Anderseits haben die Kantone die Dividenden von qualifizierten Be-
teiligungen im Privat- und im Geschéaftsvermdgen zwingend im Umfang von mindestens 50 Pro-
zent zu besteuern.

Der Regierungsrat schlagt vor, die Dividendenbesteuerung von qualifizierten Beteiligungen mit 60
Prozent festzusetzen. Eine Erhéhung der gegenwartigen Dividendenbesteuerung von 50 (Halb-
satzverfahren) auf 60 Prozent (Teilbesteuerung) ist aus steuersystematischer Sicht konsequent: Im
Gegenzug zur Gewinnsteuersatzreduktion auf Stufe der Gesellschaften ist die Entlastung der Divi-
dendenbesteuerung auf Stufe der Aktionare entsprechend zuriickzunehmen.

2533 Anpassung des Kapitaleinlageprinzips

Die Anpassung des Kapitaleinlageprinzips ist fur die Kantone nach StHG obligatorisch, so dass
der Kanton Basel-Landschaft sein Steuergesetz diesbezliglich anzupassen hat.

2534 Anpassung bei der Transponierung

Die Anpassung des Tatbestandes der Transponierung und die damit verbundene Schliessung der
Steuerlicke ist fir die Kantone gemass StHG obligatorisch. Somit hat der Kanton Basel-
Landschaft sein Steuergesetz diesbeziiglich anzupassen.

254 Sozialpolitische Massnahmen

2541 Erhéhung der Familienzulagen

In der urspriinglichen Vorlage des Bundesrats zur SV17 sollten die Mindestansatze fur Kinder- und
Familienzulagen um jeweils CHF 30 auf CHF 230 (Kinderzulagen) bzw. CHF 280 (Ausbildungszu-
lagen) erhoht werden.?* Das Parlament hat diesen Vorschlag jedoch verworfen und stattdessen
entschieden, dass ein sozialer Ausgleich tUber die AHV stattfinden soll (vgl. dazu oben Ziff. 2.2.13).

Unabhangig davon will der Regierungsrat an der Idee der héheren Familienzulagen festhalten und
die Mindestansatze fir Kinder- und Familienzulagen jeweils um CHF 30 erhéhen. Demnach sollen
die Kinderzulagen neu CHF 230 und die Ausbildungszulagen neu CHF 280 pro Monat und Kind
betragen.

Die Familienzulagen fur Arbeitnehmende werden von den Arbeitgebern finanziert, indem sie auf
den von ihnen ausgerichteten AHV-pflichtigen Lohnen Beitrdge an die Familienausgleichskassen
(FAK) entrichten. Die Selbstandigerwerbenden bezahlen Beitrage zur Finanzierung der Familien-
zulagen fiir Selbstandigerwerbende. Die Familienzulagen fur Nichterwerbstéatige werden haupt-

24 Vgl. zum Ganzen Botschaft zum Bundesgesetz iber die Steuervorlage 17 (SV17), S. 32 .
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sachlich von den Kantonen finanziert. Die Familienzulagen nach FLG? werden durch Beitrage des
Bundes, der Kantone und der Arbeitgeber in der Landwirtschaft finanziert.

Je nach Reservesituation der einzelnen Familienausgleichskassen kdnnen die Erhéhungen der
Familienzulagen teilweise oder ganz tber ein oder mehrere Jahre aus der Schwankungsreserve
finanziert werden. Darliber hinaus haben die Familienausgleichskassen die Beitragsséatze fuir die
Arbeitgeber zu erhéhen.

Wie hoch die Erh6hung der Beitragssétze fir die im Kanton zugelassenen 44 Familienausgleichs-
kassen ausfallen wird, kann nicht allgemein gesagt werden. Die Familienausgleichskasse des Kan-
tons Basel-Landschaft (FAK BL) schatzt, dass sich ihr Beitragssatz innert einem Jahr ab Erh6hung
der Familienzulagen von heute 1,35 Prozent auf 1,5 bis 1,6 Prozent erhéhen wird.

Die Summe aller im Kanton Basel-Landschaft im Jahre 2016 ausbezahlten Kinder- und Ausbil-
dungszulagen belief sich auf rund CHF 135 Mio. Gestiitzt auf die Abrechnung des Lastenaus-
gleichs 2016 ist davon auszugehen, dass mit der geplanten Erhéhung von je CHF 30 die jahrlich
auszubezahlenden Kinder- und Ausbildungszulagen auf CHF 154 Mio. ansteigen wiirden.?®

Das basellandschaftliche Einfuhrungsgesetz zum Bundesgesetz Uber die Familienzulagen
(EG FamZG) verweist aktuell auf die Mindestvorgaben des Bundes.?’ Da der Kanton Basel-
Landschaft neu Uber die Mindestvorgaben des Bundes hinausgeht, ist das EG FamZG entspre-
chend anzupassen bzw. sind die neuen monatlichen Kinderzulagen (CHF 230) bzw. Ausbildungs-
zulagen (CHF 280) zu legiferieren.

2542 Hohere Beitrdge an Krankenkassenpramien

Als weitere sozialpolitische Massnahme kann die vom Regierungsrat beschlossene Erhéhung der
Richtpramie fur die Festlegung der Pramienverbilligung angesehen werden. Danach erhalten Er-
wachsene ab dem 1. Januar 2019 zusatzlich CHF 600 pro Jahr, junge Erwachsene zusatzlich
CHF 540 pro Jahr. Das sind 25 Prozent mehr als heute. Kinder erhalten CHF 60 mehr pro Jahr.
Ihnen wird weiterhin maximal 90 Prozent der durchschnittlichen Pramie vergitet. Dadurch werden
gerade auch Familien entlastet. Eine vierkdpfige Familie erhalt jahrlich CHF 1'320 zusatzliche Bei-
trage an ihre Krankenkassenpramien.

Die Bezligerinnen und Bezlger erhalten somit substantiell hdhere Beitrage an ihre Krankenkas-
senpramien. Damit tragt die Regierung der erhéhten Pramienbelastung Rechnung.

Die vom Regierungsrat beschlossene Richtpramienerhdhung fihrt zu Mehrkosten von CHF 12,4
Mio. in den Jahren 2019 und 2020. Ab 2021 sind die Kantone zudem aufgrund des veranderten
Risikoausgleichs verpflichtet, die minimale Pramienverbilligung flr Kinder von bisher 50 Prozent
auf 80 Prozent der Durchschnittspramie zu erhéhen. Deshalb betragen die Mehrkosten ab 2021
CHF 13,8 Mio.

255 Einfuhrung Gemeindesteuerfuss

Im Rahmen der SV17 soll bei den Gemeindesteuern fur die juristischen Personen ein System-
wechsel erfolgen: Statt dem bisherigen Steuersatz (Prozentsatz des steuerbaren Kapitals oder
Gewinns) werden die Gemeinden zukilnftig auch fur die juristischen Personen einen Steuerfuss
(Prozentsatz der kantonalen Steuer) festlegen. Damit erfolgt eine Systemangleichung an die nattir-
lichen Personen, bei welchen seit 1975 ein Gemeindesteuerfuss angewendet wird, sowie an die
Mehrheit der Kantone, welche auch fir juristische Personen einen Gemeindesteuerfuss kennt.

25 Bundesgesetz vom 20. Juni 1952 tiber die Familienzulagen in der Landwirtschaft (SR 836.1).

26 Gemass Schatzung der Sozialversicherungsanstalt Basel-Landschaft (SVA BL), welche davon ausgeht, dass das
frankenmassige Verhaltnis von Kinder- zu Ausbildungszulagen der verschiedenen Familienausgleichskassen in etwa
jenem der FAK BL (65/35) entspricht.

27 Vgl. § 6 Einfuhrungsgesetz zum Bundesgesetz Uber die Familienzulagen vom 7. Mai 2009 (SGS 838), wonach die
Hohe der Familienzulagen den bundesrechtlichen Mindestanséatzen entspricht.
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Zudem soll mit der Einfihrung des Gemeindesteuerfusses fir juristische Personen eine grobe
Verzerrung beseitigt werden: Heute erheben die Gemeinden tberproportional viel Kapitalsteuern
im Vergleich zu den Gewinnsteuern. Mit der Einfuhrung eines Gemeindesteuerfusses soll das Ver-
haltnis der Gewinn- zur Kapitalsteuer auf Gemeindeebene jenem des Kantons angeglichen wer-
den.

Ziel ist es, das heutige Steueraufkommen juristischer Personen zwischen Gemeinden und Kanton
beizubehalten. In den letzten Jahren beliefen sich die Gemeindesteuerertrage juristischer Perso-
nen durchschnittlich auf 53,4 Prozent der Kantonssteuerertrage.?® Den Gemeinden soll jedoch kein
Durchschnittssteuerfuss vorgeschrieben werden, sondern es ist ein Maximalsteuerfuss festzule-
gen. Erfahrungen aus den letzten Jahren haben gezeigt, dass die Gemeinden bei den juristischen
Personen die bisherigen Maximalsteuersétze vielfach ausschopfen oder nur leicht darunter festle-
gen.?® Um dem Umstand Rechnung zu tragen, dass auch zukinftig nicht alle Gemeinden den Ma-
ximalsteuerfuss ganz ausschdpfen werden, soll der Maximalsteuerfuss leicht tiber dem rechneri-
schen Durchschnitt von 53,4 Prozent liegen: Es ist daher ein maximaler Gemeindesteuerfuss
von 55 Prozent vorgesehen.

Eine Obergrenze zur Erhebung der Gewinn- und Kapitalsteuer besteht bereits heute. Eine Unter-
grenze wie im heutigen Gesetz wird es zukunftig nicht mehr geben. Dies bedeutet, dass die Ge-
meinden ihren Steuerfuss beliebig unter den maximalen 55 Prozent ansetzen kénnen und die Ge-
meindeautonomie diesbezlglich nicht eingeschrankt wird. Im Sinne der grosstmodglichen Hand-
lungsfreiheit soll es den Gemeinden moglich sein, den Steuerfuss fir die Gewinn- und Kapitalsteu-
er unterschiedlich festzusetzen.

Zum Zeitpunkt der Einfilhrung des Gemeindesteuerfusses wurden folgende Uberlegungen ge-
macht: Damit die Statusgesellschaften keine Kapitalsteuerexplosion von heute 0,1 bzw. 0,05 Pro-
mille auf 2,75 Promille auf Gemeindeebene erleben, muss der Kapitalsteuersatz fur die Gemein-
den ab 2020 direkt auf maximal 0,55 Promille® festgelegt werden. Da die Gemeinden bei or-
dentlich besteuerten Gesellschaften heute tUberproportional viel Kapitalsteuern erheben, fuhrt dies
per 1. Januar 2020 zu relativ grossen Steuerausfallen. Um diese Ausfélle abfedern zu kénnen,
sollen die Gemeinden in einer ersten Phase von drei Jahren (2020 bis 2022) weiterhin die her-
kémmlichen Gewinnsteuern von 2 bis 5 Prozent erheben kénnen. Ab dem Steuerjahr 2023 erfolgt
dann die Umstellung auf den Gemeindesteuerfuss von maximal 55 Prozent fur die Gewinn- und
die Kapitalsteuern.

Mit der Einfihrung eines Gemeindesteuerfusses Ubernehmen die Gemeinden ab dem Jahr 2023
automatisch die vorgesehene Gewinnsteuersenkung bzw. werden die Vorgaben der SV17 parallel
auf kantonaler und kommunaler Ebene umgesetzt. Ziel ist es dabei immer, das heutige Steuerauf-
kommen zwischen Gemeinden und Kanton im Verhéaltnis von maximal 55 zu 100 (Gemeinden zu
Kanton) beizubehalten. Auf diese Weise wird auch sichergestellt, dass hinsichtlich der Steueraus-
falle aus der SV17 langerfristig eine Opfersymmetrie zwischen Kanton und Gemeinden herrscht.

Uber diese Systemanderung wurden die Gemeinden bereits im Vorfeld zur USR Il an drei Infor-
mationsveranstaltungen (25. August 2016 in Muttenz, 14. September 2016 in Gelterkinden und
19. Januar 2017 in Liestal) orientiert. Am 14. Dezember 2017 hat in Liestal eine weitere Orientie-
rung der Gemeinden zur Umsetzung der SV17 stattgefunden. Um die finanziellen Folgen der Um-
setzung der SV17 auf Gemeindeebene individuell berechnen und simulieren kénnen, hat die kan-
tonale Steuerverwaltung den Gemeinden zusatzlich ein Berechnungstool zur Verfligung gestellt.

28 Die 53,4 Prozent Gemeindesteueranteil beziehen sich auf die Jahre 2005 bis 2016 (Gewinn- und Kapitalsteuern). Fur
diese Betrachtung wurde bewusst ein langerer Zeitraum gewahlt, um den unterschiedlichen Zeitpunkten der Einfih-
rung der Steuerabgrenzung und den damit verbundenen zusétzlichen Steuerertragen beim Kanton (2005) und den
Gemeinden (ab 2014) Rechnung zu tragen.

2% Dies ist v.a. in Gemeinden mit einem hohen Steuerertrag juristischer Personen der Fall.
30 Dies entspricht 55 Prozent der kantonalen Kapitalsteuer, welche 1,0 Promille betragen wird.
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wurde den Gemeinden ein Berechnungstool zur Verfligung gestellt.

2.5.6 Kompensationszahlungen an Einwohnergemeinden und Landeskirchen

Der Kantonsanteil an der direkten Bundessteuer soll von bisher 17 Prozent auf 21,2 Prozent er-
hoht werden. Aufgrund der aktuellsten Zahlen des EFD kann geschatzt werden, dass diese Diffe-
renz von 4,2 Prozentpunkten im Kanton Basel-Landschaft zu Mehrertragen von rund CHF 28 Mio.
fuhrt. Diese Mittel dienen der Abfederung der oben beschriebenen Ersatzmassnahmen und der
Gewinnsteuersatzsenkung.

An dieser Kompensationsmassnahme des Bundes sollen auch die Gemeinden und die Landeskir-
chen partizipieren und zwar im Verhaltnis der Steuerertrage von juristischen Personen (Gewinn-
und Kapitalsteuern) auf Kantons-, Gemeinde- und Landeskirchenebene. Bei den Gemeinden be-
laufen sich die durchschnittlichen Steuerertrage juristischer Personen auf knapp 55 Prozent (vgl.
dazu oben Ziff. 2.5.5) und bei den Landeskirchen auf 5 Prozent®! der Staatssteuern juristischer
Personen. Das Steueraufkommen verteilt sich somit im Verhaltnis 100:55:5 auf den Kanton, die
Gemeinden und die Kirchen (= Total 160). Entsprechend werden die Gemeinden mit 55/160 und
die Kirchen mit 5/160 am erhfhten Bundessteueranteil von geschétzt knapp CHF 28 Mio. partizi-
pieren. Dies fuhrt zu Kompensationszahlungen von knapp CHF 10 Mio. (Gemeinden) und knapp
CHF 1 Mio. (Landeskirchen) pro Jahr:

Anteil am Anteil am erhdhten
Steueraufkommen Bundessteueranteil pro Jahr
(Verhaltnis) (in MCHF)
Kanton 100/ 160 17,5
Gemeinden 55 /160 9,6
Landeskirchen 5/160 0,9
Total 160/ 160 28,0
257 Weitere Revisionspunkte des Steuergesetzes

2571 Steuerfreigrenze fir juristische Personen mit ideeller Zwecksetzung

Nach geltendem Recht kdnnen juristische Personen sowohl von der direkten Bundessteuer als
auch von der Staats- und Gemeindesteuer ganz oder teilweise steuerbefreit werden, wenn sie ei-
nen offentlichen oder gemeinnitzigen Zweck oder gesamtschweizerisch Kultuszwecke verfolgen
und der Gewinn und das Kapital ausschliesslich und unwiderruflich diesen Zwecken gewidmet
sind. Eine bloss nitzliche oder ideelle Tatigkeit gentigt fur eine solche Steuerbefreiung hingegen
nicht.

Bei der direkten Bundessteuer werden seit dem 1. Januar 2018 Gewinne von juristischen Perso-
nen mit ausschliesslich ideellen Zwecken nicht besteuert, sofern sie pro Jahr héchstens

CHF 20'000 betragen. Gestiitzt auf das Steuerharmonisierungsgesetz gilt die gleiche Regelung
zwingend auch auf kantonaler Ebene, wobei lediglich die Festlegung der Steuerfreigrenze der kan-
tonalen Hoheit unterliegt. Im Sinne der vertikalen Steuerharmonisierung schlagt der Regierungsrat
ebenfalls eine Freigrenze von CHF 20'000 vor, welche formell im kantonalen Gesetz festgeschrie-
ben werden soll.

2572 Steuerfreigrenze fir Vereine, Stiftungen und Ubrige juristische Personen

Der Kanton Basel-Landschaft kennt heute flr Vereine, Stiftungen und Ubrige juristische Perso-
nen®2, welche nicht unter Ziff. 2.5.7.1 hiervor fallen, eine generelle Freigrenze bei Gewinnen bis
CHF 15'000. Zudem wird bei solchen juristischen Personen das Eigenkapital unter CHF 75'000
nicht besteuert (§ 66 StG). Diese Freigrenzen gelten unabhangig von der Zweckverfolgung des
Vereins oder der Stiftung. Zur Abstimmung der Vereinsbesteuerung mit der Besteuerung von juris-

31 vgl. § 8b Abs. 1 KirchenG.

32 Unter den Begriff ,librige juristische Personen® fallen in erster Linie kollektive Kapitalanlagen mit direktem Grundbe-
sitz im Kanton Basel-Landschaft.
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tischen Personen mit ideeller Zwecksetzung macht es Sinn, die Freigrenze bei der Gewinnsteuer
auch hier einheitlich mit CHF 20'000 festzusetzen bzw. zu erhéhen. Im Rahmen dieser Anpassung
soll auch die Freigrenze beim Eigenkapital auf CHF 150'000 erhdht werden, was dem Vermdgens-
freibetrag von verheirateten nattrlichen Personen entspricht.
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2.6 Strategische Verankerung / Verhéltnis zum Regierungsprogramm

Die Umsetzung der SV17 als Nachfolgeprojekt der USR Il entspricht dem strategischen Schwer-
punktfeld «Innovation und Wertschdpfung» (IW-LZ 3) sowie dem Regierungsziel fir die Steuer-
verwaltung (IW-RZD 5), wonach das Unternehmenssteuerrecht mit besonderem Fokus auf die
Innovationsférderung verbunden mit einer Entlastung bei den Gewinnsteuern reformiert wird. 33

Abbildung 12: Auszug aus dem Regierungsprogramm 2016 bis 2019

ZIELE IM SCHWERPUNKT «INNOVATION UND WERTSCHOPFUNG» (IW)

IW-LZ3  Der Kanton Basel-Landschaft bleibt mit seinen Dienstleistungsstandards wettbewerbsfahig
und hat Steuern, die flr nattrliche und juristische Personen im nationalen
und internationalen Standortwettbewerb konkurrenzfahig sind.

REGIERUNGSZIELE FUR DIE DIENSTSTELLEN (RZD)

IW-LZ3 IW-RZD 5
Das Unternehmenssteuerrecht wird mit besonderem Fokus auf die Innovationsférderung

verbunden mit einer Entlastung bei den Gewinnsteuern reformiert.

Massnhahmen / Projekte
Die Unternehmenssteuerreform lll (USR 1ll) wird zeitgerecht vorbereitet und dem Parlament

zur Beratung vorgelegt; die Inkraftsetzung erfolgt frihestens per 1. Januar 2019.

[...]

33 vgl. Regierungsprogramm 2016 - 2019 (LRV 2015/431), S. 26 ff.
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2.7 Finanzielle Auswirkungen

271 Rechtsgrundlage und rechtliche Qualifikation der SV17

Rechtlich handelt es sich um neue Ausgaben im Sinne von (Steuer-)Ertragsminderungen, welche
durch die entsprechenden Anderungen des Steuergesetzes hervorgerufen und die Erfolgsrech-
nung belasten werden. Diese Ertragsminderungen sind aufgrund der jahrlichen Steuerperioden
wiederkehrend und ohne Befristung.

2.7.2 Auswirkungen der SV17

2721 Allgemein

Die Quantifizierung der Steuerausfalle als Folge der SV17 ist dusserst schwierig. Dies hangt damit
zusammen, dass das zukunftige Verhalten der Unternehmen sowie die wirtschaftliche Entwicklung
nur schwer vorausgesagt werden kdnnen. So ist einerseits unklar, ob Sitzverlegungen und Ge-
schaftsverlagerungen ins Ausland oder in andere Kantone erfolgen werden oder aber, ob neue
Unternehmen in den Kanton Basel-Landschaft zuziehen werden. Die zukiinftige Wahl des Standor-
tes sowie die Strukturierung der Unternehmensaktivitdten werden wesentlich davon abhéngen, wie
sich die Steuerlandschaft im In- und Ausland entwickeln wird. Anderseits sind die Auswirkungen
der Patentbox und des zusatzlichen Abzugs fir F&E nur schwer abschatzbar. Schliesslich kann
auch die effektive Hohe des neuen Bundessteueranteils betragsmassig lediglich grob geschéatzt
werden. Entsprechend handelt es sich bei der Berechnung der Minderertrdge zwangslaufig um
bestmogliche Schatzungen, welche auf dem gegenwartigen Kenntnisstand und einer Vielzahl
von Annahmen beruhen.

2.7.2.2 Grundlagen

Grundlage fur die Ausfallsberechnungen bilden die zu erwartenden Steuereinnahmen der juristi-
schen Personen fur das Steuerjahr 2020 ohne SV17. Gestitzt auf diese Grundlage wurden die zu
erwartenden Steuerminderertrage fir die Jahre 2020 bis 2025 berechnet. Dabei wurde in einer
dynamischen Betrachtungsweise eine jahrliche Gewinnentwicklung von 2,5 Prozent zu Grunde
gelegt. Diese Wachstumsprognose entspricht der langjahrigen moderaten Einschatzung der Ge-
winnentwicklung von Unternehmen. Sie liegt deutlich unter den aktuellen Wachstumsraten 2018
bis 2022 aus dem BAK-Prognosemodell fir Baselland per April 2018 (Durchschnitt 3,9 Prozent).

Abbildung 13: Wachstumsraten fur die Gewinnsteuer geméass BAK und Steuerverwaltung Basel-Landschaft
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2.7.2.3 Steuerminderertrage juristischer Personen und Ausgleichszahlung Bund

Ab dem Jahre 2020 erfolgt die gestaffelte Senkung des effektiven Gewinnsteuersatzes von heute
20,7 Prozent auf 13,45 Prozent (ab 2025). In der Ubergangsphase (2020 bis 2024) profitieren die
Statusgesellschaften noch vom harmonisierungsrechtlich zwingend vorgegebenen «Step-Up», so
dass sie wahrend dieser Zeit noch nicht in vollem Umfang mit den neuen Steuersatzen besteuert
werden. Ab dem Jahr 2025 soll der neue effektive Steuersatz von 13,45 Prozent fir alle Gesell-
schaften gelten, was zu einer entsprechenden Erhéhung der Steuerlast bei den Statusgesellschaf-
ten flihren wird.

Die Einfihrung der Patentbox und des zusatzlichen Abzugs fur F&E, deren Steuerausfélle nur
schwer abschétzbar sind, wurde pauschal mit einem Einschlag von 15 Prozent auf der Gewinn-
steuerbasis berlicksichtigt. Gestlitzt auf die gegenwartigen Schatzungen ist in den Zeitrdumen
«2020 bis 2024» und «ab 2025 jahrlich von den folgenden gerundeten durchschnittlichen Steu-
erminderertragen und Kompensationszahlungen durch den Bund auszugehen:

Kanton Durchschnitt ab 2025
(in MCHF gerundet) 2020 bis 2024

Steuerminderertrage SV17 pro Jahr -45 -33
Ausgleichszahlung Bund pro Jahr 18 20
Total pro Jahr -27 -13
Gemeinden Durchschnitt ab 2025
(in MCHF gerundet) 2020 bis 2024

Steuerminderertrage SV17 pro Jahr -23 -18
Ausgleichszahlung Bund pro Jahr 10 11
Total pro Jahr -13 -7
Landeskirchen Durchschnitt ab 2025
(in MCHF gerundet) 2020 bis 2024

Steuerminderertrage SV17 pro Jahr -2,3 -1,7
Ausgleichszahlung Bund pro Jahr 1,0 1,0
Total pro Jahr -1,3 -0,7

2724 Erhéhung der Dividendenbesteuerung von qualifizierten Beteiligungen

Es ist davon auszugehen, dass die Erh6hung der Dividendenbesteuerung von heute 50 Prozent
(Halbsatzverfahren) auf 60 Prozent (Teilbesteuerung) mittelfristig zu geschatzten Mehrertragen
von rund CHF 3 Mio. (Kanton) bzw. CHF 1,6 (Gemeinden) fihren wird.3*

Kurzfristig werden die Mehrertrage mit CHF 1 Mio. bis CHF 2 Mio. (Kanton) bzw. CHF 0,5 Mio. bis
CHF 1,1 Mio. (Gemeinden) geringer ausfallen, da davon auszugehen ist, dass es vorgangig zur
geplanten Anpassung zu erhéhten Dividendenausschittungen kommen wird.

2.7.25 Erhéhung der Familienzulagen

Die Kosten der Erhéhung der Familienzulagen fallen in erster Linie bei den Arbeitgebern an (vgl.
dazu oben Zziff. 2.5.4.1). Fur den Kanton Basel-Landschaft als Arbeitgeber wird die Erhéhung der
Beitrage an die Familienausgleichskasse (FAK BL) von heute 1,35 Prozent auf 1,5 bis 1,6 Prozent
zu rund CHF 1,5 Mio. Mehraufwand fihren. Davon ausgehend, dass die Personalkosten auf Ge-
meindeebene rund 85 Prozent der kantonalen Personalkosten entsprechen®®, fiihrt dies zu einem
geschatzten Mehraufwand fir die Gemeinden von gerundet CHF 1,3 Mio.

34 Fir die Landeskirchen ist eine Schatzung des Mehrertrages nicht moglich. Dies hangt damit zusammen, dass — ge-
messen an der Gesamtzahl — verhaltnismassig wenig steuerpflichtige Personen iber qualifizierte Beteiligungen ver-
fugen. Dabei ist unklar, ob und welcher Konfession sie im Zeitpunkt der zukiinftigen Ausschittungen angehéren wer-
den.

35 Vgl. Statistisches Jahrbuch 2017, S. 233 und 246 unter Ausklammerung der Aufwendungen fir die Senkung des
technischen Zinssatzes in Hohe von CHF 46,6 Mio. auf Stufe der Gemeinden.
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Da Familienzulagen steuerbar sind, fuhrt die Erhéhung der Familienzulagen zu mehr Steuerertrag
(Kanton: rund CHF 1,8 Mio.; Gemeinden: rund CHF 1 Mio.). Folglich wirde die Erh6hung der Fa-
milienzulagen fur den Kanton netto zu einem Mehrertrag von rund CHF 0,3 Mio. (CHF 1,8 Mio. ./.
CHF 1,5 Mio.) und fur die Gemeinden zu einem Mehraufwand von rund CHF 0,3 Mio. (CHF 1 Mio.

.. CHF 1,3 Mio.) fuihren.®®

2.7.2.6

Finanzausgleich (NFA)

Gemass den Erhebungen des Eidgendssischen Finanzdepartements (EFD) wird fur den Kanton
Basel-Landschaft infolge der Anderungen im NFA im Vergleich zum Status quo eine Mehrbelas-
tung von rund CHF 20 Mio. resultieren.®” Der Umfang der Mehrbelastung wird von der Festlegung
des Faktors Zeta-1 durch den Bundesrat abhangen; je tiefer er ausfallt, desto ungunstiger ist dies
finanziell fir Baselland. Diese Mehrbelastung wird aufgrund des Referenzjahrsystems des NFA
erst ab 2024 schrittweise wirksam. Die Gesamtwirkung aus der Umsetzung der SV17 zeigt sich
erst ab dem Jahr 2026. Spatestens ab 2026 dirfte der Kanton Basel-Landschaft wieder zum Ge-
berkanton werden. Die Gemeinden sind vom NFA nicht betroffen.

2727

Gesamthafte Ertragsminderung infolge der SV17

Gestiitzt auf die gemachten Uberlegungen ist davon auszugehen, dass die aus der Umsetzung der
SV17 gesamthaft resultierenden finanziellen Minderertrage® (verglichen mit 2020 ohne Umset-
zung der SV17) verteilt auf die einzelnen Jahre gerundet wie folgt ausfallen werden:

Abbildung 14: Finanzielle Auswirkungen der Steuerreform
Kanton (in MCHF) 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Steuerminderertrage aus SV17 -46 -42 -39 -52 -48 -33
Ausgleichszahlung Bund 18 18 18 19 19 20
Anpassung Teilbesteuerung 1 2 3 3 3 3
Auswirkung NFA 0 0 0 0 -7 -13
Total * -28 -23 -17 -30 -33 -24
Gemeinden (in MCHF) 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Steuerminderertrage aus SV17 -23 -21 -19 -28 -27 -18
Ausgleichszahlung Bund 10 10 10 10 11 11
Anpassung Teilbesteuerung 0.5 11 1.6 1.6 1.6 1.6
Total * -13 -10 -7 -16 -14 -6
Landeskirchen (in MCHF) 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Steuerminderertrage aus SV17 -2.3 -2.1 -1.9 -2.6 -2.4 -1.7
Ausgleichszahlung Bund 0.9 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0
Total * -1.4 -1.1 -0.9 -1.6 -1.4 -0.7
* Total unter Berticksichtigung der ungerundeten Werte

36 Nicht beriicksichtigt sind allfallige weitergehende Erhthungen der Familienzulagen in andern Kantonen (z.B. Basel-
Stadt). Denn auch Arbeitnehmer mit ausserkantonalem Arbeitsort zahlen fiir erhéhte Familienzulagen zusétzliche
Einkommenssteuern im Kanton Basel-Landschatft.

87 vgl. Botschaft zum Bundesgesetz (iber die Steuervorlage 17 (SV17), S. 38, wonach sich fir den Kanton Basel-
Landschaft eine Veranderung von CHF 70 pro Einwohner aus dem Ressourcenindex ergibt. Bei knapp 287'000 Ein-
wohnern per Ende 2016 ergibt dies ein Total von rund CHF 20 Mio. (CHF 70 x 287'000 Einwohner).

38 Die Steuerminderertrage beinhalten die Minderertrage sowohl bei der Gewinn- als auch bei der Kapitalsteuer.

LRV 2018/920

38/77



BASEL _#%
LANDSCHAFT R

2.7.3 Auswirkungen Steuerfreigrenze von juristischen Personen mit ideellen Zwecken

Die neue Freigrenze von CHF 20'000 beim Gewinn fir juristische Personen mit ideellen Zwecken
wird im Einzelfall zu einer «Nicht-Besteuerung» flhren. Die finanziellen Auswirkungen lassen sich
nicht abschéatzen, durften aber insgesamt nur marginal sein.

274 Auswirkungen Steuerfreigrenze fir Vereine, Stiftungen und tbrige juristische Personen

Die Erh6hung bzw. Anpassung der Freigrenze fur Vereine, Stiftungen und tbrige juristische Per-
sonen, welche nicht unter Ziff. 2.7.3 hiervor fallen, von CHF 15'000 auf CHF 20'000 ist betrags-
massig unbedeutend und erfolgt aus Griinden der Vereinheitlichung (Angleichung an Steuerfrei-
grenze der juristischen Personen mit ideellen Zwecken). Entsprechend sind die finanziellen Aus-
wirkungen zu vernachlassigen.

Die Erhdéhung der Freigrenze beim Eigenkapital von CHF 75'000 auf CHF 150'000 kann zwar zu
weniger Steuereinnahmen fuihren. Die Auswirkungen sind jedoch marginal, da die meisten Vereine
erfahrungsgemass uber wenig Kapital verfigen und auf Mitgliederbeitrage und andere Zuwendun-
gen von aussen angewiesen sind.

2.75 Auswirkungen auf den Aufgaben und Finanzplan

Die zu erwartenden Ertragsminderungen ab dem Jahre 2020 sind im AFP 2019 bis 2022 einge-
stellt.

2.7.6 Auswirkungen auf Personal- und IT-Kosten

Die Umsetzung der SV17 wird Ausbildungsbedarf und den Aufbau von Spezialwissen auf Seiten
der Steuerverwaltung mit sich bringen, was grundsatzlich mit den bestehenden Ressourcen im
Rahmen von ordentlichen Schulungen und Weiterbildungen gewahrleistet werden soll. Aufgrund
gewisser Ersatzmassnahmen und den tbergangsrechtlichen Regelungen werden die Veranlagun-
gen jedoch komplexer und zeitintensiver. Dies verbunden mit der stetig steigenden Anzahl Veran-
lagungsfallen kann mittelfristig zu einem personellen Mehrbedarf flihren, welcher jedoch gegen-
wartig noch nicht beziffert werden kann.

Die IT-Kosten fur die Umsetzung der SV17 (Anpassungen der Veranlagungssoftware «NEST»)

werden auf CHF 100'000 geschatzt, verteilt auf die Jahre 2019 und 2020. Die IT-Kosten von
CHF 100'000 sind im AFP 2019 bis 2022 eingestellt.
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2.8 Finanzrechtliche Prufung

Die Finanz- und Kirchendirektion hat das vorliegende Geschéft am 10. April 2018 gemass § 12 des
Finanzhaushaltsgesetzes (FHG) vom 1. Juni 2017 geprift und nimmt wie folgt Stellung:

Prufergebnis | Die Finanz- und Kirchendirektion hat die Vorlage gemass § 12 des Finanz-
haushaltsgesetzes geprift und stellt fest, dass die Grundséatze der Haushalts-
fuhrung und die Kompetenzordnung eingehalten sind.
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2.9 Regulierungsfolgenabschéatzung

Die Regulierungsfolgenabschéatzung nach 8§ 4 des KMU-Entlastungsgesetzes ergibt, dass diese
Steuergesetzesrevision die KMU generell steuerlich entlastet. Die Stossrichtung der Gesetzesrevi-
sion betrifft zur Hauptsache die (internationalen) Statusgesellschaften. Die KMU kdnnen aber
ebenfalls von der Patentbox und von zusatzlichen Forschungs- und Entwicklungsabziigen profitie-
ren. Damit ist bezlglich der Dokumentations- und Nachweispflicht zusatzlicher administrativer
Aufwand verbunden. Dieser Aufwand dient jedoch allein der Inanspruchnahme von steuerlichen
Entlastungen und ist vom Steuerharmonisierungsgesetz vorgegeben.

Fur die Wirtschaft werden im Ubrigen keine zusatzlichen Formerfordernisse oder administrative
Erschwernisse eingefiihrt. Zudem ergibt sich eine generelle Vereinfachung, indem ein neuer und
einheitlich proportionaler Steuersatz fur alle juristischen Personen eingefuhrt wird, welcher unab-
hangig von der jeweiligen Gewinnhohe ist («Flat Tax»*°).

Die Erhéhung der Familienzulagen fuhrt zu einer finanziellen Mehrbelastung bei den Unterneh-
men. Aus rein administrativer Sicht fallt der Mehraufwand dagegen gering aus. In erster Linie sind
die entsprechenden Lohnbuchhaltungsprogramme einmalig anzupassen.

39 Mit Flat Tax (kurz fur Flat-Rate Tax) oder Einheitssteuer wird ein einstufiger Steuertarif bezeichnet. Der Grenzsteuer-
satz ist konstant. Somit gibt es keine Steuerprogression.
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2.10 Ergebnis des Vernehmlassungsverfahrens

Am Vernehmlassungsverfahren haben acht Parteien (SVP, FDP, CVP, EVP, GLP, BDP, SP und
Grine), acht Verbande (Wirtschaftskammer, HKBB, KMU-Forum, Liga der Baselbieter Steuerzah-
ler, EXPERTsuisse, Gewerkschaftsbund, vpod und VBLG) sowie rund die Halfte der Gemeinden
teilgenommen und eine Stellungnahme eingereicht. Die Haltung der einzelnen Gemeinden ist im-
mer dann separat aufgefihrt, wenn sie von der Stellungnahme des VBLG abweicht. Die drei kan-
tonalen Landeskirchen (Evangelisch-reformierte Kirche, Romisch-katholische Landeskirche und
Christkatholische Landeskirche) haben sich nur zur geplanten Verteilung des erhéhten Bundes-
steueranteils gedussert, im Ubrigen aber auf eine Stellungnahme verzichtet.

2.10.1 Ersatzmassnahmen

2.10.1.1  Abschaffung der kantonalen Steuerstatus
Die Abschaffung der kantonalen Steuerstatus ist unbestritten.

2.10.1.2 Patentbox

Entlastung

SVP 90 %

FDP 90 %

CVP 90 %

EVP 90 %

GLP 90 %

BDP 90 %

SP 50 %

Grine --

Wirtschaftskammer 90 %

HKBB 90 %

KMU-Forum 90 %

Liga 90 %

EXPERTSsuisse 90 %

Gewerkschaftsbund - Instrument fur die Ubergangsphase. Nach funf Jahren soll iberprift werden, ob die
Patentbox noch benétigt wird.

vpod max. 50 %

VBLG 90 %

Die Einfiihrung der Patentbox ist fir die Kantone zwingend. Entsprechend wird die Einfihrung der
Patentbox von allen Vernehmlassungsteilnehmenden begriisst bzw. zur Kenntnis genommen. Ein-
zig der Gewerkschaftsbund mochte das Instrument nur fur eine Ubergangsphase von funf Jahren
einfihren. Danach soll politisch erneut dariiber befunden werden. Die Hohe der vom Regierungs-
rat vorgeschlagenen Entlastung von 90 Prozent wird grossmehrheitlich befurwortet. SP und vpod
fordern eine tiefere Entlastung von (max.) 50 Prozent.

Aufgrund der eingegangenen Stellungnahmen hélt der Regierungsrat an der von ihm vorgeschla-
genen Entlastung fur die Patentbox von 90 Prozent fest.

EXPERTsuisse fordert, dass der Kanton Basel-Landschaft den Begriff «vergleichbare Rechtex»
breiter umschreibt, als in Art. 24a Abs. 2 E-StHG vorgesehen, so dass auch Software-Lizenzrechte
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als Erfolg aus vergleichbaren Rechten qualifizieren. Aufgrund des abschliessenden Charakters der
Aufzdhlungen im StHG sieht der Regierungsrat fir einen solchen Ansatz keinen Raum.

EXPERTsuisse weist zudem auf die Hirde hin, welche mit dem Eintritt in die Patentbox verbunden
ist, und schlagt vor, dass der Kanton Basel-Landschaft von der Mdglichkeit gemass Steuerharmo-
nisierungsgesetz Gebrauch macht und eine alternative Besteuerung vorsieht, welche die Eintritts-
hirde entscharft. Der Regierungsrat hat diesen Punkt aufgenommen, wonach die Hinzurechnung
mit Blick auf die Liquiditat des betroffenen Unternehmens auf Antrag auf maximal fiinf Jahre nach
Boxeneintritt verteilt werden kann (vgl. 8 53a Abs. 5 E-StG).

2.10.1.3  Zusatzliche Abzige fir Forschung und Entwicklung

Srionrung Lhozugin

mind. 40 %
FDP JA 50 %
CVP JA > 20 % Anpassung an Nachbarkantone (SO, AG und JU).
EVP JA 20 %
GLP JA 20 %
BDP JA 20 %
SP NEIN Mitnahmeeffekte sind nur schwer abschétzbar.
Grine NEIN Der Umfang des Abzugs fiir F&E muss sich an den tatsachli-

chen Forschungsausgaben bemessen. Die tatsachliche An-
wendung des Instruments ist komplex, die Einfiihrung stellt ein
betrachtliches Risiko dar.

Emfuhrung Abzug in %

Wirtschaftskammer 50 %

HKBB JA mind. 40 % Allenfalls in Form einer zweistufigen Einfiihrung, um die Mit-
nahmeeffekte abschatzen zu kénnen.

KMU-Forum JA 50 %

Liga JA 50 %

EXPERTSsuisse JA 50 %

Gewerkschaftsbund NEIN

vpod NEIN Die Mitnahmeeffekte sind schwer abzuschétzen. Es besteht die

Gefahr, dass die Kantonsfinanzen und damit der Service Public
geféhrdet werden.

Emfuhrung Abzug in %

VBLG 20 %

Die Einfiihrung von zusatzlichen Abzigen fur F&E wird von der Mehrheit der Parteien und Verban-
de bejaht. Dagegen sprechen sich SP, Griine, Gewerkschaftsbund und vpod aus, da die Umset-
zung als komplex erachtet wird und zu starke Mitnahmeeffekte befiirchtet werden.

Von denjenigen Parteien und Verbanden, welche sich fur die Einfihrung von zusatzlichen Abzi-
gen fur F&E aussprechen, méchten SVP, FDP, CVP, Wirtschaftskammer, HKBB, KMU-Forum,
Liga und EXPERTsuisse anstatt der vom Regierungsrat vorgeschlagenen zusatzlichen Abzugs-
mdglichkeit von 20 Prozent eine solche von 40 bis 50 Prozent. Dies einerseits mit Blick auf die
Nachbarkantone (SO, JU, AG); anderseits soll mit einem zusatzlichen Abzug von 40 bis 50 Pro-
zent der Kanton Basel-Landschatft fur forschende Unternehmen mdglichst attraktiv sein. Um die
Mitnahmeeffekte besser abschatzen zu kénnen, schlagt die HKBB als Alternative eine zweistufige
Einflhrung von zusatzlichen Abzligen fur F&E vor.

Gestutzt auf die eingereichten Stellungnahmen und erhaltenen Rickmeldungen kommt der Regie-

rungsrat zum Schluss, dass mit Blick auf den Forschungs- und Innovationsstandort Basel-
Landschaft eine Erh6hung der zusatzlichen Abzige fur F&E auf 40 bis 50 Prozent grundsatzlich
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erwiinscht ware. Allerdings zeigt sich, dass eine solche Erhéhung von 20 auf 40 bzw. 50 Prozent
(bei einer maximalen Entlastungsbegrenzung von 50 Prozent) zu erheblichen Steuerminderertra-
gen fuhren wirde. Konkret geht es um jahrliche Steuerminderertrage von durchschnittlich bis zu
CHF -17 Mio. (Kanton) bzw. bis zu -10 Mio. (Gemeinden):

Zusatzliche Steuerminderertrage F&E-Abzug von 40 Prozent

(in MCHF gerundet) 2020 2021 2022 2023 2024 2025 ff. Durchschnitt
Kanton -11 -12 -13 -11 -11 -12 -12
Gemeinden -6 -7 -7 -7 -7 -7 -7

(in MCHF gerundet) 2020 2021 2022 2023 2024 2025 ff. Durchschnitt
Kanton -16 -17 -18 -16 -16 -18 -17
Gemeinden -9 -10 -10 -9 -9 -10 -10

Aufgrund der zu erwartenden zusatzlichen Steuerminderertrage, welche sich bei einer Erhdhung
der zusatzlichen Abziige flr F&E ergeben, sowie mit Blick auf die Ausgewogenheit der Steuervor-
lage erachtet es der Regierungsrat als konsequent, die zusatzlichen Abzlge fir F&E bei 20 Pro-
zent zu belassen.

Allerdings behalt sich der Regierungsrat vor (wie teilweise im Vernehmlassungsverfahren gefor-
dert), eine Erhéhung der zusatzlichen Abzlge fir F&E zu einem spateren Zeitpunkt zu prifen,
wenn erste Erfahrungswerte aus der Umsetzung der SV17 vorliegen.

2.10.1.4 Maximale Entlastungsbegrenzung

Entlastung

SVP 70 %
FDP 70 %
CVP 50 %
EVP 50 %
GLP 50 %
BDP 50 %
SP 40 % Analog Basel-Stadt
Griune 40 % Analog Basel-Stadt
Wirtschaftskammer 70 %
HKBB 70 %
KMU-Forum 70 %
Liga 70 %
EXPERTSsuisse 70 %
Gewerkschaftsbund 30 %
vpod 30 %
VBLG 50 %
Birsfelden 70 %

Wahrend CVP, BDP, EVP, GLP und VBLG mit der vom Regierungsrat vorgeschlagenen maxima-
len Entlastungsbegrenzung von 50 Prozent einverstanden sind, méchten SVP, FDP, Wirtschafts-
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kammer, HKBB, KMU-Forum, Liga, EXPERTsuisse und die Gemeinde Birsfelden die fur die Kan-
tone maximal mdgliche Entlastungsbegrenzung von 70 Prozent. SP, Grune, Gewerkschaftsbund
und vpod mochten — in Anlehnung an Basel-Stadt — eine weniger weit gehende maximale Entlas-
tungsbegrenzung von 30 bis 40 Prozent.

Der Regierungsrat halt an der von ihm vorgeschlagenen maximalen Entlastungsbegrenzung von
50 Prozent fest. Dies aufgrund der Uberlegung, dass mit einer hoheren Ermassigung die effektive
Gewinnsteuerbelastung unter 10 Prozent fallen kann (vgl. dazu unten Abbildung 15), was mit Blick
auf die internationale Akzeptanz abzulehnen ist.

Abbildung 15: Wirkungsweise der maximalen Entlastungsbegrenzung

| Ohne Entlastung ||Ent|astungsbegrenzung 40%| |Ent|astungsbegrenzung 50%||Ent|astungsbegrenzung 70%|
Bund 8.50% 8.50% 8.50% 8.50%
Kanton 4.40% 2.64% 2.20% 1.32%
Gemeinde 2.42% 1.45% 1.21% 0.73%
Kirche 0.22% 7.04% 0.13% 4.22% 0.11% 3.52% 0.07% 2.11%
Total «gesetzlicher» Gewinnsteuersatz 15.54% 12.72% 12.02% 10.61%
Total effektiver Gewinnsteuersatz 13.45% 11.29% 10.73% 9.59%

Eine Entlastungsbegrenzung in der vorgeschlagenen Hohe von 50 Prozent fihrt dazu, dass ein
Unternehmen, welches maximal von den kantonalen steuerlichen Ersatzmassnahmen (Patentbox
sowie zusatzliche F&E-Abzlige) profitiert, in jedem Fall einer effektiven Gewinnsteuerbelastung
von rund 11 Prozent untersteht, was sich im Ubrigen mit jener des Kantons Basel-Stadt (11,03
Prozent) deckt.*

2.10.1.5 Aufdeckung stiller Reserven bei Statuswechsel («Step-Up»)

Die vorgesehene und vom Bundesgesetzgeber vorgeschriebene fiinfjahrige Ubergangsregelung
(2020 bis 2024) fur Statusgesellschaften ist unbestritten.

Die HKBB schlagt vor, den Sondersteuersatz wahrend der gesamten Ubergangsfrist von fiinf Jah-
ren gleich zu belassen. Dagegen unterstitzt die SVP explizit den Vorschlag des Regierungsrats,
die Sondersteuer — umgekehrt zur Gewinnsteuersatzsenkung — mit 2,2 Prozent (2020 bis 2022)
auf 2,56 Prozent (2023 bis 2024) in zwei Perioden zu unterteilen. Aus Griinden der Steuersyste-
matik halt der Regierungsrat an der vorgeschlagenen zweistufigen Sondersteuersatz-Regelung
fest.

Die HKBB weist darauf hin, dass gewisse Statusgesellschaften unter Umstanden nicht in geni-
gendem Umfang von der Step-Up Moglichkeit profitieren kénnen. Der Regierungsrat ist sich dieser
Problematik bewusst, welche vor allem vor dem Hintergrund der gestaffelten Gewinnsteuersatz-
senkung zu sehen ist. Entsprechend statuiert § 206 Abs. 5 E-StG, dass die effektive Gewinnsteuer
auf den Ertragen der betroffenen Statusgesellschaften in der Ubergangsfrist von funf Jahren nicht
Uber die vom Regierungsrat festgelegte Zielgrésse von 13,45 Prozent hinausgeht. Auf diese Weise
wird sichergestellt, dass es infolge des Wegfalls des Steuerstatus nicht zu einer tibermassigen
Steuermehrbelastung (Fiskalschock) fiur diese Statusgesellschaften kommt.

2.10.1.6  Gezielte Erleichterungen bei der Kapitalsteuer

Die vorgesehenen Erleichterungen, wonach der auf auf Beteiligungen sowie auf Patente und ver-
gleichbare Rechte entfallende Teil des Eigenkapitals ermassigt besteuert wird, sind unbestritten.
Aufgrund der vom Parlament vorgenommenen Anpassung der STAF schlagt der Regierungsrat
vor, auch Konzerndarlehen in die Erleichterung bei der Kapitalsteuer einzubeziehen.

40 vgl. dazu den Ratschlag und Bericht betreffend Umsetzung der Steuervorlage 17 im Kanton Basel-Stadt vom 9. Mai
2018, S. 48. Bei einer maximal mdglichen Erméassigung von 40 Prozent (= Hohe der Entlastungsbegrenzung) betragt
der gesetzliche Gewinnsteuersatz im Kanton Basel-Stadt 3,9 Prozent (60 Prozent von 6,5 Prozent = 3,9 Prozent).
Dies ergibt einen gesetzlichen Gewinnsteuersatz von gesamthaft 12,4 Prozent (= 8,5 Prozent [Bund] + 3,9 Prozent
[Kanton]), was wiederum zu einem effektiven Gewinnsteuersatz von 11,03 Prozent fiihrt (12,4 Prozent / [100 Prozent
+ 12,4 Prozent] = 11,03 Prozent).
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Die HKBB stellt die Frage, ob die vorgeschlagene Ermassigung von 80 Prozent ausreichend ist, da
die Kapitalsteuer im Kanton Basel-Landschaft im interkantonalen Vergleich hoch ausféllt. Diesbe-
zuglich kann auf Abbildung 16 in Ziff. 2.10.2.2 unten verwiesen werden, welche die Wirkungsweise
im Zusammenhang mit dem vorgeschlagenen Kapitalsteuersatz aufzeigt.

2.10.2 Senkung Gewinn- und Kapitalsteuersatz

2.10.2.1  Senkung Gewinnsteuersatz

Saiatng

13,04 % Eine Angleichung an den in Basel-Stadt vorgesehenen Gewinn-
steuersatz von 13,04 Prozent erscheint im Sinn des Standort-
wettbewerbes prifenswert.

FDP 13,00 % JA Es ist ein Gleichziehen mit Basel-Stadt anzustreben, was eine
Zielgrosse von 13 Prozent bedeutet.

CVvP 13,45 % JA

EVP 13,45 % JA

GLP 13,45 % JA

BDP 13,45 % kritisch Mit Blick auf Basel-Stadt wird die Staffelung als kritisch erachtet.

SP 18,00 % o Solange die Dividendenbesteuerung nicht erhoht wird, wird ein
rechtsformneutraler Gewinnsteuersatz von 18 Prozent gefordert.

Griine Senkung Langerer Zeitraum der Anpassung ist zu strecken und die letzten Schritte

7u stark Zeitraum der Anpassung eventuell unter den Vorbehalt eines erneuten

politischen Entscheids zu stellen.

ST,

Wirtschaftskammer 13,00 %

HKBB 13,04 % NEIN

KMU-Forum 13,45 % JA

Liga 13,04 % JA Gewinnsteuersatz ist analog Basel-Stadt festzusetzen.

EXPERTSsuisse 13,45 % NEIN Mittelfristig ist eine Reduktion des Steuersatzes auf das Niveau
des Nachbarkantons Basel-Stadt anzustreben.

Gewerkschaftsbund Ablehnung - IEeitr:n(tslewinnsteuersatz von 13,45 Prozent wird vehement abge-

vpod 18,00 % --

VBLG 13,45 %

Ettingen 13,04 % NEIN

Gewinnsteuersatz: Der vom Regierungsrat vorgeschlagene Gewinnsteuersatz von 13,45 Prozent
wird grossmehrheitlich positiv aufgenommen und begriisst. SVP, FDP, Wirtschaftskammer, HKBB,
Liga, EXPERTsuisse und die Gemeinde Ettingen fordern eine weitergehende Senkung des Ge-
winnsteuersatzes auf 13 Prozent und somit eine Angleichung an denjenigen im Kanton Basel-
Stadt. SP und vpod fordern demgegeniber einen Gewinnsteuersatz von 18 Prozent. Fur die Gri-
nen ist die geplante Gewinnsteuersatzsenkung zu stark, ohne dies aber konkret zu beziffern.

Die eingegangenen Vernehmlassungen zeigen, dass der vom Regierungsrat geplante Gewinn-
steuersatz von 13,45 Prozent mit Aushahme von SP, Griinen, Gewerkschaftsbund und vpod als
attraktiv und wettbewerbsfahig taxiert wird. Eine weitergehende Senkung des Gewinnsteuersatzes
analog zu Basel-Stadt auf 13 Prozent lehnt der Regierungsrat ab, da letztlich eine Gesamtbetrach-
tung massgebend ist: So zeigt sich zwar, dass der Kanton Basel-Stadt einen etwas tieferen Ge-
winnsteuersatz von 13,04 Prozent aufweist, jedoch keinen zusatzlichen Abzug fir F&E kennt und
die Entlastungsbegrenzung weniger weit geht (Basel-Stadt: 40 Prozent; Basel-Landschaft: 50 Pro-
zent).
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Zudem wiirde eine Senkung des effektiven Gewinnsteuersatzes auf 13 Prozent ab dem Jahre
2025 zu zusétzlichen Steuerminderertrdgen von jahrlich CHF -12 (Kanton) bzw. CHF -7 (Gemein-
den) fihren.

Senkung Gewinnsteuersatz auf 13 Prozent (anstatt 13,45 Prozent) ab 2025

(in MCHF gerundet) 2020 2021 2022 2023 2024 2025 ff.
Kanton 0 0 0 0 0 -12
Gemeinden 0 0 0 0 0 -7

Staffelung (2020 bis 2025): Die uber funf Jahre gestaffelte Senkung des Gewinnsteuersatzes wird
von den meisten Vernehmlassungsteilnehmenden befurwortet. Die BDP steht einer Staffelung kri-
tisch gegenuber. HKBB und EXPERTsuisse fordern eine direkte Senkung des Gewinnsteuersatzes
auf 13,45 Prozent auf das Jahr 2020. Die Griinen fordern eine zeitliche Ausdehnung der Staffe-
lung.

Eine direkte Senkung des Gewinnsteuersatzes auf 13,45 Prozent ab dem Jahr 2020 ist mit Blick
auf die Konsolidierung des kantonalen Finanzhaushaltes und unter Berticksichtigung der Auswir-
kungen auf die Gemeinden nicht umsetzbar. Ein Wegfall der Staffelung wirde zu zusatzlichen
Steuerminderertrédge von geschéatzt rund CHF -190 Mio. (Kanton) bzw. mehr als CHF -100 Mio.
(Gemeinden) fuhren:

Senkung Gewinnsteuersatz auf 13,45 Prozent ohne Staffelung

(in MCHF gerundet) 2020 2021 2022 2023 2024 2025 Total
Kanton -42 -44 -45 -30 -30 0 -191
Gemeinden -25 -25 -26 -16 -16 0 -108

Entsprechend héalt der Regierungsrat an der vorgeschlagenen gestaffelten Gewinnsteuersatzsen-
kung fest.

Geltender 2-Stufen-Tarif fur Gewinne bis CHF 100'000 (6 Prozent) und Gber CHF 100'000 (12 Pro-
zent): FDP, Wirtschaftskammer, KMU-Forum und Liga fordern sinngemass, dass der aktuelle ftr
Gewinne bis CHF 100'000 geltende Gewinnsteuersatz von 6 Prozent in den ersten drei Jahren
(2020 bis 2022) beibehalten werden soll, da ansonsten fir Unternehmen mit weniger als

CHF 100'000 Gewinn eine vorubergehende Steuererhéhung droht. Diese Befiirchtung ist un-
berechtigt: Nach § 58 Abs. 1 lit. a E-StG werden Gewinne bis CHF 100'000 in den Jahren 2020 bis
2022 wie bisher mit 6 Prozent besteuert. Demgemass ergibt sich — entgegen der Auffassung der
Vernehmlassungsteilnehmer — keine Steuererhéhung fir Gewinne von weniger als CHF 100'000.

2.10.2.2 Senkung Kapitalsteuersatz

Die geplante Senkung der Kapitalsteuer auf 1,6 Promille wurde von der Mehrheit der Vernehmlas-
sungsteilnehmenden nicht kommentiert bzw. als unproblematisch erachtet. Einzig SP und Grine
lehnen eine Senkung der Kapitalsteuer generell ab. Die SVP und EXPERTSuisse fordern eine
weitergehende Senkung der Kapitalsteuer auf 1,0 Promille. Die Gemeinde Buckten kann zwar
nachvollziehen, dass fir Statusgesellschaften tiefere Kapitalsteuersatze gewlinscht werden, lehnt
aber die den Gemeinden vorgegebene Senkung des Hochstsatzes von bisher 2,75 Promille auf
0,55 Promille entschieden ab.

Der Regierungsrat halt an der vorgeschlagenen Senkung der Kapitalsteuer auf 1,6 Promille fest.
Im Unterschied zur Gewinnsteuer («Step-Up») sieht das Steuerharmonisierungsgesetz keine
Ubergangslosung fiir die Kapitalsteuer vor, so dass eine Reduktion der Kapitalsteuer auf das In-
krafttreten der SV17 auf das Jahr 2020 unumgénglich ist. Ohne eine solche Senkung droht die
Abwanderung zahlreicher Statusgesellschaften, welche heute von einem reduzierten Kapitalsteu-
ersatz profitieren. Zwar mag die Senkung der Kapitalsteuer auf Ebene der Gemeinden zunéchst
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hoch erscheinen. Allerdings gilt es zu berticksichtigen, dass die Gemeinden in der Vergangenheit
bei ordentlich besteuerten Kapitalgesellschaften Giberproportional viel Kapitalsteuern erhoben ha-
ben. Daruber hinaus bildet die Senkung der Kapitalsteuer lediglich einen Teil der Umsetzung der
SV17 im Kanton Basel-Landschaft, welcher nicht isoliert, sondern stets zusammen mit der Ge-
winnsteuer betrachtet werden muss. Entsprechend wurde die Tatsache, dass die Gemeinden im
Schnitt sehr hohe Kapitalsteuer erheben, auch bei der arithmetischen Festsetzung des Gemeinde-
steuerfusses entsprechend bericksichtigt, indem die gesamten Gemeindesteuerertrage juristi-
scher Personen (Gewinn- und Kapitalsteuer) mit jenen des Kantons verglichen wurden (vgl. dazu
ausfuhrlich oben Ziff. 2.5.5).

Hinsichtlich einer starkeren Steuersenkung auf 1,0 Promille gilt es zweierlei zu beachten: Im Ver-
gleich zu der geltenden Kapitalsteuerbelastung von 3,8 Promille stellt die vorgeschlagene Redukti-
on der Kapitalsteuer auf 1,6 Promille mehr als eine Halbierung dar, wovon séamtliche der ordentlich
besteuerten Unternehmen profitieren. Weiter ist eine zuséatzliche Erleichterung vorgesehen, wo-
nach der auf Patente und vergleichbare Rechte, Beteiligungen und Konzerndarlehen entfallende
Teil des Eigenkapitals ermassigt besteuert wird. Entsprechend wird sich beispielsweise die Kapi-
talsteuer bei Gesellschaften, deren Zweck das Halten und Verwalten von Tochtergesellschaften
ist, zusatzlich reduzieren (vgl. Abbildung 16).

Abbildung 16: Kapitalsteuersatz und gezielte Erleichterung bei der Kapitalsteuer

Alle Zahlen in TCHF Alle Zahlen in TCHF
I CHET Ermissiqun
Aktiven gung
Flussige Mittel 25 % 0% 1'000 Fremdkapital Eigenkapital 1'000
Beteiligungen 1'000 50 % 80 % 1'000 Eigenkapital I * - Erméssigung Beteiligungen - 400
Darlehen Konzem 500  25% 80 % (EK 11000 50 % x 80 %)
- Ermaéssigung Darlehen Konzern
Total 2'000 100 % 2'000 Total (EK 1'000 x 25 % x 80 %) - 200
Steuerbares Eigenkapital 400
|:> Effektive Kapitalsteuerbelastung ~0,65 %o

2.10.2.3 Minimale Kapitalsteuer

Gestutzt auf die weitreichende Steuersenkung ist die SVP mit der Einfihrung einer minimalen Ka-
pitalsteuer einverstanden. Gegen eine solche minimale Kapitalsteuer sind FDP, Wirtschaftskam-
mer, HKBB, Liga und EXPERTSuisse. Die Gemeinde Buckten steht der Minimalsteuer kritisch ge-
genlber. Die Ubrigen Vernehmlassungsteilnehmenden haben sich zu diesem Punkt nicht gedus-
sert.

Der Regierungsrat ist der Auffassung, dass eine minimale Kapitalsteuer grundsatzlich vertretbar
ist. Einerseits ist die Minimalsteuer ein Bestandteil der gesamten Steuervorlage, welche als solche
sehr weitreichende Steuererleichterungen fir die Unternehmen bringt. Anderseits wird mit einer
minimalen Kapitalsteuer dem Umstand Rechnung getragen, dass jedes Unternehmen die aus
Steuereinnahmen finanzierten Infrastrukturen mitbeansprucht.

2.10.3 Einflhrung Gemeindesteuerfuss

Parteien: Von den Parteien ist die SVP mit der Einfihrung des maximalen Gemeindesteuerfusses
von 55 Prozent fir die Gewinn- und Kapitalsteuer einverstanden. Die CVP wiinscht sich einen ho-
heren Kapitalsteuerfuss flir die Gemeinden, ohne diesen zu beziffern. Die SP ist damit einverstan-
den, dass die Gemeinden den Gemeindesteuerfuss fir die Gewinn- und Kapitalsteuer unterschied-
lich festsetzen kdnnen. Sie fordert aber im Sinne einer Steuerharmonisierung anstelle einer Ober-
grenze eine maximale Bandbreite der kommunalen Steuersatze von 50 bis 70 Prozent. Die Gru-
nen fordern eine deutliche Erhéhung des Gemeindesteuerfusses, ohne diesen aber zu beziffern.
Die tbrigen Parteien haben sich zur Thematik des Gemeindesteuerfusses nicht geaussert.
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Verbande: Von den Verbanden hat sich lediglich die HKBB zu diesem Punkt gedussert. Sie be-
grusst die Einfiihrung des Gemeindesteuerfusses, fordert jedoch, ambitioniert voranzuschreiten
und das neue System des Gewinnsteuerfusses nicht erst 2023, sondern bereits ab 2020 einzufiih-
ren.

Gemeinden: Der VBLG ist mit der Umstellung von den bisherigen Steuersatzen auf die Steuerfiis-
se fur Gewinn- und Kapitalsteuer einverstanden und begrisst, dass die Gemeinden den Steuer-
fuss fur die Gewinn- und Kapitalsteuer separat bzw. unterschiedlich festsetzen kénnen. Weiter
begrisst der VBLG, dass der Systemwechsel bei der Gewinnsteuer erst ab dem Jahre 2023 er-
folgt, so dass die Gemeinden den Gewinnsteuersatz in einer Ubergangsphase in der urspriingli-
chen Hohe von 2 bis 5 Prozent belassen kénnen, wodurch die Ertragsminderungen auf Stufe der
Gemeinden im Vergleich zum Kanton wahrend dieser Zeit (2020 bis 2022) geringer ausfallen wer-
den.

Nicht einverstanden mit der Einfuhrung eines Gemeindesteuerfusses sind die Gemeinden Aesch,
Buckten, Duggingen und Grellingen, welche eine Einschrankung der Gemeindeautonomie monie-
ren, da der Steuerfuss in direkter Abhangigkeit zur Steuerpolitik des Kantons stehe. Diese Befiirch-
tung ist aus Sicht des Regierungsrats unbegriindet, da jede Steuersatzédnderung auf Ebene Kan-
ton wie bis anhin den formellen Vorgaben fiir eine Gesetzesanderung entsprechen muss. Vielmehr
erfolgt die Umstellung auf den Steuerfuss im Sinne einer Systemangleichung an die nattrlichen
Personen und dient letztlich der Sicherstellung der gleichmassigen Umsetzung der gestaffelten
Gewinnsteuersatzsenkung auf Kantons- und Gemeindeebene.

Die Gemeinden Laufen, Liestal, Miinchenstein, Muttenz, Reinach und Pratteln haben sich in der
von ihnen gemeinsam eingereichten Vernehmlassung der Stellungnahme des VBLG angeschlos-
sen, indem sie dem Systemwechsel vom Gemeindesteuersatz zum Gemeindesteuerfuss bzw. die
damit verbundene Ubergangsphase fiir die Gewinnsteuer (2020 bis 2022) begriissen.

Unter Berucksichtigung aller Stellungnahmen hélt der Regierungsrat an der Hohe des vorgeschla-
genen Gemeindesteuerfusses von 55 Prozent fest. Dies vor dem Hintergrund, dass dies dem lang-
jahrigen Verhaltnis der gesamten Gemeindesteuerertrage juristischer Personen (Gewinn- und Ka-
pitalsteuer) zu jenem des Kantons entspricht. Entsprechend wird auf diese W eise sichergestellt,
dass die schrittweise Gewinnsteuersatzsenkung auf Kantons- und Gemeindeebene tatsachlich
erreicht wird und die Gemeinden — im Vergleich zum Kanton — nur 55 Prozent der Steuerminderer-
trage tragen mussen (vgl. dazu ausfuhrlich oben zZiff. 2.5.5 und Ziff. 2.10.2.2).

2.104 Kompensationszahlungen an Einwohnergemeinden und Landeskirchen (Verteilschliis-
sel)

Parteien und Verbande: Die CVP begrisst die vom Regierungsrat vorgeschlagene pro Kopf Vertei-
lung des Anteils der Einwohnergemeinden und Landeskirchen am erhéhten Bundessteueranteil.
Die Ubrigen Parteien und Verbande haben sich zu diesem Punkt nicht explizit gedussert.

Gemeinden: Der VBLG weist diesbeziiglich darauf hin, dass es einzelne Einwohnergemeinden mit
einem hohen Anteil an Steuerertragen von juristischen Personen gebe, welche durch die steuerli-
che Entlastung der juristischen Personen im Vergleich zu anderen Einwohnergemeinden mit tiefe-
ren Steuerertragen rechnen mussten. Der vorgeschlagene Verteilschliissel nach Einwohnerzahl
bericksichtigt solche Steuereinbussen nicht. Deshalb wird der Regierungsrat ersucht, Alternativen
zu prifen (Schaffung eines Fonds fiir besonders stark betroffene Einwohnergemeinden, Verteilung
nach Anzahl der juristischen Personen, nach Arbeitsplatzen oder eine Mischform).

Die Gemeinden Laufen, Liestal, Miinchenstein, Muttenz, Reinach und Pratteln haben den Regie-
rungsrat ebenfalls darum gebeten, alternative Lésungen zu prifen. Dies vor dem Hintergrund,
dass diese sieben Gemeinden zusammen 69 Prozent der Steuerertrage von juristischen Personen
generieren und 55 Prozent aller Arbeitsplatze im Kanton stellen wiirden. Bei einer Verteilung des
Bundessteueranteils nach Einwohnerzahl wirde dieser Umstand ausgeklammert. Als Alternativen
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wurden die Verteilung des Bundessteueranteils nach Steuerausféallen aus der Umsetzung der
SV17, nach Aufkommen der Steuereinnahmen der juristischen Personen, nach Anzahl der Be-
schéftigten oder eine Kombination dieser Parameter angeregt.

Der Regierungsrat ist dieser Aufforderung nachgekommen und hat im Rahmen der Sitzung der
Konsultativkommission Aufgabenteilung und Finanzausgleich (KKAF) vom 24. August 2018 den
Verteilschlissel des erh6hten Bundessteueranteils zwischen den Gemeinden entsprechend trak-
tandiert. Dabei haben sich die Gemeindevertreter fir einen Ansatz ausgesprochen, welcher im
Rahmen einer Ubergangsfrist nebst der Einwohnerzahl auch die Steuerkraft der juristischen Per-
sonen pro Einwohnergemeinde beriicksichtigt. Der daraufhin von Seiten der Verwaltung ausgear-
beitete Vorschlag vom 31. August 2018 wurde von den Mitgliedern der KKAF — gestutzt auf die
zeitliche Dringlichkeit der Vorlage — mittels Zirkularbeschluss im September 2018 einstimmig ge-
nehmigt. Demnach werden Einwohnerzahl und Steuerkraft der juristischen Personen der einzelnen
Einwohnergemeinden wie folgt gewichtet:

Jahr Steuerkraft = Einwohnerzahl
2020 80 % 20 %
2021 60 % 40 %
2022 40 % 60 %
2023 20 % 80 %
ab 2024 0% 100 %

Landeskirchen: Die drei kantonalen Landeskirchen (Evangelisch-reformierte Kirche, Romisch-
katholische Landeskirche und Christkatholische Landeskirche) begrissen den Vorschlag des Re-
gierungsrats, wonach der Mehrertrag als Abfederung der entstehenden Minderertrage im Verhalt-
nis zu den Steuerertragen der juristischen Personen fur die betroffenen Kérperschaften, inklusive
Landeskirchen, vorgesehen ist.

2.10.5 Weitere Massnahmen

2.10.5.1  Aufdeckung stiller Reserven bei Beginn und Ende der Steuerpflicht

Die Einfiihrung der Regelungen zur Aufdeckung von stillen Reserven bei Beginn und Ende der
Steuerpflicht ist unbestritten.

2.10.5.2 Anpassung der Dividendenbesteuerung von qualifizierten Beteiligungen

Entlastung

SVP 50 %
FDP 50 %
CVP 70 %
EVP 70 %
GLP 70 %
BDP 50 %
SP 100 %
Griine 80 % bis 100 %
Wirtschaftskammer 50 %
HKBB 50 %
KMU-Forum 50 %
Liga 50 %
EXPERTSsuisse 50 %
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Gewerkschaftsbund 100 %

vpod 100 %

Gemeinden Entlastung Bemerkungen

VBLG 70 % Einverstanden mit Teilbesteuerung von Dividenden mit 70 Prozent. Falls die
Kantone einen grésseren Spielraum bekommen, ist die Quote so festzulegen,
dass fir die Gemeinden auf jeden Fall keine zusatzlichen Steuerausfélle entste-
hen.

Binningen 50 %

Mit Blick auf die sich wahrend des Vernehmlassungsverfahrens abzeichnende Anpassung der fiir
die Kantone massgeblichen Mindestbesteuerung fur Dividenden aus qualifizierten Beteiligungen
fordern SVP, FDP, BDP, Wirtschaftskammer, HKBB, KMU-Forum, Liga, EXPERTsuisse sowie die
Gemeinde Binningen eine Besteuerung von 50 Prozent. SP, Gewerkschaftsbund und vpod wollen
dagegen eine hthere Besteuerung von 100 Prozent. Die Griinen fordern eine Besteuerung von 80
bis 100 Prozent. Der VBLG ist mit der vom Regierungsrat vorgeschlagenen Besteuerung von 70
Prozent grundséatzlich einverstanden. Eine allfallige weitergehende Reduktion soll aber zu keinen
weiteren Steuerausféllen auf Stufe der Gemeinden fuhren.

Der Regierungsrat hat den Bundesrat im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens zur SV17 auf
Bundesebene aufgefordert, den Kantonen mehr Spielraum und Flexibilitét einzuraumen und die
untere Grenze der Dividendenbesteuerung bei 60 Prozent festzusetzen.*! Dies mit Blick auf die
Uberdurchschnittliche Belastung von hohen Einkommen im Kanton Basel-Landschaft, welche bei
einer Mindestbesteuerung von 70 Prozent dazu gefihrt hatte, dass stark betroffene Personen
moglicherweise Wege gesucht hatten, um ihre Steuerbelastung zu verringern (Auszahlung von
Substanzdividenden vor Inkrafttreten der SV17, Wegzug in andere Kantone). Entsprechend hatte
bei einer Erhéhung der Dividendenbesteuerung auf 70 Prozent auch nicht mehr von einer eigentli-
chen Gegenfinanzierung im Kanton Basel-Landschaft gesprochen werden kdnnen.

Vor diesem Hintergrund schlagt der Regierungsrat vor, die Dividendenbesteuerung von qualifizier-
ten Beteiligungen mit 60 Prozent festzusetzen. Eine Erhéhung der gegenwartigen Dividendenbe-
steuerung von 50 (Halbsatzverfahren) auf 60 Prozent (Teilbesteuerung) ist aus steuersystemati-
scher Sicht konsequent: Im Gegenzug zur Gewinnsteuersatzreduktion auf Stufe der Gesellschaf-
ten ist die Entlastung der Dividendenbesteuerung auf Stufe der Aktionare entsprechend zuriickzu-
nehmen.

2.10.5.3 Anpassung bei der Transponierung

Die Anpassung der kantonalen Regelung an die bundesrechtlichen Vorgaben ist grundséatzlich
unbestritten. Einzig die HKBB steht dieser Anpassung kritisch gegeniiber. Dabei wird allerdings
Ubersehen, dass es sich um eine Vorgabe des Bundesrechts handelt, welche den Kantonen kei-
nen Spielraum belasst. Entsprechend haben die Kantone ihr Steuergesetz zwingend an die Vor-
gaben geméass StHG anzupassen.

41 vgl. S. 4 des Schreibens des Regierungsrates des Kantons Basel-Landschaft an den Bundesrat vom 5. Dezember
2017; abrufbar unter: www.baselland.ch/themen/p/politische-rechte/vernehmlassungen-an-den-bund/vernehm-
lassungen-an-den-bund-2017.
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2.10.5.4 Mindestvorgaben fur die Familienzulagen

Ermohung

SVP ablehnend Diese (von der SVP Schweiz entschieden bekampfte) geplante Erhohung der
Kinder- und Ausbildungszulagen beruht auf héherrangigem Bundesrecht und
erfolgt ausserhalb der kantonalen Steuergesetzgebung. Sie ist an dieser Stelle
nicht weiter zu kommentieren.

FDP ablehnend Je nach definitiver Ausgestaltung der SV17 auf Bundesebene eriibrigen sich
weitere kantonale Massnahmen. Im Ubrigen sind wir der Meinung, dass die
Frage der Familienzulagen nicht mit einer Steuervorlage verkniipft werden
sollte, da die Einheit der Materie verletzt ist.

CVP AHV-Finanzierung Die CVP hétte eine Erhéhung der Kinder- und Familienzulage von CHF 30
= begrisst. Da dies auf eidgendssischer Ebene keine Zustimmung im Parlament
anstel!g ErhOhung fand, kdnnen wir uns auch mit der von der CVP eingebrachten Finanzierungs-
Familienzulage verbesserung der AHV einverstanden erklaren.

EVP CHF 50 Die Erhohung der Kinder- und Familienzulagen um je CHF 30 hélt die EVP in
diesem schwierigen Umfeld fur die Familien fiir ungenitigend. Eine Erhdhung auf
CHF 250 bzw. CHF 300 erscheint uns deshalb sinnvoll und wiirde die Akzep-
tanz der Vorlage insgesamt erhdhen bzw. allfallige belastende Folgen fur die
Familien abfedern.

GLP CHF 30

BDP kritisch Erhéhung im Giesskannenprinzip wird Problem der Wenigverdienenden nicht
I16sen.

SP > CHF 30 Die SP hat sich wiederholt fur eine Erhohung der Familienzulagen und eine sozia-

le Familienpolitik ausgesprochen und unterstiitzt deshalb jede Erhdhung bei den

Aber: Kein mate- Familienzulagen. Aus unserer Sicht musste diese deutlich héher ausfallen als die

rieller Zusam- vorgeschlagenen CHF 30. Allerdings fehlt uns der materielle Zusammenhang mit
menhang zur der vorliegenden Steuersenkungsvorlage. Der Kanton Basellandschaft hatte mit
SV17 der vorliegenden Umsetzung der SV17 etliche Millionen Steuerausfélle zu ver-

kraften, die hochst wahrscheinlich zu einer starkeren steuerlichen Belastung der
nattirlichen Personen oder eben zu Abbaumassnahmen fiihren wiirden. Dement-
sprechend setzen wir uns in erster Linie fiir eine steuer- und finanzpolitisch ver-
antwortungsvolle Umsetzung der SV17 ein, wozu mogliche Erhéhungen bei den
Familienzulagen nicht reichen werden.

Griine --

Verband Erhdhung Bemerkungen

Wirtschaftskammer ablehnend Je nachdem wird dieser Punkt in der parlamentarischen Beratung zur SV17
noch angepasst, sodass der Kanton hier nicht eingreifen muss. Die Vermi-
schung von Steuerpolitik mit Familienpolitik im weiteren Sinne ist in der Form
stossend.

HKBB ablehnend Die Handelskammer beider Basel betrachtet dieses Element der Vorlage als
vollig sachfremd. Nicht zuletzt vor diesem Hintergrund begriisst die Handels-
kammer, dass der Kanton Basel-Landschaft am bundesrechtlichen Minimum
festhalt.

KMU-Forum ablehnend Die Erhohung der Kinder- und Familienzulagen wird eine erhebliche Belastung

fur die KMU des Kantons darstellen. Zudem ist sie sachfremd. Positiv ist ledig-
lich, dass die Vorlage nur die Umsetzung der Mindesterhéhung vorsieht.

Liga ablehnend Es bleibt zu hoffen, dass sich je nach definitiver Ausgestaltung der SV17 auf
Bundesebene weitere kantonale Massnahmen eribrigen. Dass die Frage der
Familienzulage sachfremd ist und nicht in eine Steuervorlage gehdrt, ist an sich

klar.
EXPERTSsuisse CHF 30
Gewerkschaftsbund CHF 100
vpod CHF 70
Erhohung
VBLG ablehnend Falls auf Bundesebene auf eine Erhéhung der Mindestvorgaben fur Familienzu-

lagen verzichtet wird, wirden wir eine Erh6hung auf Kantonsebene ablehnen.

Ein Grossteil der Vernehmlassungsteilnehmer steht der Erhéhung der Familienzulagen kritisch
gegenlber bzw. lehnt eine solche ab. Es wird beméangelt, dass es sich um ein sachfremdes Thema
handelt, welches nicht im Zusammenhang mit der Unternehmenssteuerreform steht. Dartiber hin-
aus wurde in den meisten Stellungnahmen auf die sich wahrend des Vernehmlassungsverfahrens
abzeichnenden Anderungen auf Bundesebene verwiesen. So hat das Parlament — anstelle der
vom Bundesrat urspriinglich vorgeschlagenen Erhéhung der Familienzulagen — entschieden, dass
ein sozialer Ausgleich tber die AHV vorgenommen werden soll. Danach soll fur jeden Franken,
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welcher durch die Unternehmenssteuerreform entfallt (geméss aktuellen Prognosen ca. CHF 2
Mia.), ein zuséatzlicher Franken in die AHV fliessen (vgl. dazu oben Ziff. 2.2.13).

Parteien: SVP, FDP und CVP sind gegen eine Erhdhung der Familienzulagen. Die EVP schlagt
eine Erhéhung von CHF 50 vor. Die GLP hat lediglich die vom Regierungsrat vorgeschlagene mi-
nimale Erhéhung von CHF 30 bejaht, wobei sie sich nicht zur ver&dnderten Ausgangslage auf Bun-
desebene geaussert hat. Fur die SP ist die Erhéhung der Familienzulagen ebenfalls sachfremd,
wobei eine Erhéhung von CHF 30 nach ihrem Dafurhalten fir eine steuer- und finanzpolitisch ver-
antwortungsvolle Umsetzung der SV17 als nicht ausreichend erachtet wird.

Verbande: Wirtschaftskammer, HKBB, KMU-Forum und Liga sind gegen die geplante Erh6hung.
Gewerkschaftsbund und vpod schlagen eine Erhéhung von CHF 100 bzw. CHF 70 vor, wobei sie
sich nicht zur verdnderten Ausgangslage auf Bundesebene geaussert haben.

Gemeinden: Der VBLG lehnt die geplante Erhthung der Familienzulagen ab.

Der Regierungsrat will an der Erhdhung der Familienzulagen als kantonale, sozialpolitische Mass-
nahme festhalten und diese um CHF 30 auf CHF 250 (Kinderzulage) bzw. CHF 280 (Ausbildungs-
zulage) erhohen.

2.10.6 Weitere Revisionspunkte des Steuergesetzes

2.10.6.1  Steuerfreigrenze fir juristische Personen mit ideeller Zwecksetzung
Die vorgeschlagene Erhdhung der Steuerfreigrenze auf CHF 20'000 (Gewinnsteuer) wird begrusst.

2.10.6.2 Steuerfreigrenze fur Vereine, Stiftungen und Ubrige juristische Personen

Die vorgeschlagene Erhdhung der Steuerfreigrenze auf CHF 20'000 (Gewinnsteuer) bzw.
CHF 150'000 (Kapitalsteuer) wird begrtisst.

2.10.6.3  Grundstickgewinnsteuer: «Verkehrswert vor 20 Jahren»

SVP, FDP, Wirtschaftskammer, HKBB, KMU-Forum, Liga und EXPERTsuisse lehnen die vorge-
schlagene Anderung ab und regen an, diesen Punkt in einem separaten Geschéft zur Grundstiick-
gewinnsteuer aufzunehmen. Da dieser Punkt nicht in direktem Zusammenhang mit der SV17 steht
bzw. ein anderes steuerliches Themenfeld beschlagt, kommt der Regierungsrat zum Schluss, die-
sen Punkt aus der Vorlage herauszunehmen.
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2.11 Vorstosse des Landrats

2111 Postulat 2011/364

Am 15. Dezember 2011 reichte Christoph Buser, FDP, ein Postulat betreffend «Vorwartsstrategie
in der Wirtschaftspolitik BL; Teil 2: Schaffung von Investitions-Anreizen in der Steuergesetzge-
bung» ein. Der Landrat Uberwies diesen Vorstoss am 3. Mai 2012. Das Postulat (2011/364) lautet
wie folgt:

«Vor dem Hintergrund der wirtschaftlichen Entwicklung und der Investitionstétigkeit im Fricktal leuchtet es nicht ein,
weshalb Gleiches nicht auch im Kanton Basel-Landschaft mdglich sein soll. Beim Vergleich der klassischen Standortfak-
toren fallt auf, dass in der Besteuerung der Unternehmen bzw. deren Investition deutliche Unterschiede bestehen - und
wohl oft den Ausschlag zum Standortentscheid geben. Das Baselbiet muss sich mit der direkten Standortkonkurrenz auf
Augenhdhe bewegen kénnen. Dazu braucht es dringend verstéarkte Anreize, um Investitionen in unseren Standort attrak-
tiver zu machen. Neben Investitionen neuer Unternehmen muss auch darauf gezielt werden, den Investitionsstau der
ansassigen Unternehmen zu deblockieren.

Die Baselbieter Gewerbestudie 2011, die im September publiziert wurde, brachte zu Tage, dass es in unserem Kanton
viele "schwere" Unternehmen mit hohen Eigenkapitalquoten gibt, die aber im interkantonalen Vergleich nur unterdurch-
schnittliche Ertragssteuern abwerfen. Gewiss ist die konservative Finanzierung eine typische Eigenschaft - und oft auch
eine Tugend - der KMU-Wirtschaft. Investitionen ohne Fremdkapital durchfiihren zu kdnnen ermdglicht finanzielle Unab-
hangigkeit und garantiert wirtschaftliche Stabilitat. Dennoch schlummert bei diesen Eigenkapitalquoten ein grosser Inves-
titionshebel. Diesen im Baselbiet auszulésen, muss nun das Ziel sein. Sonst droht weiterhin die Abwanderung von Inves-
titionen und Unternehmen.

Des Weiteren muss die Baselbieter Politik dingend alles daran setzen, dass der Kanton fiir Unternehmen und ihre Inves-
titionen auch steuerlich attraktiv wird.

Zu den prufenden Ansétzen gehért auch eine privilegierte Besteuerung von Dividendeneinkommen und von Vermo-
genswerten an Beteiligungen.

Die Regierung wird eingeladen, die Steuergesetzgebung dahingehend anzupassen, dass echte Anreize fiir Investitionen
in Wertschoépfung und Arbeitsplatze gesetzt werden. Sollten geeignete Massnahmen aus Griinden des Steuerharmoni-
sierungsgesetzes nicht realisierbar sein, so sind als Massnahme Zahlungen aus dem Wirtschaftsférderungsfonds ins
Auge zu fassen.»

Die Hauptforderung des Postulats, das Baselbiet flir Unternehmen und Investitionen steuerlich
attraktiver zu machen, wird mit der kantonalen Umsetzung der Unternehmenssteuerreform er-
reicht. Als zentrales Element soll der Gewinnsteuersatz deutlich gesenkt werden: Ausgehend von
einer heutigen, effektiven Gesamtbelastung von 20,7 Prozent (fur Staats-, Gemeinde-, Kirchen-
und Bundessteuer) soll der Gewinnsteuersatz gestaffelt bis zum Jahr 2025 auf effektiv 13,45 Pro-
zent sinken. Von dieser Gewinnsteuersatzsenkung werden in erster Linie die KMU profitieren. Un-
ter Beriicksichtigung der Planung der anderen Kantone der Nordwestschweiz werden sich die Ge-
winnsteuersatze der Kantone Basel-Stadt, Solothurn und Basel-Landschaft kiinftig innerhalb eines
halben Prozentpunkts bewegen. Im Vergleich zum im Postulat erwéhnten Fricktal wird das Basel-
biet hingegen deutlich attraktiver sein (geplanter, effektiver Gewinnsteuersatz des Kantons Aargau:
17,9 Prozent fir hohe Gewinne*?). Zur Forderung des Investitionsstandorts Basel-Landschaft sol-
len zusatzlich die Patentbox mit einer maximalen Entlastung von 90 Prozent und ein Zuschlag auf
Forschungs- und Entwicklungsaufwendungen von 20 Prozent eingefiihrt werden. Insbesondere
letzteres kommt auch der innovativen KMU-Wirtschaft in unserem Kanton zu Gute. Als weiterer
Punkt ist die geplante Senkung der Kapitalsteuer zu erwahnen, die ebenfalls wesentlich zur Attrak-
tivitatssteigerung des Kantons Basel-Landschaft beitrégt. Der Kapitalsteuersatz soll per 1. Januar
2020 von aktuell maximal 3,8 Promille auf 1,6 Promille gesenkt werden. Die bisherige Anrechnung
der Kapitalsteuer an die Gewinnsteuer auf Kantonsebene soll aus finanziellen Griinden hingegen
aufgegeben werden. Von dieser Massnahme werden vor allem die «schweren» KMU profitieren.
Denn trotz der Aufhebung der Anrechnung auf Kantonsebene wird die Kapitalsteuerbelastung
deutlich gesenkt werden. Bisher hat namlich nur eine Gemeinde die Anrechnung der Kapitalsteuer

42 Fir Gewinne unter CHF 250’000 soll eine effektive Steuerbelastung von 14,7 Prozent gelten; vgl. zum Ganzen Ziff. 4.4.1 des Anho-

rungsberichts vom 18. September 2018.
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an die Gewinnsteuer eingeftihrt. In den meisten Fallen betrug die Kapitalsteuerbelastung auf Ge-
meindeebene bisher 2,75 Promille.

Die deutliche Attraktivitatssteigerung des Standorts Baselland zeigt sich aber nicht nur in der Um-
setzung der SV17. Bereits im Jahr 2014 wurden neue steuerliche Anreize gesetzt. So wurden da-
mals die steuerliche Limite flr Forschungsrickstellungen erhéht und das Direktabschreibungsver-
fahren flr laufend zu ersetzende, schnell abnutzbare bewegliche Wirtschaftsgiter bis zu einem
Wert von CHF 5'000 eingefuhrt.

Das Postulat erwéhnt auch die privilegierte Besteuerung von Dividendeneinkommen und die Ver-
mogenssteuer von Beteiligten. Bei der Besteuerung von Dividendeneinkommen hat das eidgends-
sische Parlament beschlossen, dass Dividenden von massgeblichen Beteiligungen auf kantonaler
Ebene mit mindestens 50 Prozent in der Bemessungsgrundlage bericksichtigt werden missen.
Der Regierungsrat schlagt neu einen Teilbesteuerungssatz von 60 Prozent vor. Diese Anpassung
der gegenwartigen Dividendenbesteuerung von 50 Prozent (Halbsatzverfahren) auf 60 Prozent
(Teilbesteuerungsverfahren) ist aus steuersystematischer Sicht konsequent. Im Gegenzug zur
vorgesehenen Gewinnsteuersatzreduktion fir Unternehmen ist die Entlastung bei der Dividenden-
besteuerung fir die Beteiligungsinhaber massvoll zurtickzunehmen.

Das Thema «Vermogenssteuer von Beteiligten» wird der Regierungsrat im Rahmen der geplanten
Einkommens- und Vermoégenssteuerrevision aufnehmen (siehe Regierungsprogramm 2016 bis
2019 [LRV 2015/431], Legislaturziel IW-LZ 2 und Ziel IW-RZD 6).

Beziglich der Forderung, Zahlungen aus dem Wirtschaftsforderungsfonds ins Auge zu fassen,
sieht die Situation im Kanton Basel-Landschaft folgendermassen aus:

Im Gegensatz zu anderen Kantonen oder auslandischen Regionen betreibt der Kanton Basel-
Landschaft keine Forderungspolitik im Sinne von vorweggenommenen finanziellen Versprechun-
gen hinsichtlich Arbeitsplatz-, Betriebskosten- und Infrastrukturbeitragen. Dafir fehlen insbesonde-
re die erforderlichen Rechtsgrundlagen und die finanziellen Mittel. Das Wirtschaftsforderungsge-
setz sieht jedoch einzelbetriebliche Forderungsmassnahmen vor. Eine projektbezogene, einzelbe-
triebliche Forderung im Rahmen der gesetzlichen Grundlagen ist unter bestimmten Voraussetzun-
gen denn auch moglich.

Die staatliche Unterstiitzung ist im Kanton Basel-Landschaft darauf ausgerichtet, volkswirtschaftli-
che Akzente zu setzen und wirtschaftliche Impulse zu vermitteln. Die reine Kapitalbereitstellung fir
Investitionsvorhaben ist deshalb kein Selbstzweck der Wirtschaftsférderung. Dies ist eine Kernauf-
gabe der Banken, welche dafir geeignete Finanzierungslésungen im Rahmen eines funktionieren-
den Kreditmarktes anbieten. Staatliches Handeln in diesem Bereich ware nach gangiger Rechts-
auffassung im Ubrigen eine gesetzlich unzulassige Marktintervention.

Eine finanzielle Férderung in Form einer Finanzierungsbeihilfe (Blrgschaft) oder eines unentgeltli-
chen Finanzierungsbeitrages im Rahmen der Wirtschaftsférderung verfolgt deshalb andere Zwe-
cke. Sie soll primar auf die Innovation neuer Prozesse, Technologien und Produkte ausgerichtet
sein. Von dieser Revitalisierung profitieren bestehende Betriebe und der Wirtschaftsraum als Gan-
zes gleichermassen.

Die Anliegen des Postulats sind nach Ansicht des Regierungsrats in den meisten Teilen umgesetzt
worden. Aus diesem Grund und aufgrund der erganzenden Berichterstattung beantragt der Regie-
rungsrat, das Postulat als erfiillt abzuschreiben.
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2.11.2 Postulat 2012/194

Am 21. Juni 2012 reichte Klaus Kirchmayr, Griine Fraktion, ein Postulat betreffend «Eliminierung
von Fehlanreizen bei den Ertragssteuern fur Firmen» ein. Der Landrat Gberwies diesen Vorstoss
am 24. Januar 2013. Das Postulat (2012/194) lautet wie folgt:

«In den letzten Jahren haben jeweils zwischen 50 und 60 % der juristischen Personen (Firmen) im Kanton Baselland
KEINE Ertragssteuern bezahlt. In der Konsequenz bezahlen die Top 100 der Baselbieter Firmen zwischen 80 und 90 %
der gesamten Ertragssteuern-Einnahmen.

Diese sehr ungleiche Verteilung zwischen Zahlern und Nicht-Zahlern birgt die Gefahr von Fehlanreizen zum Nachteil der
Zahler und des Kantons. Insbesondere wird die Entwicklung einer wirtschaftlichen Dynamik behindert und damit letzt-
endlich eine Erhéhung des Anteils der Ertragssteuern am Steuersubstrat erschwert.

Die Regierung wird eingeladen zu prufen, warum ein derart hoher Teil der Baselbieter Unternehmen keine Ertragssteu-
ern bezahlt. Aufgrund der Resultate dieser Prifung wird die Regierung gebeten Massnahmen vorzuschlagen, wie diese
Situation korrigiert werden kann. Dabei soll nicht priméar die kurzfristige Erhéhung des Steuerertrags, sondern eine bes-
sere Verteilung der Lasten im Fokus stehen.»

Im Postulat wird festgehalten, dass zwischen 50 und 60 Prozent der juristischen Personen im Kan-
ton Basel-Landschaft keine Ertragssteuern bezahlen. Diese Feststellung ist auch heute noch zu-
treffend. Eine Umfrage in verschiedenen Kantonen hat tbrigens ergeben, dass auch dort ungefahr
die Halfte der juristischen Personen keine Gewinnsteuer bezahlen. Ebenso ist der Aussage zuzu-
stimmen, dass die 100 gréssten Kapitalgesellschaften den grossten Teil der Ertragssteuereinnah-
men generieren. Der Prozentsatz von 80 bis 90 Prozent der generierten Einnahmen ist aber etwas
zu hoch angesetzt. Aufgrund einer Auswertung des Steuerjahrs 2013 bezahlten 102 juristische
Personen (rund 1 Prozent des Gesamtbestands) rund 68 Prozent des gesamten Ertragssteuerauf-
kommens.

Die Grunde fir die beschriebenen Verhéaltnisse sind allerdings nicht in den Bestimmungen des
kantonalen Steuergesetzes zu finden. Denn erstens gilt im Steuerrecht das Prinzip der Mass-
geblichkeit des Handelsrechts. Der Ausgangspunkt zur Festlegung des steuerbaren Gewinns einer
juristischen Person ist also die handelsrechtskonforme Jahresrechnung. Wenn die Jahresrechnung
in Ubereinstimmung mit den steuerlich massgebenden Vorschriften erstellt worden ist, bildet der
Saldo der Erfolgsrechnung die Berechnungsgrundlage fur die Gewinnsteuer. Dies gilt fur alle juris-
tischen Personen, unabhangig von ihrer Grésse, ihrer Ertragskraft oder der Branche, in der sie
tatig sind. Zweitens ist die Besteuerung juristischer Personen im Steuerharmonisierungsgesetz
(StHG) fur die Kantone weitestgehend verbindlich vorgeschrieben (Dritter Titel: Steuern juristischer
Personen, Art. 20 ff. StHG). Dort wird einerseits festgehalten, dass der Gewinnbesteuerung eines
Unternehmens der gesamte, handelsrechtlich ausgewiesene Reingewinn unterliegt. Andererseits
steht dort auch, welche steuerlichen Korrekturen vorzunehmen sind (Art. 24 StHG). Hier besteht
kein kantonaler Spielraum fiir eigene Regeln zur Bestimmung des steuerbaren Gewinns. Und drit-
tens ist in Beachtung des verfassungsmassigen Grundsatzes der Besteuerung nach der wirtschaft-
lichen Leistungsfahigkeit vom Reingewinn der Steuerperiode der Verlust aus den letzten sieben
Geschéftsjahren abzuziehen (Art. 25 Abs. 2 StHG). Es soll in einer Periode von acht Jahren also
nicht mehr als der effektiv erwirtschaftete Unternehmenserfolg besteuert werden. In Beachtung der
dargelegten Besteuerungsgrundsétze ist es eine Tatsache, dass eine juristische Person in einem
Steuerjahr oder unter Beriicksichtigung von Verlustvortragen wahrend mehreren Jahren keine Er-
tragssteuern bezahlen muss.

Vor dem Hintergrund der zwingenden, steuerlichen Vorschriften und des obligationenrechtlichen
Buchflihrungsrechts lasst sich nicht einfach eine andere Verteilung der steuerzahlenden juristi-
schen Personen verwirklichen. Denn ohne grobe Verletzung des Bundesrechts und verfassungs-
massiger Grundsatze kann der Kanton Basel-Landschaft sein Unternehmenssteuerrecht nicht in
dem Sinn umgestalten und Anreize schaffen, dass mehr juristische Personen Steuern bezahlen.
Hierflr missten vollig andere Kriterien fiir die Besteuerung juristischer Personen festgelegt und die
handelsrechtlichen und steuerrechtlichen Vorschriften umgangen werden. Dies ist aber realisti-
scherweise kein Weg, der verfolgt werden kann.
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Das Steuerrecht kommt erst dann zum Zug, wenn aufgrund ausserfiskalischer Kriterien und Fakto-
ren Uberhaupt ein Gewinn erwirtschaftet worden ist. Man kann sich daher die Frage stellen, ob im
Baselbiet zuwenig ertragskraftige Unternehmen angesiedelt sind. Ist der Kanton Basel-Landschaft
zu wenig attraktiv fiir solche Gesellschaften? Konnten durch entsprechende Massnahmen mehr
gewinnbringende Unternehmen in unserem Kanton angesiedelt werden? Und genau auf diese
Fragen gibt die vorliegende Unternehmenssteuerreform die Antwort. Sie soll das Baselbiet fir Un-
ternehmen steuerlich so attraktiv machen, dass einerseits innovative und ertragsstarke Unterneh-
men in unserem Kanton verbleiben, und andererseits neue und erfolgreiche Unternehmen in den
Kanton Basel-Landschaft ziehen. Die wichtigsten Massnahmen zur Erreichung dieser Zielsetzun-
gen sind bei der Beantwortung des Postulats 2011/364 von Christoph Buser, «Vorwartsstrategie in
der Wirtschaftspolitik BL; Teil 2: Schaffung von Investitions-Anreizen in der Steuergesetzgebung»
aufgefuhrt (vgl. oben ziff. 2.11.1).

Aufgrund dieser Berichterstattung beantragt der Regierungsrat, das Postulat als erfillt abzuschrei-
ben.

2.11.3 Postulat 2014/123

Am 10. April 2014 reichte Claudio Botti, CVP/EVP-Fraktion, eine Motion betreffend «Steuerliche
Entlastung fur Unternehmungen mit sozialer und gesellschaftlicher Verantwortung» ein. Der Land-
rat Uberwies diesen Vorstoss am 5. Méarz 2015 als Postulat. Das Postulat (2014/123) lautet wie
folgt:

«Ein Ziel des Kantons sollte sein, arbeitslose, handicapierte und schwéchere Menschen in den Arbeitsmarkt zu integrie-
ren, damit diese nicht in eine Abhangigkeit abrutschen. So kénnen den Gemeinden und auch dem Kanton erhebliche
Ausgaben erspart bleiben. Vor allem aber soll diesen Menschen die Méglichkeit geboten werden, ein erarbeitetes Ein-
kommen, sowie auch eine Tagesstruktur und Wirde zu erhalten.

Ebenso sollen Unternehmungen, die Teilzeitstellen und Ausbildungspléatze anbieten, steuerlich entlastet werden, da sie
einen erheblichen Zusatzaufwand betreiben, der letztendlich der gesamten Gesellschaft zugute kommt.

Anhand von zu definierenden Kriterien und/oder Zielvereinbarungen sollen Unternehmungen belohnt werden, die oben
genannte Menschen eingliedern und beschéaftigen sowie Teilzeitstellen und Ausbildungsplatze in ihrem Unternehmen
anbieten.

Der Regierungsrat wird beauftragt, Kriterien und/oder Zielvereinbarungen auszuarbeiten damit Unternehmen, die sich fir
die obigen Anliegen einsetzen, steuerlich entlastet werden kénnen.»

Das Postulat will arbeitslose, handicapierte und schwachere Menschen besser in den Arbeitsmarkt
integrieren. Zudem soll das Angebot von Teilzeitstellen und Ausbildungsplatzen geférdert werden.
Um diese Ziele zu erreichen, sollen Unternehmen, die sich fir diese Anliegen einsetzen, steuerlich
entlastet werden. Der Regierungsrat erachtet die hier verfolgten Ziele als lobenswert. Er gibt je-
doch zu bedenken, dass einmal mehr ein steuerliches Anreizsystem geschaffen werden soll, das
ausserfiskalischen Zielen zum Durchbruch verhelfen will. Sehr oft wird das Steuerrecht verwendet
oder gar missbraucht, um nicht fiskalische Zielsetzungen zu verfolgen. Zu erwéhnen sind hier als
Beispiel die zahlreichen familien- und sozialpolitischen Anliegen, die mittels Steuerabziigen zu
erreichen versucht werden. Diesem Trend ist Einhalt zu gebieten und es sollten méglichst keine
neuen, ausserfiskalisch motivierte Abzlige eingefiihrt werden. Die Zweckentfremdung des Steuer-
rechts ist wenn immer mdéglich zu vermeiden. Solche Abzlige stehen zudem im klaren Widerspruch
zur immer wieder vorgebrachten Forderung nach einer Vereinfachung des Steuergesetzes. Die
Vorgabe, das Steuergesetz einfach, leicht verstandlich und nachvollziehbar auszugestalten, steht
sogar in der Verfassung des Kantons Basel-Landschaft (§ 133a Abs. 1 KV).

Die zu prifenden Steuerentlastungen sind auch aus harmonisierungsrechtlicher Sicht hdchst frag-
lich. Geméss den zwingenden Vorschriften des StHG kann nicht einfach ein Abzug fir KMU einge-
fuhrt werden. Massgebend fur die steuerliche Beurteilung ist die handelsrechtliche Jahresrechnung
(siehe dazu auch die Ausfiihrungen zum Postulat 2012/194 von Klaus Kirchmayr, «Eliminierung
von Fehlanreizen bei den Ertragssteuern flr Firmenx», vgl. oben Ziff. 2.11.2). Als Lésung kdme
allenfalls eine Steuergutschrift (Abzug vom geschuldeten Steuerbetrag) in Frage. Viele KMU be-
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zahlen aber gar keine Gewinnsteuern und nur eine geringe Kapitalsteuer. In vielen Fallen wirde
ein frankenmassiger Abzug vom Steuerbetrag somit ins Leere fallen.

Im Ubrigen kénnen Unternehmen bereits heute die Auslagen fir die Beschaftigung von Lernenden,
IV-Rentenbezigern und Langzeitarbeitslosen wie auch fir alle anderen Mitarbeitenden als Perso-
nalaufwand geltend machen. Insofern kiirzt jeder Franken, der fur diese Personengruppen ausge-
geben wird, den Gewinn und somit die Steuerlast der betroffenen Unternehmung.

Die vorliegende Unternehmenssteuerreform ist von aussergewoéhnlicher Bedeutung; sie richtet die
Unternehmensbesteuerung neu aus. Sie hat grosse Auswirkungen auf alle Unternehmen im Kan-
ton Basel-Landschaft, aber auch auf den Haushalt von Kanton, Gemeinden und Landeskirchen.

Vor diesem Hintergrund und aus den aufgefiihrten Griinden erachtet es der Regierungsrat zurzeit
nicht fir opportun, weitere Abzuge irgendwelcher Art fir juristische Personen ins Steuergesetz
aufzunehmen. Er beantragt daher dem Landrat, das Postulat abzuschreiben.

2.11.4 Postulat 2016/333

Am 3. November 2016 reichte Klaus Kirchmayr, Fraktion Griine/EVP, ein Postulat betreffend «Ein-
bezug der Gemeinden bei der kantonalen Umsetzung der Unternehmenssteuerreform I11?» ein.
Der Landrat tGiberwies diesen Vorstoss am 12. Januar 2017. Das Postulat (2016/333) lautet wie
folgt:

«Nach langen, komplexen Verhandlungen haben die eidgendssischen Réate eine Unternehmenssteuerreform il be-
schlossen, welche zum Ziel hat die Unternehmensbesteuerung kompatibel zu den in der OECD geltenden Regeln aus-
zugestalten. Insbesondere wird mit der USR 1l die Ungleichbehandlung bei der Besteuerung von auslandischen und
inlandischen Ertragen beseitigt.

Als Folge der USR Il planen die Kantone eine Senkung der Unternehmenssteuerséatze, was in den Kantonen und den
Gemeinden zu Steuerausfallen fiihren dirfte. Aus diesem Grund sind in der eidgendssischen Vorlage bedeutende Kom-
pensationsmassnahmen fur die Kantone vorgesehen. Neben gesetzgeberischen Kompetenzen (z.B. Inputférderung,
Lizenzboxen) soll auch der Anteil der Kantone an den Bundessteuern stark erhéht werden und damit mehr Geld in die
Kantone fliessen.

In den bisherigen Ausfiihrungen des Kantons zur USR Il wurden die Auswirkungen auf die Gemeinden bisher lediglich
summarisch aufgezeigt. Ob und welchen Anteil der kantonalen Kompensationszahlungen an die Gemeinden gehen
konnte, ist bisher nicht bekannt. Gerade fiir Gemeinden mit einem hohen Anteil an Unternehmenssteuern fuhrt dies zu
Unsicherheiten bezuglich ihrer langerfristigen Finanzplanung.

Damit auch die Gemeinden die USR lll in ihre Finanzplanung berticksichtigen kdnnen, sollte in der kantonalen Ausge-
staltung der USR Il der Einbezug der Gemeinden definiert werden. Darunter fallen insbesondere auch allféllige Anteile
der Gemeinden an den Kompensationsmassnahmen des Bundes an den Kanton Baselland.

In diesem Zusammenhang wird die Regierung eingeladen aufzuzeigen, wie der Einbezug der Gemeinden bei der kanto-
nalen Umsetzung der USR lll aussehen konnte. Insbesondere soll dabei eine angemessene Beteiligung der Gemeinden
an den durch den Bund den Kantonen zur Verfiigung gestelliten Kompensationsmassnahmen oder &quivalenter Mass-
nahmen gepruft werden.»

Das Postulat wurde in der Zeit eingereicht, als intensiv Uber die Unternehmenssteuerreform Il
(USR 1) auf Bundesebene diskutiert wurde. Diese wurde bekanntlich vom Stimmvolk am 12. Feb-
ruar 2017 abgelehnt. Trotzdem ist das Anliegen des Postulats nach wie vor aktuell. Denn auch bei
der Neuauflage der Unternehmenssteuerreform unter dem Namen Steuervorlage 17 (SV17) resp.
neu als «Bundesgesetz liber die Steuerreform und die AHV-Finanzierung» (STAF) ist die ange-
messene Beteiligung der Gemeinden am erhdhten Bundessteueranteil ein wichtiges Thema. Das
eidgendssische Parlament hat in diesem Zusammenhang in Art. 196 Abs. 1 DBG bestimmt, dass
die Kantone die Gemeinden fir die Auswirkungen, die wegen der Aufhebung der Statusgesell-
schaften eintreten werden, angemessen abzugelten haben.

Diesem Auftrag ist der Regierungsrat mit der vorliegenden Vorlage nicht nur gegentiber den Ge-

meinden, sondern auch gegentber den Landeskirchen vollumfanglich nachgekommen. Am erh6h-
ten Bundessteueranteil sollen die Gemeinden und die Landeskirchen ebenfalls partizipieren; und

LRV 2018/920 58/77



BASEL _#%
LANDSCHAFT R

zwar im Verhdltnis der Steuerertrage von juristischen Personen (Gewinn- und Kapitalsteuern) auf
Kantons-, Gemeinde- und Landeskirchenebene (siehe dazu § 208 E-StG und § 8 E-KirchenG). Die
Gemeinden werden somit rund CHF 10 Mio. und die Landeskirchen rund CHF 1 Mio. des zuséatzli-
chen Bundessteueranteils von geschatzt knapp CHF 28 Mio. pro Jahr erhalten. Uber die Verteilung
unter den Gemeinden haben die Mitglieder der Konsultativkommission Aufgabenteilung und Fi-
nanzausgleich (KKAF) einen Schliissel beschlossen, der in diese Vorlage ilbernommen wurde.
Demnach werden Einwohnerzahl und Steuerkraft der juristischen Personen der einzelnen Einwoh-
nergemeinden berticksichtigt. Die Steuerkraft juristischer Personen wird dabei zu Beginn mit 80
Prozent gewichtet, um dann jahrlich um 20 Prozent zugunsten der Einwohnerzahl abzunehmen.

Das Anliegen des Postulats ist nach Ansicht des Regierungsrats vollstandig umgesetzt worden. Es
kann daher als erfillt abgeschrieben werden.
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212 Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen
2121 Selbstandigerwerbende

2.12.1.1 Patentbox

§ 24 Abs. 1 lit. b°s E-StG
1 Zum steuerbaren Einkommen gehdren insbesondere

b°s, der Reingewinn aus Patenten und vergleichbaren Rechten bei selbstandiger Erwerbstétigkeit in sinngemasser
Anwendung von 88 53a und 54b;

Die erméssigte Besteuerung fur Erfolge aus Patenten und vergleichbaren Rechten gilt gemass
Steuerharmonisierungsgesetz nicht nur fir juristische Personen, sondern auch fur Selbstandiger-
werbende. § 24 Abs. 1 lit. b StG verweist deshalb auf die Bestimmungen der juristischen Perso-
nen (8 53a StG). Umgekehrt und analog zu § 53a StG bedeutet dies, dass die Entlastungsbegren-
zung (8 54b StG) auch fir Selbstandigerwerbende gilt. Danach darf die steuerliche Ermassigung
gemass den 88 24 Abs. 1 lit. bPs und 29 Abs. 1 lit. b StG 50 Prozent des steuerbaren Einkom-
mens aus selbstandiger Erwerbstatigkeit vor Verlustverrechnung und vor Abzug der vorgenannten
Erma&ssigungen nicht Ubersteigen. Aus den Ermassigungen dirfen zudem keine Verlustvortrage
resultieren.

2.12.1.2  Zusatzliche Abzige fir Forschung und Entwicklung

§ 29 Abs. 1 lit. b°s E-StG
1 Von den steuerbaren Einkiinften werden abgezogen

b, Forschungs- und Entwicklungsaufwand bei selbstandiger Erwerbstéatigkeit in sinngemasser Anwendung von 88 54a
und 54b;

Gemass Steuerharmonisierungsgesetz soll der Abzug fir Forschungs- und Entwicklungsaufwand
nicht nur fur juristische Personen, sondern auch fur Selbstandigerwerbende gelten. § 29 Abs. 1 lit.
bP's StG verweist deshalb auf die Bestimmungen der juristischen Personen (§ 54a StG). Umgekehrt
und analog zu § 54a StG bedeutet dies, dass die Entlastungsbegrenzung (8 54b StG) auch fir
Selbstandigerwerbende gilt. Danach darf die steuerliche Ermassigung gemass den 88 24 Abs. 1 lit.
bP's und 29 Abs. 1 lit. b”s StG 50 Prozent des steuerbaren Einkommens aus selbstandiger Er-
werbstétigkeit vor Verlustverrechnung und vor Abzug der vorgenannten Erméassigungen nicht
Ubersteigen. Aus den Erméssigungen durfen zudem keine Verlustvortrage resultieren.

2.12.1.3 Vermodgenssteuerwert von Patenten und vergleichbaren Rechten

§ 42 Abs. 3 E-StG

3 Patente und vergleichbare Rechte nach § 24 Abs. 1 Bst. b°®, die zum Geschéftsvermégen der steuerpflichtigen Person
gehdren, werden nur zu 20 % beriicksichtigt.

Spiegelbildlich zur Reduktion der Kapitalsteuer bei juristischen Personen im Zusammenhang mit
Patenten (vgl. unten Ziff. 2.12.2.10), sollen auch natirliche Personen, welche Patente und ver-
gleichbare Rechte nach § 24 Abs. 1 lit. b"s StG im Geschaftsvermdgen halten, von einer entspre-
chenden Reduktion bei der Vermdgenssteuer profitieren. Die Entlastung betragt analog zu den
juristischen Personen 80 Prozent, so dass nur 20 Prozent des Werts in die Bemessungsgrundlage
fur die Erhebung der Vermdgenssteuer einfliessen.

2.12.2 Juristische Personen

2.12.2.1 Aufhebung der Statusgesellschaften

Mit der zwingenden Abschaffung der Statusgesellschaften werden die bisherigen Regelungen in
den 88 63 bis 65 StG hinfallig. Diese Bestimmungen sind ersatzlos zu streichen. Gleiches gilt flir
§ 60 Abs. 2 StG, welcher eine Kapitalbesteuerungsvorschrift fir Statusgesellschaften enthalt und
mit dem Wegfall der Statusgesellschaften gegenstandslos wird.

LRV 2018/920 60/77



BASEL _#%
LANDSCHAFT R

§ 19 Abs. 4 StG statuiert aktuell, dass die Gemeinden die gleiche Steuer von Holding- und Domi-
zilgesellschaften erheben wie der Staat. Mit Aufhebung der 88 63 bis 65 StG wird auch 8 19 Abs. 4
StG hinfallig und ist deshalb aufzuheben.

2.12.2.2 Patentbox

§ 53a E-StG — 1a. Erfolg aus Patenten und vergleichbaren Rechten
1 Als Patente gelten:

a. Patente nach dem Européischen Patentiibereinkommen vom 5. Oktober 1973 in seiner revidierten Fassung vom
29. November 2009 mit Benennung Schweiz;

b. Patente nach dem Patentgesetz vom 25. Juni 1954;

c. ausléndische Patente, die den Patenten nach den Bst. a und b entsprechen.

2 Als vergleichbare Rechte gelten:

a. erganzende Schutzzertifikate nach dem Patentgesetz vom 25. Juni 1954 und deren Verlangerung;
Topographien, die nach dem Topographiengesetz vom 9. Oktober 1992 geschiitzt sind,;
Pflanzensorten, die nach dem Sortenschutzgesetz vom 20. Méarz 1975 geschutzt sind;
Unterlagen, die nach dem Heilmittelgesetz vom 15. Dezember 2000 geschiitzt sind;

Berichte, fir die gestitzt auf Ausfiihrungsbestimmungen zum Landwirtschaftsgesetz vom 29. April 1998 ein Be-
richtschutz besteht;

f. auslandische Rechte, die den Rechten nach den Bst. a—e entsprechen.

3 Der Reinertrag aus Patenten und vergleichbaren Rechten wird auf Antrag der steuerpflichtigen Person im Verhaltnis
des qualifizierenden Forschungs- und Entwicklungsaufwands zum gesamten Forschungs- und Entwicklungsaufwand pro
Patent oder vergleichbares Recht (Nexusquotient) mit einer Ermassigung von 90 % in die Berechnung des steuerbaren
Reinertrags einbezogen.

4 Der Reinertrag aus Patenten und vergleichbaren Rechten, die in Produkten enthalten sind, ermittelt sich, indem der
Reinertrag aus diesen Produkten jeweils um 6 % der diesen Produkten zugewiesenen Kosten sowie um das Markenent-
gelt vermindert wird.

5 Wird der Reinertrag aus Patenten und vergleichbaren Rechten erstmals ermassigt besteuert, so werden der in vergan-
genen Steuerperioden bereits berticksichtigte Forschungs- und Entwicklungsaufwand sowie ein allfélliger Abzug nach
§ 54a zum steuerbaren Reinertrag hinzugerechnet. Im Umfang des hinzugerechneten Betrags ist eine versteuerte stille
Reserve zu bilden.

6 In begruindeten Fallen kann auf Antrag die Hinzurechnung gemass Abs. 5 auf die ersten 5 Jahre seit der erstmaligen
ermassigten Besteuerung verteilt werden.

7 Fur die Anwendung der Abs. 3-5 gelten, gesttitzt auf Art. 24b Abs. 4 des Bundesgesetzes tiber die Harmonisierung der
direkten Steuern der Kantone und Gemeinden vom 14. Dezember 1990, die vom Bundesrat erlassenen Ausfiihrungsbe-
stimmungen.

® 2 6 T

Absatz 1 und Absatz 2 definieren die Patente sowie die vergleichbaren Rechte, welche fir die Pa-
tentbox qualifizieren. Die Aufzahlung ist dabei in beiden Abséatzen abschliessend. Dies bedeutet,
dass namentlich nicht patentgeschiitzte Erfindungen von KMU und urheberrechtlich geschitzte
Software nicht fur die Patentbox qualifizieren. Hingegen qualifizieren auslandische Patente und
vergleichbare Rechte fir die Patentbox. Im Sinne einer wirtschaftlichen Betrachtungsweise qualifi-
zieren Exklusivlizenzen fir das Gebiet der Schweiz an den genannten Patenten und vergleichba-
ren Rechten ebenfalls fir die Patentbox.

Absatz 3 definiert die grundséatzliche Funktionsweise der Patentbox. Demnach wird der Anteil am
gesamten Reingewinn, der auf Patente und vergleichbare Rechte entfallt, mit einer Ermassigung
von 90 Prozent besteuert, sofern die steuerpflichtige Person diese erméssigte Besteuerung bean-
tragt. Die Patentbox richtet sich am «modifizierten Nexusansatz» der OECD aus. Dieser Ansatz
stellt auf die dem Patent oder vergleichbaren Recht zugrundeliegende F&E ab. Er fihrt dazu, dass
der Gewinn, der ermassigt besteuert werden kann, umso grdsser ausfallt, je mehr F&E der steuer-
pflichtigen Person zugerechnet werden kann (qualifizierender F&E-Aufwand). Als qualifizierender
F&E-Aufwand gilt dabei der Aufwand fiir selbst durchgefiihrte F&E, der Aufwand fur durch Dritte
durchgefiihrte F&E sowie der Aufwand fur durch Konzerngesellschaften mit Sitz in der Schweiz
durchgefihrte F&E. Um die Finanzierung und Kontrolle namentlich fir durch Konzerngesellschaf-
ten mit Sitz im Ausland durchgefihrte F&E abzugelten, wird bei der Berechnung des Nexusquoti-
enten ein Zuschlag (Uplift) von 30 Prozent des qualifizierenden F&E-Aufwands gewéhrt, soweit im
Ausland tatséchlich F&E in diesem Umfang getatigt wurde. Die Berechnung des erméassigt steuer-
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baren Gewinns in der Patentbox sowie die Einzelheiten zum modifizierten Nexusansatz wird der
Bundesrat in einer Verordnung n&her regeln.

Absatz 4 regelt den Fall, dass die Patente und vergleichbaren Rechte in einem Produkt enthalten
sind. Der Gewinn aus Patenten und vergleichbaren Rechten wird in solchen Konstellationen mit
der Verausserung des Produkts realisiert. Fir die Anwendung der Patentbox muss daher der
Reingewinn, der auf die Patente und vergleichbaren Rechte entfallt, vom Gbrigen Gewinn aus dem
Produkt getrennt werden. Dafir soll die Residualmethode zur Anwendung gelangen, die auf der
Produktebene ansetzt. Der Gewinn pro Produkt wird zusatzlich um einen pauschalen Betrag im
Umfang von sechs Prozent der darauf entfallenden Gesamtkosten (sog. zugewiesene Kosten) und
um das Markenentgelt vermindert. Ersteres soll verhindern, dass namentlich auch der Gewinn fir
Routinefunktionen ermassigt besteuert wird und gewahrleisten, dass nur derjenige Gewinn aus
einem Produkt erméssigt besteuert wird, der auf Innovation beruht. Zu den zugewiesenen Kosten
gehdren sowohl die Selbst- wie auch die Drittkosten. Damit wird eine rechtsgleiche Behandlung
unterschiedlicher Produktionsarten sichergestellt. Der Abzug des Markenentgelts dient der Einhal-
tung des OECD-Standards, der vorschreibt, dass Marken nicht fur die Patentbox qualifizieren kdn-
nen. Alle Gewinnanteile, die mittels der Residualmethode aus der Patentbox herausgerechnet
werden, werden ohne Ermassigung besteuert. Angesichts der praktischen Schwierigkeiten bei der
Separierung des Gewinns aus Patenten und vergleichbaren Rechten beruht die Residualmethode
notwendigerweise auf Anndherungen und beinhaltet pauschale Gréssen.

Absatz 5 regelt die Steuerfolgen beim Boxeneintritt: Werden Patente oder vergleichbare Rechte
neu in die Patentbox eingebracht, so sind die in den vergangenen Steuerperioden abgezogenen
F&E-Aufwendungen zum steuerbaren Gewinn hinzuzurechnen. Gleiches gilt fir erhdhte Abzlige
fur F&E nach § 54a StG. Damit wird die bisherige steuerliche Berticksichtigung dieser Aufwendun-
gen neutralisiert. Dabei ist zu beachten, dass die Aufwendungen nur soweit dem steuerbaren Ge-
winn zugerechnet werden, als sie in vergangenen Steuerperioden den in der Schweiz steuerbaren
Gewinn vermindert haben. Im Umfang der zum Gewinn hinzugerechneten Aufwendungen kann in
der Steuerbilanz eine versteuerte stille Reserve gebildet und in den Folgejahren steuerlich aufge-
|6st werden.

Absatz 6: Gemass Art. 24b Abs. 3 letzter Satz StHG kénnen die Kantone die Besteuerung bei Ein-
tritt in die Patentbox innert finf Jahren ab Eintritt in die Patentbox auf andere Weise sicherstellen.
Von dieser Wahlmdglichkeit will der Kanton Basel-Landschaft Gebrauch machen. Da es denkbar
ist, dass beim Eintritt in die Patentbox wegen der in den vorangegangenen Jahren hohen Aufwen-
dungen fur F&E die Liquiditat fehlt, um die Steuer auf dem hinzugerechneten Betrag sofort zu be-
zahlen, soll die Hinzurechnung in begrindeten Fallen auf maximal flunf Jahre verteilt werden kén-
nen.

Absatz 7 verweist auf Art. 24b StHG, wonach der Bundesrat die Ausflihrungsbestimmungen auf
Verordnungsstufe erlasst, welche fir alle Kantone kraft Steuerharmonisierung massgebend sein
werden. Die weiterfihrenden Bestimmungen sollen namentlich die Residualmethode, den modifi-
Zierten Nexusansatz, die Dokumentationspflichten, den Beginn und das Ende der ermassigten
Besteuerung in der Patentbox sowie die Behandlung von Verlusten umfassen. Zur Residualme-
thode gehort auch die Berechnung des Reingewinns aus Patenten und vergleichbaren Rechten bei
Produktfamilien. Diese soll zur Anwendung gelangen, wenn Produkte nur geringe Abweichungen
voneinander aufweisen und ihnen dieselben Patente und vergleichbaren Rechte zugrunde liegen.
Die Ausflihrungsbestimmungen tragen zu einer einheitlichen Anwendung der Patentbox in den
Kantonen und zur korrekten Umsetzung des OECD-Standards bei.
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2.12.2.3 Zusatzliche Abzige fir Forschung und Entwicklung

8§ 54a E-StG - 2a. Zuséatzlicher Abzug von Forschungs- und Entwicklungsaufwand

1 Forschungs- und Entwicklungsaufwand, welcher der steuerpflichtigen Person direkt oder durch Dritte im Inland indirekt
entstanden ist, kann auf Antrag Uber den geschéaftsmassig begriindeten Forschungs- und Entwicklungsaufwand hinaus
zu 20 % abgezogen werden.

2 Als Forschung und Entwicklung gelten die wissenschaftliche Forschung und die wissenschaftsbasierte Innovation nach
Art. 2 des Bundesgesetzes vom 14. Dezember 2012 uber die Férderung der Forschung und der Innovation.

3 Ein erhohter Abzug ist zulassig auf:

a. dem direkt zurechenbaren Personalaufwand fiir Forschung und Entwicklung, zuziglich eines Zuschlags von 35 %
dieses Personalaufwands, hdchstens aber bis zum gesamten Aufwand der steuerpflichtigen Person;
b. 80 % des Aufwands fur durch Dritte in Rechnung gestellte Forschung und Entwicklung.

4 |st der Auftraggeber der Forschung und Entwicklung abzugsberechtigt, so steht dem Auftragnehmer dafiir kein Abzug
Zu.

Absatz 1 sieht fur den Aufwand aus F&E einen zusétzlichen Abzug von 20 Prozent vor, wodurch
sich die Bemessungsgrundlage fir die kantonale Ertragssteuer entsprechend reduziert. Forderfa-
hig sind sowohl selbst erbrachte F&E-Arbeiten als auch Auftragsforschung durch Dritte im Inland.

Absatz 2 hélt fest, dass die Definition des Begriffs «Forschung und Entwicklung» derjenigen aus
dem Bundesgesetz Uber die Forderung der Forschung und Innovation entspricht. Diese Definition
beinhaltet neben der Grundlagenforschung auch die anwendungsorientierte Forschung sowie die
wissensbasierte Innovation.

Absatz 3 definiert die Aufwendungen, die fur einen zusatzlichen Abzug berechtigen. Grundsétzlich
sollen die direkt zurechenbaren Personalaufwendungen fir den zusatzlichen Abzug qualifizieren.
Damit sind namentlich Lohn- und Sozialversicherungsaufwendungen gemeint. Die Formulierung
«direkt zurechenbar» schliesst Personalaufwendungen fiir Angestellte aus, die nicht im Bereich
F&E tatig sind, aber auch Aufwendungen, die nur indirekt im Zusammenhang mit dem Personal
stehen. Mit dem Zuschlag von 35 Prozent werden die tbrigen F&E-Aufwendungen (bspw. Sach-
aufwand) pauschal abgegolten. Der zusatzliche F&E-Abzug darf dabei nicht hdher sein als der
gesamte Aufwand des Unternehmens. Nebst der selbst durchgefuhrten F&E sollen gemass Buch-
stabe b auch die Aufwendungen fur durch Dritte im Auftrag des Unternehmens durchgefihrte F&E
fur den zusatzlichen Abzug qualifizieren. Die Beschrankung auf 80 Prozent soll in pauschaler Form
daflir sorgen, dass kein zusatzlicher Abzug auf dem in Rechnung gestellten Gewinnzuschlag so-
wie auf Gbrige Aufwendungen im Zusammenhang mit dem Auftrag gewahrt wird. Damit soll eine
Gleichbehandlung zwischen eigener F&E und Auftragsforschung erreicht werden. Bei Auftragsfor-
schung im Konzernverhaltnis ist vorgangig abzuklaren, ob der in Rechnung gestellte Betrag dem
Drittvergleich entspricht. Im Falle einer steuerlichen Korrektur dieses Betrags ist dieser korrigierte
Betrag massgebend.

Absatz 4 stellt sicher, dass bei Auftragsforschung die gleichen F&E-Aufwendungen nicht doppelt
(beim Auftraggeber und beim Auftragnehmer) oder mehrfach (im Falle von weiteren Subauftrag-
nehmern) zum Abzug zugelassen werden. In solchen Fallen ist die Abzugsberechtigung grund-
satzlich dem Auftraggeber zuzuweisen. Dieser kann in der Regel mehr vom erhdhten Abzug profi-
tieren. Demgegeniber kann es sich beim Auftragnehmer unter Umstanden um eine Forschungsin-
stitution handeln, welche gar nicht gewinnsteuerpflichtig ist (z.B. Hochschule). Aber auch wenn der
Auftragnehmer ein gewinnsteuerpflichtiges Unternehmen ist, dessen Leistungen vom Auftraggeber
auf der Basis einer Kostenaufschlagsmethode abgegolten werden, dirfte mangels hinreichend
hoher Gewinne der Abzug zu einem grossen Teil ins Leere fallen. Ist hingegen der Auftraggeber in
einem Kanton steuerpflichtig, der von der Férderungskompetenz keinen Gebrauch macht, so steht
dem Auftragnehmer der Abzug zu, falls er in einem Kanton ansassig ist, der die Férderungskom-
petenz kennt.
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2.12.2.4 Maximale Entlastungsbegrenzung

8§ 54b E-StG — 2b. Entlastungsbegrenzung

1 Die gesamte steuerliche Ermassigung nach den 88 53a Abs. 3 und 4 und 54a darf nicht hoher sein als 50 % des steu-
erbaren Ertrags vor Verlustverrechnung, wobei der Nettobeteiligungsertrag geméass 8§ 59 ausgeklammert wird, und vor
Abzug der vorgenommenen Ermassigungen.

2 Es durfen weder aus den einzelnen Erméassigungen noch aus der gesamten steuerlichen Ermassigung Verlustvortrage
resultieren.

8§ 54b StG entspricht Art. 25b StHG, wonach die Hohe der obligatorischen Entlastungsbegrenzung
in der Kompetenz der Kantone liegt, diese jedoch eine minimale Besteuerung von 30 Prozent des
steuerbaren Gewinns sicherstellen missen. Hintergrund hierftir bildet der Umstand, dass die
Steuerentlastungen gestitzt auf die Patentbox und den zusatzlichen Abzug fir F&E dazu fiihren
kénnen, dass die betroffenen Unternehmen gar keine Steuern mehr bezahlen. Der Zweck der Ent-
lastungsbegrenzung ist somit finanzpolitisch motiviert, indem sie ein minimales Steueraufkommen
sicherstellt.

Die steuerliche Entlastungsbegrenzung, welche sich aus Patentbox und dem zusétzlichen Abzug
fur F&E ergibt, soll im Kanton Basel-Landschaft 50 Prozent des steuerbaren Gewinns vor Ver-
lustverrechnung, unter Ausklammerung der Beteiligungsertrage und vor Abzug der vorgenannten
Ermé&ssigungen nicht Ubersteigen.

Aus den Erméassigungen durfen sich keine Verlustvortrdge ergeben. Dies gilt unabhangig davon,
ob sich ein Verlust bereits aus der Anwendung einer einzigen Ermassigung ergibt oder erst durch
das Zusammenwirken mehrerer Ermassigungen. Ebenfalls fur die Berechnung der Entlastungsbe-
grenzung massgeblich sind Abschreibungen auf stillen Reserven einschliesslich des selbst ge-
schaffenen Mehrwerts bei Aufhebung des bisherigen Steuerstatus nach 88 63 bis 65 StG (vgl. da-
zu unten auch Ziff. 2.12.7.1 zu § 206 Abs. 3 StG).

Die gewahlite Entlastungsbegrenzung stellt sicher, dass 50 Prozent des Gewinns vor Bertcksichti-
gung der Ersatzmassnahmen besteuert werden. Eine Erméassigung von 50 Prozent flhrt zu einem
Gewinnsteuersatz von 12,02 Prozent (Bund, Kanton, Gemeinde und Kirche)*® bzw. einer effektiven
Gewinnsteuerbelastung von knapp 11 Prozent ab dem Jahre 2025.

2.12.2.5 Aufdeckung stiller Reserven bei Beginn und Ende der Steuerpflicht

8§ 53b E-StG — 1b. Aufdeckung stiller Reserven bei Beginn der Steuerpflicht

1 Deckt die steuerpflichtige Person bei Beginn der Steuerpflicht stille Reserven einschliesslich des selbst geschaffenen
Mehrwerts auf, so unterliegen diese nicht der Ertragssteuer. Nicht aufgedeckt werden dirfen stille Reserven einer Kapi-
talgesellschaft oder einer Genossenschaft aus Beteiligungen von mindestens 10 % am Grund- oder Stammkapital oder
am Ertrag und an den Reserven einer anderen Gesellschaft.

2 Als Beginn der Steuerpflicht gelten die Verlegung von Vermégenswerten, Betrieben, Teilbetrieben oder Funktionen aus
dem Ausland in einen inlandischen Geschéftsbetrieb oder in eine inlandische Betriebsstatte, das Ende einer Steuerbe-
freiung nach § 16 sowie die Verlegung des Sitzes oder der tatsachlichen Verwaltung in die Schweiz.

3 Die aufgedeckten stillen Reserven sind jahrlich zum Satz abzuschreiben, der fiir Abschreibungen auf den betreffenden
Vermdgenswerten steuerlich angewendet wird.

4 Der aufgedeckte selbst geschaffene Mehrwert ist innert 10 Jahren abzuschreiben.

Absatz 1 regelt die Aufdeckung der stillen Reserven bei Beginn der Steuerpflicht. Danach kénnen
Unternehmen stille Reserven einschliesslich des selbst geschaffenen Mehrwerts (Goodwill) in der
Steuerbilanz im Rahmen des Zuzuges aufdecken. Dadurch wird sichergestellt, dass stille Reser-
ven, welche wahrend der Zeit gebildet wurden, als in der Schweiz noch keine Steuerpflicht be-
stand, nicht der hiesigen Gewinnsteuer unterstellt werden. Entsprechend kénnen die stillen Reser-
ven im Rahmen des Zuzuges aufgedeckt und in den Folgejahren gewinnsteuerwirksam abge-
schrieben werden. Stille Reserven auf Beteiligungen kénnen jedoch nicht aufgedeckt werden, da
diese fur den Beteiligungsabzug qualifizieren.

43 8,5 Prozent (Bund) + 3,52 Prozent (Kanton, Gemeinde und Kirche). 3,52 Prozent entsprechen 50 Prozent von 7,04
Prozent (Kanton 4,4 Prozent + Gemeinde 2,42 Prozent + Kirche 0,22 Prozent).
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Absatz 2 definiert, was unter dem Begriff «Beginn der Steuerpflicht» zu verstehen ist. Darunter
versteht man die Verlegung von Vermdgenswerten, Betrieben, Teilbetrieben oder Funktionen aus
dem Ausland in einen inlandischen Geschaftsbetrieb oder in eine inlandische Betriebsstéatte sowie
die Verlegung des Sitzes oder der tatsachlichen Verwaltung in die Schweiz. Schliesslich findet

8§ 53b StG auch Anwendung beim Dahinfallen einer Steuerbefreiung nach § 16 StG. Die entspre-
chenden Tatbesténde sind spiegelbildlich zu jenen in § 53¢ StG.

Absatz 3 bestimmt, wie die aufgedeckten stillen Reserven abzuschreiben sind. Einzelnen Aktiven
zugeordnete stille Reserven sind fur steuerliche Belange zwingend jahrlich nach den geltenden
Abschreibungssatzen abzuschreiben.

Absatz 4 regelt, wie der aufgedeckte Mehrwert, welcher nicht einzelnen Aktiven zugeordnet wer-
den kann, steuerlich abzuschreiben ist. Der bei Beginn der Steuerpflicht in der Steuerbilanz aus-
gewiesene selbst geschaffene Mehrwert hat nach zehn Jahren kaum mehr einen Einfluss auf den
Wert eines Unternehmens. Dieser Mehrwert ist daher innert zehn Jahren abzuschreiben. Werden
nach der Aufdeckung des Mehrwerts Aktiven oder ganze Geschéftsteile verkauft, die eine Vermin-
derung des Mehrwerts zu Folge haben, ist diesem Umstand bei der Abschreibung Rechnung zu
tragen.

§ 53c E-StG — 1c. Besteuerung stiller Reserven am Ende der Steuerpflicht

1 Endet die Steuerpflicht, so werden die in diesem Zeitpunkt vorhandenen, nicht versteuerten stillen Reserven ein-
schliesslich des selbst geschaffenen Mehrwerts besteuert.

2 Als Ende der Steuerpflicht gelten die Verlegung von Vermdgenswerten, Betrieben, Teilbetrieben oder Funktionen aus
dem Inland in einen auslandischen Geschéftsbetrieb oder in eine auslandische Betriebsstatte, der Ubergang zu einer
Steuerbefreiung nach § 16 sowie die Verlegung des Sitzes oder der tatschlichen Verwaltung ins Ausland.

Absatz 1 bestimmt, dass am Ende der Steuerpflicht grundsétzlich Gber alle stillen Reserven ein-
schliesslich des selbst geschaffenen Mehrwerts steuerlich abzurechnen ist (steuersystematische
Realisation). Diese Abrechnungspflicht ist heute in § 53 Abs. 1 lit. ¢ Satz 2 StG geregelt. Konnten
im Zeitpunkt des Zuzugs oder des Eintritts in die Steuerpflicht die stillen Reserven nach § 53b StG
steuerfrei aufgedeckt werden, so ist bei Ende der Steuerpflicht flr die Bewertung des Mehrwerts
die gleiche Methode wie bei der Aufdeckung zu verwenden, sofern sich die Ausgangslage des
jeweiligen Unternehmens wirtschaftlich nicht grundlegend veréandert hat.

Absatz 2 nennt die Tatbestande, bei welchen Uber die stillen Reserven einschliesslich des selbst
erschaffenen Mehrwerts abzurechnen ist. Es sind dies die Verlegung von Vermdgenswerten, Be-
trieben, Teilbetrieben oder Funktionen (z. B. Verkaufstatigkeiten, Dienstleistungen usw.) in einen
auslandischen Geschéftsbetrieb oder in eine auslandische Betriebsstétte, der Abschluss der Liqui-
dation, der Ubergang zu einer Steuerbefreiung nach § 16 StG sowie die Verlegung des Sitzes oder
der tatsachlichen Verwaltung ins Ausland.

Im Falle von Liegenschaften muss unterschieden werden, ob das Unternehmen fortbesteht (bspw.
Wegzug ins Ausland) oder nicht (bspw. Liguidation). Im ersten Fall erfolgt keine Abrechnung Uber
die stillen Reserven, da das Unternehmen neu aufgrund wirtschaftlicher Zugehdérigkeit einer be-
schrankten Steuerpflicht in der Schweiz untersteht. Im zweiten Fall erfolgt hingegen eine Besteue-
rung, da das Unternehmen untergegangen ist.

Aufgrund der ausfuhrlichen Neuregelung der Steuerfolgen am Ende der Steuerpflicht in 8 53¢ StG
ist die bisherige Bestimmung in § 53 Abs. 1 lit. ¢ Satz 2 StG aufzuheben.

2.12.2.6  Unternehmensumstrukturierung

§ 56 Abs. 3 StG regelt die Voraussetzungen fur eine steuerneutrale Ubertragung von Vermogens-
werten im Konzern. Hiervon ausgenommen ist die Ubertragung von Gegenstanden des betriebli-
chen Anlagevermdgens fur Statusgesellschaften (8§ 56 Abs. 3 lit. a). Diese Bestimmung ist infolge
der Abschaffung der Statusgesellschaften ersatzlos zu streichen.
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2.12.2.7 Gewinnsteuersatz fir juristische Personen

8§ 58 E-StG — 6. Ertragssteuersatz
1 Die Ertragssteuer betragt fir die Staatssteuer:

a. ab dem 1. Januar 2020 bis 31. Dezember 2022:

1. aufden ersten CHF 100'000 des Reinertrages 6 %;

2. auf dem verbleibenden Reinertrag 8 %;
b. ab dem 1. Januar 2023 bis 31. Dezember 2024 auf dem Reinertrag 6,5 %;
c. abdem 1. Januar 2025 auf dem Reinertrag 4,4 %.

2 Die Ertragssteuer betragt fur die Gemeindesteuer:

a. bis zum 31. Dezember 2022 2-5 % des Reinertrages; die Gemeinden setzen den Steuersatz innerhalb dieser Gren-
zen jahrlich fest;
b. ab dem 1. Januar 2023 hdchstens 55 % der Staatssteuer; die Gemeinden setzen den Steuerfuss jahrlich fest.

3 Gewinne von juristischen Personen mit ideellen Zwecken werden nicht besteuert, sofern sie hochstens CHF 20'000
betragen und ausschliesslich und unwiderruflich diesen Zwecken gewidmet sind.

Absatz 1: Der maximale effektive Gewinnsteuersatz soll im Rahmen der SV17 von 20,7 Prozent
auf 13,45 Prozent gesenkt werden. Mit Blick auf die Konsolidierung des kantonalen Finanzhaus-
haltes und unter Berlcksichtigung der Auswirkungen auf die Gemeinden erfolgt die Senkung nicht
in einem Schritt, sondern gestaffelt (2020 bis 2025) analog der Step-Up Phase (vgl. dazu oben Ziff.
2.5.2).

Auf Kantonsebene wird dazu der heute geltende gesetzliche Gewinnsteuersatz per 1. Januar 2020
von 12 Prozent auf 8 Prozent gesenkt, wobei Gewinne unter CHF 100'000 wie bisher mit nur

6 Prozent erfasst werden. Per 1. Januar 2023 erfolgt dann eine weitere Gewinnsteuersatzsenkung
von 8 Prozent auf 6.5 Prozent.* Per 1. Januar 2025 und somit nach Ablauf der Ubergangsrege-
lung fur Statusgesellschaften (Step-Up Phase) erfolgt eine letzte Reduktion des gesetzlichen Ge-
winnsteuersatzes auf Kantonsebene auf 4,4 Prozent.

Absatz 2: Auch auf Gemeindeebene ist eine Reduktion des Gewinnsteuersatzes unumgéanglich,
soll die Standort- und Wettbewerbsfahigkeit erhalten bleiben. Entsprechend missen die Gemein-
den im Rahmen der Einflihrung eines Gemeindesteuerfusses automatisch die vorgesehene Ge-
winnsteuersenkung tbernehmen. Auf diese Weise werden die Ziele der SV17 parallel auf kantona-
ler und kommunaler Ebene umgesetzt und das heutige Steueraufkommen von juristischen Perso-
nen (Gewinn- und Kapitalsteuer) zwischen Gemeinden und Kanton im Verhaltnis von 55 zu 100
beibehalten (vgl. dazu oben Ziff. 2.5.5). Mit Blick auf die zu erwartenden Steuerausfalle infolge der
Kapitalsteuersenkung (vgl. dazu oben Ziff. 2.5.2.2) sollen die Gemeinden in einer ersten Phase
von drei Jahren (2020 bis 2022) jedoch weiterhin die herkdmmlichen Gewinnsteuern von 2 bis 5
Prozent erheben, wodurch die Ausfalle entsprechend abgefedert werden kénnen. Erst ab dem
Steuerjahr 2023 erfolgt dann die Umstellung auf einen Gemeindesteuerfuss, welcher maximal 55
Prozent betragt und von den einzelnen Gemeinden im Rahmen ihrer Gemeindeautonomie selbst
festgesetzt werden kann.

Gestitzt auf die geplante gestaffelte Senkung des Gewinnsteuersatzes sieht die maximale gesetz-
liche und effektive Gewinnsteuerbelastung im Kanton Basel-Landschaft im Zeitraum von 2020 bis
2025 wie folgt aus:

44 Entsprechend werden in den letzten zwei Jahren der Ubergangsphase (2023 und 2024) samtliche Gewinne (d.h.
unter und iber CHF 100'000) einheitlich mit 6,5 Prozent besteuert. Da aber gleichzeitig ab dem Jahre 2023 die Ein-
fuhrung des Gemeindesteuerfusses folgt, sinkt die steuerliche Gesamtbelastung fir Gewinne unter CHF 100°000
dennoch: Wahrend bis zum Jahre 2022 Gewinne unter CHF 100'000 einem maximalen effektiven Gewinnsteuersatz
von 16,53 Prozent (Bund, Kanton, Gemeinde und Kirche) unterliegen, betragt dieser in den Jahren 2023 und 2024
nur noch maximal 15,9 Prozent.
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Abbildung 17: Ubersicht Senkung Gewinnsteuersatz ab 2020
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Effektiver Steuersatz
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Absatz 3 regelt die Umsetzung der Vorgaben von Art. 26a StHG, wonach Gewinne von juristischen
Personen mit ideeller Zwecksetzung bis zu einer bestimmten Freigrenze nicht zu besteuern sind.
Die Freigrenze von CHF 20'000 entspricht dabei jener der direkten Bundessteuer; dies aus Griin-
den der Vereinfachung und der vertikalen Steuerharmonisierung mit dem Bund. Ubersteigen die
Gewinne die Freigrenze von CHF 20'000, so unterliegt der gesamte Gewinn der Besteuerung. Es
handelt sich somit nicht um einen Freibetrag, sondern um eine (Tarif-)Freigrenze.

Der Begriff des ideellen Zwecks ist im Gesetz nicht definiert. In Anlehnung an Art. 60 Abs. 1 ZGB
kénnen politische, religiose, wissenschaftliche, kiinstlerische, wohltatige, gesellige und andere
nicht wirtschaftliche Aufgaben genannt werden.

Bei der direkten Bundessteuer trat die Regelung, wonach Gewinne von juristischen Personen mit
ideeller Zwecksetzung bis zur Freigrenze von CHF 20’000 nicht besteuert werden, per 1. Januar
2018 in Kraft. Gestitzt auf das Steuerharmonisierungsgesetz gilt ab diesem Zeitpunkt die gleiche
Regelung zwingend auch auf kantonaler Ebene.** Vor diesem Hintergrund soll diese Regelung
nunmehr auch formell im kantonalen Steuergesetz festgeschrieben werden.

2.12.2.8 Gewinnsteuersatz flr Vereine, Stiftungen und Ubrige juristische Personen

8§ 66 E-StG — IV. Vereine, Stiftungen und ubrige juristische Personen — 1. Ertrags- und Kapitalsteuer
1 Vereine, Stiftungen und die Ubrigen juristischen Personen entrichten eine Ertragssteuer fiir die Staatssteuer von:

a. bis zum 31. Dezember 2024 6 %;
b. ab dem 1. Januar 2025 4,4 %.

2 Die Ertragssteuer betragt fir die Gemeindesteuer:

a. bis zum 31. Dezember 2022 2-5 % des Reinertrages; die Gemeinden setzen den Steuersatz innerhalb dieser Gren-
zen jahrlich fest;
b. ab dem 1. Januar 2023 hochstens 55 % der Staatssteuer; die Gemeinden setzen den Steuerfuss jahrlich fest.

3 Gewinne, die auf ein Jahr berechnet CHF 20'000 nicht erreichen, werden nicht besteuert.

Absatz 1: Vereine, Stiftungen und die tbrigen juristischen Personen werden heute auf Kantons-
ebene mit dem halben Gewinnsteuersatz besteuert, d.h. mit 6 Prozent anstatt 12 Prozent. Dies hat
zur Folge, dass keine gestaffelte Gewinnsteuersatzreduktion wie bei den Kapitalgesellschaften und
Genossenschaften nach 8§ 58 StG notwendig ist (vgl. dazu oben Ziff. 2.12.2.7). Vielmehr wird die
Gewinnsteuer fur Vereine, Stiftungen und die Ubrigen juristischen Personen analog § 58 Abs. 1
StG per 1. Januar 2025 von 6 Prozent auf 4,4 Prozent gesenkt.

Absatz 2: Die Gemeinden werden analog zu § 58 Abs. 2 StG in den ersten drei Jahren der Umset-
zung der SV17 (2020 bis 2022) ihre herkémmliche Gewinnsteuererhebung von 2 bis 5 Prozent
beibehalten. Dies dient der Abfederung der Steuerausfélle. Ab dem Steuerjahr 2022 erfolgt dann
die Umstellung auf einen Gemeindesteuerfuss, welcher maximal 55 Prozent betragen soll und von
den einzelnen Gemeinden selbst festgesetzt werden kann.

Absatz 3 entspricht vom Grundsatz her dem bisherigen Absatz 2, wobei anstelle der bisherigen
Limite von CHF 15'000 eine solche von CHF 20'000 gelten soll. Ubersteigen die Gewinne die Frei-
grenze von CHF 20'000, so unterliegt der gesamte Gewinn der Besteuerung. Es handelt sich somit
nicht um einen Freibetrag, sondern um eine (Tarif-)Freigrenze.

45 vgl. Art. 72s StHG.
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Die Anhebung von CHF 15'000 auf CHF 20'000 erfolgt im Sinne einer Vereinheitlichung bzw. mit
Blick auf die Einfihrung von 8 58 Abs. 3 StG, wonach Gewinne von juristischen Personen mit ide-
ellen Zwecken ebenfalls bis zu einem Betrag von CHF 20'000 nicht besteuert werden sollen (vgl.
dazu oben Ziff. 2.12.2.7).

2.12.2.9 Altrechtliche Beteiligungen

§ 59 StG stellt eine Ubergangsrechtliche Bestimmung dar, welche die Verausserungs- bzw. Kapi-
talgewinne auf Alt-Beteiligungen regelt. Als Alt-Beteiligung gelten dabei Beteiligungen, welche vor
dem 1. Januar 1997 erworben wurden. Gewinne aus der Verausserung solcher Beteiligungen gal-
ten nicht als Beteiligungsertrag im Sinne des Beteiligungsabzugs, wenn die Verausserung vor dem
1. Januar 2007 stattfand. Nach Ablauf der Ubergangsfrist, d.h. ab dem 1. Januar 2007, ist der Un-
terschied zwischen Neu-Beteiligungen und Alt-Beteiligungen weggefallen. Entsprechend kann die-
se Bestimmung im Sinne einer redaktionellen Anpassung aufgehoben werden. Ebenso ist der
Verweis in § 59 Abs. 2 auf § 59 zu streichen.

2.12.2.10 Kapitalsteuer fir juristische Personen

8 60 E-StG - lll. Kapitalsteuer der Kapitalgesellschaften und Genossenschaften — 1. Steuerbares Kapital

4 Das Eigenkapital, welches auf Beteiligungsrechte nach § 59, auf Patente und vergleichbare Rechte nach § 53a sowie
auf Darlehen an Konzerngesellschaften entfallt, wird im Verhaltnis dieser Werte zu den gesamten Aktiven der Bilanz im
Umfang von 80 % ermassigt. Berechnungsgrundlage bilden die steuerlich massgeblichen Buchwerte (Ertragssteuerwer-
te).

8 60 Absatz 4 entspricht Art. 29 Abs. 3 StHG, wonach die Kantone bei der Kapitalsteuer eine Er-
massigung fur jenen Teil des Eigenkapitals vorsehen kénnen, welcher auf Beteiligungen, Patente
und vergleichbare Rechte sowie auf Konzerndarlehen entfallt. Die Erméssigung erfolgt dabei auf
Stufe Bemessungsgrundlage, wonach nur 20 Prozent des entsprechenden Kapitalanteils im Ver-
haltnis zur gesamten Bilanzsumme in die Bemessung der Kapitalsteuer einfliessen. Die Kirzungs-
guote richtet sich nach den steuerlich massgeblichen Buchwerten (Gewinnsteuerwerte) und nicht
nach den handelsrechtlichen Buchwerten.

Abbildung 18: Beispiel Entlastung Kapitalsteuer
Alle Zahlen in TCHF Alle Zahlen in TCHF
Antellan
IR e
Flussige Mittel 10 % 0% 500 Fremdkapital Eigenkapital 500
Beteiligungen 400 40 % 80 % 500 Eigenkapital I * - Ermassigung Beteiligungen - 160
Darlehen Konzem 400 40 % 80 % (EK 500 x 40 % x 80 %)
- Erméssigung Darlehen Konzern
0, 0, -
Patente 100 10 % 80 % (EK 500 x 40 % x 80 %) 160
Total 1000 100 % 1'000 Total - Ermassigung Patente .
(EK 500 x 10 % x 80 %) )
Steuerbares Eigenkapital 140
§ 62 E-StG — lll. Kapitalsteuer der Kapitalgesellschaften und Genossenschaften — 3. Kapitalsteuersatz

! Die Kapitalsteuer der Kapitalgesellschaften und Genossenschaften betragt fur den Staat 1,0 %o des steuerbaren Kapi-
tals, mindestens aber CHF 300.

2 Die Kapitalsteuer der Kapitalgesellschaften und Genossenschaften betragt fir die Gemeinde:

a. bis zum 31. Dezember 2022 0,55 %o des steuerbaren Kapitals, mindestens aber CHF 165;
b. ab dem 1. Januar 2023 hochstens 55 % der Staatssteuer; die Gemeinden setzen den Steuerfuss jahrlich fest.

Absatz 1 regelt den Kapitalsteuersatz fiir juristische Personen auf Kantonsebene. Danach soll der
geltende Kapitalsteuersatz von 1,0 Promille fiir ordentlich besteuerte Unternehmen unverandert
bestehen bleiben. Die minimale Kapitalsteuer, welche neu von den Unternehmen erhoben werden
soll, belauft sich auf CHF 300. Die Minimalsteuer tragt dem Umstand Rechnung, dass letztlich je-
des Unternehmen die aus Steuereinnahmen finanzierte Infrastruktur mitbeansprucht und auch ein
entsprechender Verwaltungsaufwand anféallt.
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Absatz 2 regelt den Kapitalsteuersatz fur juristische Personen auf Gemeindeebene. Dieser soll —
analog dem verhaltnismassigen Steueraufkommen fir juristische Personen (Gewinn- und Kapital-
steuer) zwischen Gemeinden und Kanton von 55:100 (vgl. dazu oben Ziff. 2.5.5) — in einer ersten
Phase (2020 bis 2022) 55 Prozent der Kantonssteuer betragen, was 0,55 Promille entspricht. Die
minimale Kapitalsteuer, welche von den Unternehmen erhoben wird, belauft sich somit auf

CHF 165 (= 55 Prozent von CHF 300). Ab dem Steuerjahr 2022 erfolgt die Einfihrung des Ge-
meindesteuerfusses, welcher von den Gemeinden jahrlich festzulegen ist und maximal 55 Prozent
betragt. Der Gemeindesteuerfuss findet auch auf die Minimalsteuer Anwendung.

2.12.2.11 Kapitalsteuer fuir Vereine, Stiftungen und tbrige juristische Personen

8 66 E-StG - IV. Vereine, Stiftungen und Ubrige juristische Personen — 1. Ertrags- und Kapitalsteuer

4 Das steuerbare Eigenkapital besteht aus dem Reinvermdgen, wie es nach den Bestimmungen fir die nattrlichen Per-
sonen berechnet wird.

5 Der Steuersatz fur das Eigenkapital richtet sich fir Staat und Gemeinde nach den Bestimmungen fiir Kapitalgesell-
schaften geméss § 62, wobei keine Minimalsteuer erhoben wird.

6 Eigenkapital unter CHF 150'000 wird nicht besteuert.
Absatz 4 entspricht unverandert dem bisherigen Absatz 3.

Absatz 5 entspricht dem bisherigen Absatz 4, wonach sich der Kapitalsteuersatz fur Vereine, Stif-
tungen und Ubrige juristische Personen nach 8§ 62 StG richtet. Neu ist jedoch der Hinweis, dass
keine minimale Kapitalsteuer wie fir die Kapitalgesellschaften und Genossenschaften erhoben
werden soll.

Absatz 6 entspricht im Grundsatz dem bisherigen Absatz 5, wonach Eigenkapital von Vereinen,
Stiftungen und Ubrigen juristischen Personen unter CHF 75'000 nicht besteuert wird. Im Rahmen
der vorliegenden Gesetzesrevision soll diese Freigrenze fir das Eigenkapital auf CHF 150'000
erhdht werden, was der Vermdgensfreigrenze von verheirateten natirlichen Personen entspricht.
Dies bedeutet, dass in Zukunft Eigenkapital unter CHF 150'000 bei Vereinen, Stiftungen und Gbri-
gen juristischen Personen nicht besteuert wird. Ubersteigt das Eigenkapital CHF 150'000, so un-
terliegt hingegen das gesamte Kapital der Besteuerung. Es handelt sich somit nicht um einen Frei-
betrag, sondern wie bereits heute um eine (Tarif-)Freigrenze.

2.12.3 Gegenfinanzierung

Wie in Ziff. 2.5.5 aufgezeigt, verteilt sich das Steueraufkommen bei den Gewinn- und Kapitalsteu-
ern 100:55:5 (Kanton, Gemeinden und Landeskirchen). Entsprechend wiirden die Gemeinden mit
55/160 und die Landeskirchen mit 5/160 am erhéhten Bundessteueranteil von geschatzt knapp
CHF 29 Mio. partizipieren. Dies fiihrt zu Kompensationszahlungen von knapp CHF 10 Mio. (Ge-
meinden) und knapp CHF 1 Mio. (Landeskirchen) pro Jahr:

Anteil am Anteil am erhdhten
Steueraufkommen Bundessteueranteil pro Jahr
(Verhéltnis) (in MCHF)
Kanton 100/ 160 17,5
Gemeinden 55/160 9,6
Landeskirchen 5/160 0,9
Total 160/ 160 28,0

Mit Blick auf die Ausgestaltung des Bundessteueranteils bzw. im Sinne einer einfachen und prakti-
kablen Handhabung fur die Zukunft wird sich der Anteil der Gemeinden und der Landeskirchen am
Bundessteueranteil nicht an der Erhéhung von 4,2 Prozentpunkten, sondern am gesamten Bun-
dessteueranteil von 21,2 Prozent orientieren, so dass sich aus gesetzgeberischer Sicht die folgen-
de prozentuale Aufteilung ergibt:
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Berechnung in Prozent des gesamten neuen
Bundessteueranteils
Kanton bisher 17 /21,2 x 100 80,2
Kanton SV17 100/ 160 x 4,2/ 21,2 x 100 12,4
Gemeinden SV17 55/160x 4,2 /21,2 x 100 6,8
Landeskirchen SV17 5/160x4,2/21,2 x 100 0,6
Total 100,0

Somit erhalten die Gemeinden 6,8 Prozent und die Landeskirchen 0,6 Prozent am zuktinftigen
gesamten Bundessteueranteil.

2.12.3.1 Kompensationszahlungen an die Einwohnergemeinden

§ 208 E-StG — XIX. Anteil der Einwohnergemeinden an der direkten Bundessteuer

1 Vom Kantonsanteil an der direkten Bundessteuer gemass Art. 196 Abs. 1 des Bundesgesetzes vom 14. Dezember
1990 uber die direkte Bundessteuer (Bundessteueranteil) erhalten die Einwohnergemeinden 6,8 %.

2 Der Anteil der einzelnen Einwohnergemeinden richtet sich nach dem Verhaltnis ihrer Einwohnerzahl zur gesamten
Einwohnerzahl aller Gemeinden sowie nach dem Verhaltnis ihrer Steuerkraft juristischer Personen zur gesamten Steuer-
kraft juristischer Personen aller Gemeinden.

3 Einwohnerzahl und Steuerkraft werden wie folgt gewichtet:

Jahr Steuerkraft Einwohnerzahl
2020 80 % 20 %
2021 60 % 40 %
2022 40 % 60 %
2023 20 % 80 %
ab 2024 0% 100 %

4Massgebend fur die Einwohnerzahl ist die mittlere Wohnbevolkerung gemass der kantonalen Bevolkerungsstatistik des
der Auszahlung vorangehenden Jahres.

5 Massgebend fiir die Steuerkraft ist die durchschnittliche Steuerkraft juristischer Personen der Jahre 2009-2018. Die
Definition der Steuerkraft richtet sich nach dem Finanzausgleichsgesetz.

6 Die Auszahlung an die Einwohnergemeinden erfolgt jeweils quartalsweise durch die kantonale Steuerverwaltung. Die
1. Auszahlung findet im 2. Quartal 2020, gestutzt auf die Abrechnung fur den Bundessteueranteil (Generalausweis) des
1. Quartals 2020, statt.

Absatz 1: Die Gemeinden werden ab dem Jahr 2020 6,8 Prozent des Bundessteueranteils des
Kantons als Kompensationszahlung fir die zu erwartenden Steuerminderertrage erhalten. Gestitzt
auf den gegenwartigen Kenntnisstand entspricht dies knapp CHF 10 Mio. (vgl. dazu oben Ziff.
2.5.5).

Absatze 2 bis 5: Die Verteilung dieser Kompensationszahlung auf die einzelnen Gemeinden wurde
im Anschluss an das Vernehmlassungsverfahren im Rahmen der Sitzung der Konsultativkommis-
sion Aufgabenteilung und Finanzausgleich (KKAF) vom 24. August 2018 diskutiert. Dabei haben
sich die Gemeindevertreter fiir einen Ansatz ausgesprochen, welcher im Rahmen einer Uber-
gangsfrist nebst der Einwohnerzahl auch die Steuerkraft der juristischen Personen pro Einwohner-
gemeinde berlcksichtigt. Der daraufhin von Seiten der Verwaltung ausgearbeitete Vorschlag vom
31. August 2018 wurde von den Mitgliedern der KKAF — gestitzt auf die zeitliche Dringlichkeit der
Vorlage — mittels Zirkularbeschluss im September 2018 einstimmig genehmigt. Massgebend flr
die Einwohnerzahl ist die mittlere Wohnbevélkerung gemass der kantonalen Bevdlkerungsstatistik
des der Auszahlung vorangehenden Jahrs. Fir die Steuerkraft massgebend ist die durchschnittli-
che Steuerkraft juristischer Personen der Jahre 2009 bis 2018.

Absatz 6: Die erste Auszahlung an die Gemeinden erfolgt im 2. Quartal 2020 gestutzt auf die Ab-
rechnung fiir den Bundessteueranteil (Generalausweis) des 1. Quartals 2020. Danach werden die
Gelder jeweils quartalsweise ausbezahlt. Die Auszahlung des 4. Quartals erfolgt demnach erst im
1. Quartal des Folgejahres, kann aber im Rechnungsabschluss des Vorjahres abgegrenzt werden.
Somit profitieren die Gemeinden bereits im Rechnungsjahr 2020 in vollem Umfang von diesen
Geldern.
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2.12.3.2 Kompensationszahlungen an die Landeskirchen

8 8e E-KirchenG — Anteil der Landeskirchen an der direkten Bundessteuer

1 Vom Kantonsanteil an der direkten Bundessteuer gemass Art. 196 Abs. 1 des Bundesgesetzes uber die direkte Bun-
dessteuer vom 14. Dezember 1990 (Bundessteueranteil) erhalten die drei kantonalen Landeskirchen 0,6 %.

2 Der Anteil der einzelnen Landeskirchen richtet sich nach dem Verhaltnis ihrer Kirchenglieder zur Anzahl Kirchenglieder
aller Landeskirchen des Kantons. Massgebend fir die Anzahl Kirchenglieder sind die Zahlen der kantonalen Bevolke-
rungsstatistik per Ende September des der Auszahlung vorangehenden Jahres.

3 Die Auszahlung an die Landeskirchen erfolgt jeweils quartalsweise durch die kantonale Steuerverwaltung. Die 1. Aus-
zahlung findet im 2. Quartal 2020, gestutzt auf die Abrechnung fur den Bundessteueranteil (Generalausweis) des 1.
Quartals 2020, statt.

Die Landeskirchen werden ab dem Jahr 2020 0,6 Prozent des Bundessteueranteils des Kantons
als Kompensationszahlung fur die zu erwartenden Steuerminderertrage erhalten. Gestutzt auf den
gegenwartigen Kenntnisstand entspricht dies knapp CHF 1 Mio. (vgl. dazu oben Ziff. 2.5.5). Die
betragsmassige Verteilung auf die drei kantonalen Landeskirchen erfolgt analog der Verteilung der
Steuern der juristischen Personen nach Anzahl der Kirchenglieder (vgl. 8 8b Abs. 2 KirchenG).
Massgebend sind dabei die Zahlen der kantonalen Bevoélkerungsstatistik per Ende September des
der Auszahlung vorangehenden Jahres (vgl. 8 8b Abs. 2 KirchenG).

Die erste Auszahlung an die Landeskirchen erfolgt im 2. Quartal 2020 gestitzt auf die Abrechnung
fur den Bundessteueranteil (Generalausweis) des 1. Quartals 2020. Danach werden die Gelder
jeweils quartalsweise ausbezahlt. Die Auszahlung des 4. Quartals erfolgt demnach erst im 1. Quar-
tal des Folgejahres, kann aber im Rechnungsabschluss des Vorjahres abgegrenzt werden. Somit
profitieren auch die Landeskirchen bereits im Rechnungsjahr 2020 in vollem Umfang von diesen
Geldern.

2.12.3.3  Anpassung der Dividendenbesteuerung von qualifizierten Beteiligungen

§ 279uater E-StG — 9. Einkunfte aus qualifizierten Beteiligungen

1 Dividenden, Gewinnanteile, Liquidationstiberschiisse und geldwerte Vorteile aus Aktien, Anteilen an Gesellschaften mit
beschrankter Haftung, Genossenschaftsanteilen und Partizipationsscheinen sind im Umfang von 60 % steuerbar, wenn
diese Beteiligungsrechte mindestens 10 % des Grund- oder Stammkapitals einer Kapitalgesellschaft oder einer Genos-
senschaft darstellen.

2 Die Teilbesteuerung gemass Abs. 1 gilt auch auf Gewinnen aus der Verausserung von Beteiligungsrechten des Ge-
schaftsvermdgens, sofern die verdusserten Beteiligungsrechte mindestens 1 Jahr im Eigentum der steuerpflichtigen
Person oder des Personenunternehmens waren.

Fur die Entlastung von Dividendenzahlungen aus qualifizierten Beteiligungen gelangen beim Bund
und beim Kanton zwei unterschiedliche Systeme zur Anwendung: Wahrend beim Bund Dividen-
denzahlungen aus qualifizierten Beteiligungen Uber die Bemessungsgrundlage entlastet werden
(Teilbesteuerungsverfahren), findet die Korrektur beim Kanton gegenwartig tber den Tarif statt
(Halbsatzverfahren). Hier soll eine methodische Angleichung an den Bund und die tbrigen Kanto-
ne stattfinden, indem fortan fiir Dividendenzahlungen aus qualifizierten Beteiligungen ebenfalls das
Teilbesteuerungsverfahren gelten soll. Entsprechend ist aufgrund der Gesetzessystematik eine
Regelung unter dem Titel der steuerbaren Einkiinfte zu schaffen, welche festhalt, inwiefern Divi-
dendenzahlungen aus qualifizierten Beteiligungen in die Bemessungsgrundlage einfliessen. Im
Gegenzug ist § 34 Abs. 5 StG aufzuheben, welcher als tarifare Anordnung (halber Satz) unter den
Steuerberechnungen figurierte. Gleiches gilt fiir § 34 Abs. 6 StG, welcher aufgehoben und inhalt-
lich neu in § 27943 Aps. 2 StG geregelt ist, wobei nicht mehr von «Satzreduktion», sondern — und
damit der Umstellung vom Halbsatzverfahren zum Teilsatzverfahren folgend — von «Teilbesteue-
rung» die Rede ist.

Inhaltlich sollen Dividendenzahlungen aus qualifizierten Beteiligungen zu 60 Prozent besteuert
werden. Dieses Vorgehen erscheint aus steuersystematischer Sicht angezeigt: Im Gegenzug zur
Gewinnsteuersatzreduktion auf Stufe der Gesellschaften ist die Entlastung der Dividendenbesteue-
rung auf Stufe Aktionér entsprechend zurtickzunehmen.
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2124 Anpassung des Kapitaleinlageprinzips
§ 274vinquies F_StG — 10. Kapitaleinlageprinzip

1 Die Ruckzahlung von Einlagen, Aufgeldern und Zuschiissen (Reserven aus Kapitaleinlagen), die von den Inhabern der
Beteiligungsrechte nach dem 31. Dezember 1996 geleistet worden sind, wird gleich behandelt wie die Riickzahlung von
Grund- oder Stammkapital. Abs. 2 bleibt vorbehalten.

2 Schiittet eine Kapitalgesellschaft oder Genossenschaft, die an einer schweizerischen Borse kotiert ist, bei der Ruck-
zahlung von Reserven aus Kapitaleinlagen nach Abs. 1 nicht mindestens im gleichen Umfang tbrige Reserven aus, so
ist die Ruckzahlung im Umfang der halben Differenz zwischen der Riickzahlung und der Ausschittung der tbrigen Re-
serven steuerbar, hochstens aber im Umfang der in der Gesellschaft vorhandenen, handelsrechtlich ausschittungsfahi-
gen Ubrigen Reserven.

3 Abs. 2 ist nicht anwendbar auf Reserven aus Kapitaleinlagen:

a. die bei fusionsahnlichen Zusammenschliissen durch Einbringen von Beteiligungs- und Mitgliedschaftsrechten an
einer auslandischen Kapitalgesellschaft oder Genossenschaft nach § 56 Abs. 1 Bst. ¢ oder durch eine grenziiber-
schreitende Ubertragung auf eine inlandische Tochtergesellschaft nach § 56 Abs. 1 Bst. d nach dem 24. Februar
2008 entstanden sind;

b. die im Zeitpunkt einer grenziberschreitenden Fusion oder Umstrukturierung nach 8 56 Abs. 1 Bst. b und Abs. 3
oder der Verlegung des Sitzes oder der tatséchlichen Verwaltung nach dem 24. Februar 2008 bereits in einer aus-
landischen Kapitalgesellschaft oder Genossenschaft vorhanden waren;

c. im Falle der Liquidation der Kapitalgesellschaft oder Genossenschaft.

4 Die Abs. 2 und 3 gelten sinngemass auch fiir Reserven aus Kapitaleinlagen, die fiir die Ausgabe von Gratisaktien oder
fur Gratisnennwerterhéhungen verwendet werden.

5 Entspricht bei der Riickgabe von Beteiligungsrechten an einer Kapitalgesellschaft oder Genossenschaft, die an einer
schweizerischen Borse kotiert ist, die Riickzahlung der Reserven aus Kapitaleinlagen nicht mindestens der Hélfte des
erhaltenen Liquidationsiiberschusses, so vermindert sich der steuerbare Anteil dieses Liquidationstiberschusses um die
halbe Differenz zwischen diesem Anteil und der Ruckzahlung, héchstens aber im Umfang der in der Gesellschaft vor-
handenen Reserven aus Kapitaleinlagen, die auf diese Beteiligungsrechte entfallen.

Absatz 1 und Absatz 2: Das Kapitaleinlageprinzip wurde im Rahmen der Unternehmenssteuerre-
form Il eingeftihrt. Danach darf ein Unternehmen nicht nur Einzahlungen durch die Eigentiimer ins
Nennkapital verrechnungs- und einkommenssteuerfrei wieder zurtickzahlen, sondern auch Einzah-
lungen durch die Aktionéare in die Reserven der Unternehmung.

Im Rahmen der STAF wird das Kapitaleinlageprinzip dahingehend modifiziert, dass ein an einer
Schweizer Borse kotiertes Unternehmen kinftig seine Ausschittungen je hélftig den Gewinn- und
Kapitaleinlagereserven entnehmen muss (Proportionalitatsregelung bei der Riickzahlung von Re-
serven und Gewinnen). Das hat zur Folge, dass neu mindestens 50 Prozent einer Ausschittung
der Verrechnungssteuer und der Einkommenssteuer unterstehen.

Absatz 3: Um den Schweizer Unternehmenssteuerstandort fur auslandische Investoren nicht zu
schadigen, gilt die Proportionalitatsregelung nicht fir Kapitaleinlagereserven, die nach dem

24. Februar 2008 im Rahmen eines Zuzugs bzw. bei Verlegung von Vermoégenswerten in die
Schweiz bzw. durch grenziberschreitende Einlage in eine Schweizer Gesellschaft (inkl. grenz-
Uberschreitende Zusammenschlisse und Umstrukturierungen) entstanden sind. Mit dieser Aus-
nahmeregelung soll die Verlasslichkeit des Standorts Schweiz fir Investitionen aus dem Ausland
erhalten bleiben. Von der Rickzahlungsregel ausgenommen sind schliesslich auch Kapitaleinla-
gereserven bei einer Liguidation der Unternehmung.

Absatz 4 halt fest, dass die vorgenannten Regelungen nach Absatz 2 und Absatz 3 sinngemass
auch fir die Ausgabe von Gratisaktien und Gratisnennwerterhhungen aus Kapitaleinlagereserven
gelten.

Absatz 5: Eine weitere Einschrankung erfahrt das Kapitaleinlageprinzip im Zusammenhang mit
dem Riickkauf von eigenen Aktien durch eine an einer Schweizer Borse kotierten Unternehmung.
Danach muss der Liquidationsiiberschuss mindestens zur Halfte den Kapitaleinlagereserven be-
lastet werden (Teilliquidationsregel).

Das geltende Kapitaleinlageprinzip ist in § 24 Abs. 1 lit. e StG geregelt. Danach wird die Riickzah-
lung von Einlagen, Aufgeldern und Zuschuiissen, die von den Inhabern der Beteiligungsrechte nach
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dem 31. Dezember 1996 geleistet worden sind, gleich zu behandeln wie die Riickzahlung von
Grund- oder Stammkapital. Gestitzt auf die vorgenommene Anpassung des Kapitaleinlageprinzips
ist der letzte Satz von § 24 Abs. 1 lit. e StG zu streichen.

2125 Anpassung bei der Transponierung

§ 25Pis E-StG — 4. Indirekte Teilliquidation und Transponierung
L Als Einkunfte aus beweglichem Vermdogen im Sinne von § 24 Bst. e gelten auch:

b. der Erlos aus der Ubertragung einer Beteiligung am Grund- oder Stammkapital einer Kapitalgesellschaft oder einer
Genossenschaft aus dem Privatvermdgen in das Geschéftsvermdgen einer Personenunternehmung oder einer ju-
ristischen Person, an welcher der Verausserer oder Einbringer nach der Ubertragung zu mindestens 50 % am Ka-
pital beteiligt ist, soweit die gesamthaft erhaltene Gegenleistung den Nennwert der Ubertragenen Beteiligung Uber-
steigt; dies gilt sinngeméss auch, wenn mehrere Beteiligte die Ubertragung gemeinsam vornehmen.

Der Tatbestand der sogenannten «Transponierung» grenzt den Anwendungsbereich des steuer-
freien privaten Kapitalgewinns von demjenigen des steuerbaren Vermégensertrags ab. Eine
Transponierung liegt vor, wenn eine Privatperson Beteiligungsrechte an eine Unternehmung ver-
kauft, an welcher diese Privatperson zu mindestens 50 Prozent beteiligt ist («Verkauf an sich
selbst»). Ist dies der Fall, so gilt die Differenz zwischen Entgelt und Nennwert der eingebrachten
Beteiligungsrechte als steuerbarer Vermdgensertrag.

Die Aufhebung der bisher geltenden 5-Prozent-Hirde hat zur Folge, dass die vorgenannten Ver-
kaufe von Beteiligungsrechten an sich selbst immer steuerbaren Vermogensertrag darstellen.

2.12.6 Erhéhung der Familienzulagen

8 6 E-EG FamZG — Hohe der Familienzulagen

1 Die Kinderzulage betragt mindestens CHF 230, die Ausbildungszulage mindestens CHF 280 pro Monat je anspruchs-
berechtigtes Kind.

2 Der Regierungsrat passt die Mindestsatze der Teuerung an. Art. 5 Abs. 3 des Bundesgesetzes vom 24. Marz 2006
Uber die Familienzulagen gilt sinngemass.

Familienzulagen sind einmalige oder periodische Geldleistungen, die ausgerichtet werden, um die
finanzielle Belastung durch ein oder mehrere Kinder teilweise auszugleichen. Familienzulagen
umfassen Kinder- und Ausbildungszulagen. Kinderzulagen werden ab dem Geburtsmonat des
Kindes bis zum Ende des Monats ausgerichtet, in dem das Kind das 16. Altersjahr vollendet. Aus-
bildungszulagen werden ab dem Ende des Monats, in dem das Kind das 16. Altersjahr vollendet,
bis zum Abschluss der Ausbildung ausgerichtet, langstens jedoch bis zum Ende des Monats, in
dem es das 25. Altersjahr vollendet. Nach den bundesrechtlichen Vorgaben gemass Art. 5 FamzZG
betragt die Kinderzulage aktuell mindestens CHF 200 und die Ausbildungszulage mindestens
CHF 250 pro Monat und Kind. Die Kantone kénnen in ihren Familienzulagenordnungen hdhere
Mindestansatze fur Kinder- und Ausbildungszulagen vorsehen (Art. 3 Abs. 2 FamZG).

Gemass § 6 Abs. 1 EG FamZG entspricht die Hohe der monatlichen Kinder- und Ausbildungszula-
gen im Kanton Basel-Landschaft gegenwartig den bundesrechtlichen Mindestvorgaben von

CHF 200 (Kinderzulage) bzw. CHF 250 (Ausbildungszulage). Mit der Erh6hung um je CHF 30 be-
tragt die Kinderzulage neu CHF 230 und die Ausbildungszulage neu CHF 280 pro Kind und Monat.

Die im Kanton Basel-Landschaft niedergelassenen Unternehmen und die Ausgleichskassen kon-
nen auch hohere Kinder- und Ausbildungszulagen ausrichten, sie diirfen die neu festgelegten kan-
tonalen Mindestansatze jedoch nicht unterschreiten. Wie schon heute sind die Mindestsatze an die
Teuerung anzupassen, allerdings nicht mehr auf dem bisherigen Niveau des Bundes, sondern auf
dem Niveau der héheren neuen Ansatze im Kanton Basel-Landschaft.
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2.12.7 Inkrafttreten und Ubergangsbestimmungen

2.12.7.1  Statusgesellschaften («Step-Up»)

§ 206 E-StG — XVII. Holding- und Domizilgesellschaften

1 Wurden juristische Personen nach 88 63-65 besteuert, so werden die bei Ende dieser Besteuerung bestehenden stil-
len Reserven einschliesslich des selbst geschaffenen Mehrwerts, soweit diese bisher nicht steuerbar gewesen waren, im
Falle ihrer Realisation innert den nachsten 5 Jahren gesondert besteuert.

2 Die Hohe der bei Inkrafttreten dieser Anderung von der juristischen Person geltend gemachten stillen Reserven ein-
schliesslich des selbst geschaffenen Mehrwerts wird von der kantonalen Steuerverwaltung mittels Verfligung festgesetzt.

3 Der fur die gesonderte Besteuerung der stillen Reserven nach Abs. 1 massgebliche Steuersatz betragt fur die Staats-
steuer:

a. bis 31. Dezember 2022 1,5 %;
b. ab dem 1. Januar 2023 bis 31. Dezember 2024 1,6 %.

4 Der fur die gesonderte Besteuerung der stillen Reserven nach Abs. 1 massgebliche Steuersatz betragt fur die Gemein-
desteuer:

a. bis 31. Dezember 2022 0,625 %;
b. ab dem 1. Januar 2023 bis 31. Dezember 2024 hdchstens 55 % der Staatssteuer; die Gemeinden setzen den Steuer
fuss jéhrlich fest.

5 Der Reinertrag von juristischen Personen, welche nach 88 63—-65 besteuert wurden, wird auf Antrag mit maximal 4,4 %
(Staatssteuer) bzw. 2,42 % (Gemeindesteuer) besteuert. Ausgenommen davon sind Nettobeteiligungsertradge nach § 59
sowie Ertrage aus schweizerischem Grundeigentum.

Absatz 1: § 206 StG regelt die Gbergangsrechtlichen Folgen bei Wegfall der Steuerstatus von Hol-
ding-, Domizil- und gemischten Gesellschaften. Danach ist es mdglich, die in der Vergangenheit
gebildeten stillen Reserven zusammen mit dem originaren Goodwill (selbstgeschaffener Mehrwert)
vor dem Wegfall des Steuerstatus steuerneutral aufzudecken. Ziel dieser Massnahme ist es, einer
Uberbesteuerung im Zusammenhang mit dem Wegfall des Steuerstatus entgegenzuwirken, indem
die aufgedeckten stillen Reserven und der Goodwill in den finf Folgejahren (2020 bis 2024) mit
einem tiefen Sondersatz besteuert werden.

Absatz 2: Die Hohe der stillen Reserven und des Goodwills ist nach einer allgemein anerkannten
Bewertungsmethode festzuzulegen. Die entsprechende Bewertung wird von der Steuerverwaltung
Uberprift und mittels Feststellungsverfligung rechtsverbindlich festgesetzt. Die Feststellungsverfi-
gung unterliegt dem herkbmmlichen Rechtsmittelverfahren wie im Veranlagungsverfahren. Macht
die Gesellschaft keine stillen Reserven geltend, so ist nichts zu verfigen. In Zukunft sind alle reali-
sierten Gewinne zum ordentlichen Satz steuerbar.

Absatz 3: Die Besteuerung der stillen Reserven erfolgt wahrend der fiinfjahrigen Ubergangsfrist
separat vom Ubrigen Gewinn der Unternehmung zu einem Sondersatz. Der Sondersteuersatz be-
tragt dabei 1,5 Prozent (2020 bis 2022) bzw. 1,6 Prozent (2023 bis 2024) fir die Staatssteuer.

Absatz 4: Auf Stufe der Gemeinden gestaltet sich der Sondersteuersatz wie folgt: In den ersten
drei Jahren ab Einfiihrung der SV17 (2020 bis 2022) erheben die Gemeinden weiterhin ihre her-
kémmliche Gewinnsteuer in H6he von 2 bis 5 Prozent. Mit Blick auf das bisherige Verhéltnis des
(maximalen) Gewinnsteuersatzes zwischen Gemeinde und Kanton von 5/12 (5 Prozent Gewinn-
steuer auf Ebene Gemeinde im Verhaltnis zu 12 Prozent Gewinnsteuer auf Kantonsebene) soll die
Sondersteuer bei den Gemeinden in den Jahren 2020 bis 2022 0,625 Prozent betragen (= Son-
dersteuersatz fir die Staatssteuer von 1,5/ 12 x 5). Ab dem Jahre 2022 folgt dann die Einfilhrung
des Gemeindesteuerfusses von maximal 55 Prozent. Entsprechend belauft sich der Sondersteuer-
satz auf Gemeindeebene in den letzten zwei Jahren der Ubergangsfrist (2023 und 2024) auf ma-
ximal 0,88 Prozent (= 55 Prozent von 1,6 Prozent). Mit Berlcksichtigung der Kirchensteuer, wel-
che 5 Prozent der Staatssteuer betragt, ergibt sich somit ein Sondersteuersatz von total 2,2 Pro-
zent (2020 bis 2022) bzw. 2,56 Prozent (2023 und 2024).

Der in die'_ser Hohe festgesetzte Sondersteuersatz stellt sicher, dass die Statusgesellschaften wéah-
rend der Ubergangsfrist weiterhin im Schnitt mit einem effektiven Gewinnsteuersatz von 10 bis 11
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Prozent besteuert werden. Die Besteuerung zum Sondersatz ist auf fiinf Jahre befristet und be-
ginnt mit dem Inkrafttreten der SV17 am 1. Januar 2020 und endet per 31. Dezember 2024.

Absatz 5: Gewisse Statusgesellschaften kdnnen unter Umstanden nicht in gentigendem Umfang
von der Step-Up Mdglichkeit profitieren. Entsprechend ist sicherzustellen, dass die effektive Ge-
winnsteuerbelastung auf den Ertragen der betroffenen Statusgesellschaften in der Ubergangsfrist
von funf Jahren nicht Gber die vom Regierungsrat festgelegte Zielgrosse von 13,45 Prozent hin-
ausgeht. Auf diese Weise wird vermieden, dass es infolge des Wegfalls des Steuerstatus zu einer
Uberméssigen Steuermehrbelastung (Fiskalschock) fur diese Statusgesellschaften kommt.

2.12.7.2 Vorgezogener Statuswechsel

§ 207 E-StG — XVIII. Vorgezogener Statuswechsel

1 Abschreibungen auf stillen Reserven einschliesslich selbst geschaffenem Mehrwert, die bei Ende der Besteuerung von
juristischen Personen gemass 88 63—65 bisherigen Rechts aufgedeckt wurden, werden in die Berechnung der Entlas-
tungsbegrenzung gemass § 54b einbezogen.

Alternativ zur Sondersteuerlosung kdnnen Holding-, Domizil- und gemischte Gesellschaften schon
heute auf ihren besonderen Steuerstatus nach 88 63 bis 65 StG verzichten und in die ordentliche
Besteuerung wechseln (vorgezogener Statuswechsel). Dabei werden die stillen Reserven aufge-
wertet und kénnen in den Folgejahren bis spatestens 2024 wieder abgeschrieben werden. Ein sol-
cher Statuswechsel ist bis und mit der letzten Steuerperiode vor Inkrafttreten der SV17 méglich.
Dabei gilt, dass Abschreibungen auf stillen Reserven (einschliesslich des selbst geschaffenen
Mehrwerts) bei Aufhebung des bisherigen Steuerstatus nach 88 63 bis 65 StG ebenfalls unter die
Entlastungsbegrenzung nach § 54b StG fallen.

2.12.7.3 Inkrafttreten

Gemass den bundesrechtlichen Vorgaben ist eine zweistufige Inkraftsetzung geplant. Danach ist
das Inkrafttreten der Reform auf kantonaler Ebene grundsatzlich fir den 1. Januar 2020 geplant.
Eine Ausnahme ist fir die Ubergangsregelung von § 206 StG («Step-Up») vorgesehen: Diese soll
in Kraft treten, sobald die Referendumsfrist zum Bundesgesetz lber die Steuerreform und die
AHV-Finanzierung (STAF) abgelaufen oder das vorgenannte Gesetz in der entsprechenden
Volksabstimmung angenommen worden ist. Dies wirde (rickwirkend) auf den 1. Januar 2019 der
Fall sein.

Um auf die Vorgaben und Entwicklungen flexibel reagieren zu kénnen, soll der Regierungsrat auf
kantonaler Ebene das Inkrafttreten der vorliegenden Gesetzesvorlage bestimmen.
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3 Antréage

3.1 Beschluss
Der Regierungsrat beantragt dem Landrat zu beschliessen:

1.  Anderung des Steuergesetzes gemass beiliegendem Entwurf.

3.2 Abschreibung von Vorstdssen des Landrats

Der Regierungsrat beantragt dem Landrat die Abschreibung folgender Vorstosse mit
entsprechender Begriindung (vgl. oben Ziff. 2.11):

1. Postulat (2011/364) vom 15. Dezember 2011 von Christoph Buser, FDP, betref-
fend «Vorwartsstrategie in der Wirtschaftspolitik BL; Teil 2: Schaffung von Investi-
tions-Anreizen in der Steuergesetzgebung»;

2. Postulat (2012/194) vom 21. Juni 2012 von Klaus Kirchmayr, Griine Fraktion, be-
treffend «Eliminierung von Fehlanreizen bei den Ertragssteuern fur Firmeny;

3. Postulat (2014/123) vom 10. April 2014 von Claudio Botti, CVP/EVP-Fraktion, be-
treffend «Steuerliche Entlastung fiir Unternehmungen mit sozialer und gesell-
schaftlicher Verantwortung»;

4. Postulat (2016/333) vom 3. November 2016 von Klaus Kirchmayr, Fraktion Gri-
ne/EVP, betreffend «Einbezug der Gemeinden bei der kantonalen Umsetzung
der Unternehmenssteuerreform [11?».

Liestal, 06. November 2018
Im Namen des Regierungsrats
Die Prasidentin:

Monica Gschwind

Die Landschreiberin:

Elisabeth Heer Dietrich

4 Anhang

- Entwurf Landratsbeschluss
- Entwurf zur Anderung des Steuergesetzes
- Synoptische Darstellung der Gesetzesbestimmungen
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Landratsbeschluss

uber die Anderung des Steuergesetzes vom 7. Februar 1974; Steuervorlage 17 (SV17)

Der Landrat des Kantons Basel-Landschaft beschliesst:

1. Der Anderung des Steuergesetzes vom 7. Februar 1974 gemass Beilage wird zuge-
stimmt.

2. Die folgenden Postulate werden abgeschrieben:

Postulat (2011/364) vom 15. Dezember 2011 von Christoph Buser, FDP,
betreffend «Vorwartsstrategie in der Wirtschaftspolitik BL; Teil 2: Schaffung von
Investitions-Anreizen in der Steuergesetzgebung»;

Postulat (2012/194) vom 21. Juni 2012 von Klaus Kirchmayr, Grine Fraktion,
betreffend «Eliminierung von Fehlanreizen bei den Ertragssteuern flr Firmen;

Postulat (2014/123) vom 10. April 2014 von Claudio Botti, CVP/EVP-Fraktion,
betreffend «Steuerliche Entlastung fur Unternehmungen mit sozialer und
gesellschaftlicher Verantwortung»;

Postulat (2016/333) vom 3. November 2016 von Klaus Kirchmayr, Fraktion
Griune/EVP, betreffend «Einbezug der Gemeinden bei der kantonalen
Umsetzung der Unternehmenssteuerreform [1?2».

Liestal, Datum wird von der LKA eingesetzt!

Im Namen des Landrats

Der Prasident:

Die Landschreiberin:
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