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1. Einleitung

Am 16. Dezember 2016 (RRB Nr. 1907) stimmte der Regierungsrat einer Leistungsvereinbarung
fur die Jahre 2017 - 2019 mit der ,Arbeitsmarktkontrolle fiir das Baugewerbe, AMKB* Uiber Arbeits-
marktkontrollen im Bauhaupt- und Baunebengewerbe (LV AMKB) zu.

Die Leistungsvereinbarung basiert auf den Vorgaben des kantonalen Gesetzes Uber die Arbeits-
marktaufsicht und Uber Entsendungen von Arbeithnehmenden und Dienstleistungserbringenden in
die Schweiz (AMAG) und des kantonalen Gesetzes Uber die Bekampfung von Schwarzarbeit
(GSA). Darin ist auch festgehalten, dass der Regierungsrat Uber die Einhaltung der Leistungsver-
einbarung und Uber die wirksame Verwendung der eingesetzten Mittel wacht und dem Landrat
jahrlich Bericht erstattet. Der Regierungsrat kam mit den Landratsvorlagen 2018/988 vom 4. De-
zember 2018 und 2019/794 vom 3. Dezember 2019 dieser Pflicht fir die Jahre 2017 und 2018
nach. Mit der hier unterbreiteten Vorlage erfolgt nun die Berichterstattung flr das Jahr 2019.

2. Zur Einhaltung der Leistungsvereinbarung

2.1. Geschaftsbericht AMKB 2019

In der LV AMKB ist die Pflicht der AMKB stipuliert, auf Ende April des Folgejahres an das Kanto-
nale Amt fuir Industrie, Gewerbe und Arbeit (KIGA Baselland) zuhanden des Regierungsrats einen
Geschéftsbericht samt finanzieller Berichterstattung einzureichen. Der von der Mitgliederversamm-
lung genehmigte Geschaftsbericht AMKB flir das Jahr 2019 wurde am 5. Mai 2020 zugestellt. Die-
ser enthélt nebst der Jahresrechnung AMKB 2019 zugleich auch die Jahresrechnung 2019 der
Zentralen Paritatischen Kontrollstelle, ZPK sowie eine konsolidierte Darstellung der Mittelfliisse
AMKB/ZPK in Form einer Spartenrechnung. Die Inkludierung der finanziellen Berichterstattung der
ZPK soll dem Nachvollzug der Mittelfliisse dienen und griindet im Umstand, dass die ZPK als Voll-
zugsorgan des GAV Ausbaugewerbe BL/BS/SO zugleich ein Organ der AMKB ist.

2.2. Quantitative Kontrollziele

2.2.1. GAV-Kontrollen im Ausbaugewerbe

Aus der LV AMKB ergibt sich die Vorgabe von jahrlich mindestens 450 abgeschlossenen Betriebs-
kontrollen im Kanton Basel-Landschaft beziglich Einhaltung der allgemeinverbindlichen GAV im
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Geltungsbereich des GAV Ausbaugewerbe BL/BS/SO, wobei mindestens 10 % der GAV-Kontrol-
len bei inlandischen Betrieben und weitere 10 % der GAV-Kontrollen im Bereich des offentlichen
Beschaffungswesens im Baunebengewerbe anzustreben sind.

Aufgrund der deklarierten Zahlen gemass Geschaftsbericht AMKB 2019 ergibt sich folgendes Bild:

Jahr Betriebe / Kontrollart Total
Entsen__depetriel_)e EU/_EFTA/ _ 448
Selbstandige Dienstleistungserbringer EU/EFTA

2019 Schweizer Betriebe 53
Submissionskontrollen 49
Total 550

Auf Grundlage der Kontrolllisten und in Umsetzung des vom Regierungsrat am 24. April 2018 ver-
abschiedeten Aufsichtskonzepts Uber die Kontrolltatigkeit der AMKB fiihrte das KIGA Baselland
am 25. Februar 2020 eine zufallsbasierte Stichprobenkontrolle (,file review®) im Umfang von 100
GAV-Fallen und 10 Submissionsfallen durch, was 20 % der in diesen Bereichen deklarierten Kon-
trollen entspricht. Die Prifung der Stichprobe hat ergeben, dass die quantitativen Kontrollziele ge-
mass LV AMKB als erfiillt zu betrachten sind.

2.2.2. Kontrollen zur Bekdmpfung von Schwarzarbeit im Baugewerbe

Aus der LV AMKB ergibt sich beziiglich den mandatierten Schwarzarbeitskontrollen im Bauhaupt-
und Baunebengewerbe die Vorgabe von jahrlich mindestens 450 abgeschlossenen Betriebskon-
trollen.

Fur das Berichtsjahr 2019 hat die AMKB 450 abgeschlossene Schwarzarbeitskontrollen deklariert.
Das KIGA Baselland fuhrte am 25. Februar 2020 bei 90 Fallen eine zufallsbasierte Stichprobe (,file
review") durch, was einem Stichprobenumfang von 20 % entspricht.

Die Auswertung der Stichprobe hat ergeben, dass in sdmtlichen der gepruften Falle Kontrollgegen-
stande nach GSA uberprift worden sind und alle Félle somit als abgeschlossene Betriebskontrol-
len angerechnet werden kdénnen.

2.3. Arbeitsmarktanalyse / Beratung und Pravention

Vom Kantonsbeitrag AMAG wurde im Jahr 2019 ein Betrag von CHF 350’000 flr «Pravention und
Analyse» zugeordnet.

Gemass Ziff. 2.1 LV AMKB hat die AMKB im Baunebengewerbe eine Analyse des Arbeitsmarkts
durchzufiihren. Eine solche Analyse erstellte die Borisat GmbH im Auftrag der AMKB am 31. De-
zember 2018 («Arbeitsmarktanalyse Bauwirtschaft und Kontrollstrategie AMKB»). Eine Zusam-
menfassung der wichtigsten Erkenntnisse findet sich als «Management Summary» vom 15. Marz
2019 im Anhang des Geschéftsberichts AMKB 2018.

Gemass Ziff. 2.3 LV AMKB kann die AMKB mit geeigneten Organisationen Vereinbarungen tber
den Betrieb von zentralen Anlaufstellen fiir Arbeitgebende, Arbeitnehmende und Selbstandigerwer-
bende mit dem Ziel der Beratung und Pravention abschliessen. Dem Geschaftsbericht AMKB 2019
ist zu entnehmen, dass die AMKB im Jahr 2019 von dieser spezifischen Mdglichkeit nicht Ge-
brauch gemacht hat.

Allerdings tatigte die AMKB dem Geschéftsbericht zufolge im Berichtsjahr 2019 umfangreiche Pra-
ventionsarbeiten, welche auf zwei Pfeilern beruhten: Einerseits lancierte die AMKB eine breit ange-
legte Plakat- und Inseratekampagne gegen Lohndumping und Schwarzarbeit; anderseits initiierte
die AMKB ein Projekt zur Erforschung des Problems mit Scheindomizilen von auslandischen Fir-
men in der Schweiz.
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3. Wirksame Mittelverwendung

3.1. Eingesetzte Mittel des Kantons

Nach 8§ 16 Abs. 6 AMAG hat der Regierungsrat tGber die wirksame Verwendung der eingesetzten
Mittel in Vollzug der Leistungsvereinbarung zu wachen.

Die LV AMKB sieht folgende Finanzzahlungen an die AMKB vor:

- Einerseits leistet der Kanton gemass § 16 Abs. 3 AMAG Unterstutzungsbeitrage in der
Hohe der von den GAV-Unterstellten im Rahmen des allgemeinverbindlich erklarten GAV
Ausbaugewerbe BL/BS/SO geleisteten Vollzugskostenbeitrdge mit einem gemass LV
AMKB festgesetzten Kostendach von CHF 650’000 (exkl. MwSt.).

- Andererseits wird die Kontrolltatigkeit der AMKB im Bereich der Schwarzarbeitsbekamp-
fung mit einem Beitrag von CHF 450’000 (exkl. MwSt.) abgegolten.

Die Abgeltung fir die Aufgaben im Rahmen des Gesetzes lber die 6ffentlichen Beschaffungen ist
in den vorgenannten Finanzzahlungen mitenthalten.

Gestutzt auf die LV AMKB und auf die von der AMKB eingereichte Schlussrechnung 2019 belauft
sich die nach § 16 AMAG zu zahlende Unterstitzungsleistung des Kantons auf CHF 541°534.80
(exkl. MwsSt.):

Vollzugskostenbeitrage GAV Ausbaugewerbe CHF 459'934.55
BL/BS/SO, inlandische Betriebe

Vollzugskostenbeitrage GAV Ausbaugewerbe CHF 81’600.25
BL/BS/SO, Entsendebetriebe EU/EFTA

Total einkassierte Vollzugskostenbeitrage CHF 541°534.80

Die total einkassierten Vollzugskostenbeitrage in Hohe von CHF 541'534.80 unterschreiten das in
der LV AMKB in Ziff. 5.2.1 festgelegte Kostendach von CHF 650°000. Fir das Jahr 2019 betragt
somit der Kantonsbeitrag fir die Kontrollen im GAV-Bereich CHF 541'534.80 (exkl. MwSt.).

Die kantonale Entschadigungsleistung fur die Schwarzarbeitskontrollen betragt CHF 450’000 (exKkl.
MwSt.). Somit ergibt sich eine rechnerische Summe der Beitragsleistungen in Héhe von
CHF 991°534.80.

Im Unterschied zum Vorjahr wurde bewusst auf einen aufwandigen «firm review» verzichtet. Ge-
pruft wurde lediglich, ob die Prifungsempfehlungen aus dem Vorjahr umgesetzt wurden. Dies war
der Fall. Dem Verzicht auf eine ausfuhrlichere Priifung liegt die Feststellung zugrunde, dass auf
Basis der derzeitigen Rechtsgrundlage keine wirksame Mittelverwendung Uberprift werden kann.
Im 818 Absatz 3 AMAG ist die Beitragshdhe des Kantons fix ohnehin verankert («...entspricht der
Summe der in diesem Gesamtarbeitsvertrag allgemeinverbindlich erklarten Vollzugskostenbei-
trage...») und schrankt den Handlungsspielraum des Regierungsrats ein.

Mit der vom Landrat am 5. November 2020 beschlossenen Revision des Gesetzes Uber die Be-
kédmpfung der Schwarzarbeit (GSA) und des Arbeitsmarktaufsichtsgesetzes (AMAG) soll sich die
Finanzierung neu nach vorgangig definierten Leistungen inklusive Zielen und Indikatoren richten.
Im vorliegenden Fall wurde deshalb der Gesamtumfang der Kosten sowie deren Zuteilung auf die
Spartenrechnung gepriift.
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Pravention & Nicht

Spartenrechnung GSA AMAG Analyse Kanton
(P&A) finanziert

Betriebsertrag 450’000.00|1°169’°635.62 425’000.00| 460’777.55
Gesamtaufwand 644°517.56| 972’808.08 399°854.66 | 424°035.62
Personalaufwand 395'117.40| 365'929.29 73'770.06| 177°703.98
Dienstleistungsaufwand 302°750.29 181’343.03| 30°087.09
Sonstiger Betriebsaufwand 121°187.46| 110°609.56 65’199.21| 131'891.92
Umlage Gemeinkosten 128'212.70| 193'518.94 79'542.36| 84’352.63
Betriebsergebnis -194’517.56| 196’827.53 25’145.33| -36'741.92

Die LV AMKB sieht in Ziff. 5.4 lit. a vor, dass der Kanton maximal 50 % der Kosten (Plafond) zu
tragen hat, die jahrlich durch die Tatigkeiten der AMKB geméass AMAG und GSA entstehen.

Diese Beitragsobergrenze (Plafond) liegt demnach bei CHF 1’°008’590.15 (50 % vom Gesamtauf-
wand GSA/AMAG/P&A: CHF 2'017°180.30). Ausgehend von der rechnerischen Summe der kanto-
nalen Beitragsleistungen (CHF 991°534.80) ist zu konstatieren, dass die Beitragsobergrenze nicht
Uberschritten worden ist, weshalb das Gesamttotal des Kantonsbeitrags CHF 991°534.80 betragt.

Zusammengefasst ergibt sich die folgende Schlussabrechnung fur den Kantonsbeitrag an die
AMKB fur das Jahr 2019:

Kantonsbeitrag Kontrollen AMAG (Ziff. 5.2.1 LV AMKB) CHF 541°'534.80
Kantonsbeitrag Kontrollen GSA (Ziff. 5.2.2 LV AMKB) CHF 450°000.00
Netto-Beitrag Kanton (exkl. MwSt.) CHF 991°534.80

Aufgrund der durch die kantonalen Stellen (KIGA Baselland und Generalsekretariat der Volkswirt-
schafts- und Gesundheitsdirektion, VGD) vorgenommenen Prifungshandlungen und Audits («file
review» und eingeschrankter) das Berichtsjahr 2019 betreffend, kann im Ergebnis die ordnungsge-
masse Erflllung der LV AMKB 2019 und die rechtmassige Mittelverwendung fur das Jahr 2019 be-
statigt werden.

3.2. Eingesetzte Mittel der AMKB

3.2.1. Personelle Ressourcen

Aus 8§ 12 Abs. 3 f. GSA ergibt sich die Pflicht der AMKB, sich in der Berichterstattung an den Re-
gierungsrat zu den eingesetzten personellen Ressourcen zu aussern. Gesetzlich vorgegeben sind
der Einsatz von mindestens 300 Stellenprozenten (8§ 12 Abs. 3 GSA).

Laut Angaben der AMKB sind im Berichtsjahr 2019 fiir die Kontrolltatigkeit im Bereich Schwarzar-
beitsbekdmpfung 5'384.04 Arbeitsstunden aufgewendet worden, was bei einem Arbeitszeit-Soll
von 1'730.03 Arbeitsstunden pro Vollzeitstelle dem Einsatz von 311.2 Stellenprozenten bzw. 3.11
FTE (= ,full time equivalent®; Vollzeitaquivalent) entspricht.

Im Bereich der GAV-Kontrollen existieren keine gesetzlichen oder leistungsvertraglichen Vorgaben
zum Umfang der einzusetzenden personellen Mittel. Laut Angaben der AMKB sind im Berichtsjahr
2019 im Bereich GAV-Kontrollen 9'582.87 Arbeitsstunden aufgewendet worden, was 554 Stellen-
prozenten bzw. 5.54 FTE entspricht.
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3.2.2. R&aumliche und technische Infrastruktur

Aus 8 12 Abs. 3 f. GSA ergibt sich die Pflicht der AMKB, sich in der Berichterstattung an den Re-
gierungsrat zur verwendeten raumlichen und technischen Infrastruktur der mit den Schwarzarbeits-
kontrollen betrauten Personen zu dussern.

Der Aufwand fir die raumliche und technische Infrastruktur der AMKB schlug sich in der Erfolgs-
rechnung im Bereich Schwarzarbeitsbekampfung mit CHF 87°981.72 nieder (Summe der entspre-
chenden Paositionen aus der Spartenrechnung: Raumaufwand, mobile Sachanlagen, Fahrzeuge,
Informatik).

3.2.3. Ruckstellungen

Die AMKB weist per 31. Dezember 2019 Gesamtriickstellungen in der Héhe von CHF 350°885.70
(vgl. Anmerkung 21 im Anhang zur Jahresrechnung AMKB 2019) fir ,Spezialsoftware / neue Da-
tenbank® (CHF 130’885.70), ,Beratung und Pravention“ (CHF 70°000) und ,,Submissionskontrollen®
(CHF 150°000) aus.

Diese Ruckstellungen stammen allesamt aus den Vorjahren. Im Berichtsjahr wurde eine Rlckstel-
lung im Umfang von CHF 75'000 ,Scheindomizile — AMAG § 14 aufgeldst, da die entsprechend
vorgesehene Praventionskampagne durchgefihrt worden ist.

Fazit
Die Berichterstattung ist thematisch vollstandig.

Die quantitativen Kontrollziele geméass LV AMKB wurden erfiillt. Ebenfalls wurde im Bereich
Schwarzarbeitsbekampfung die Vorgabe von mindestens 300 einzusetzenden Stellenprozenten
erfillt.

Auf der Basis des eingereichten Geschaftsberichts der AMKB sind die Finanzstrome nachvollzieh-
bar dokumentiert.

Die ordnungsgemasse Erfullung der LV AMKB sowie die rechtmassige Mittelverwendung fur das
Berichtsjahr 2019 kann bestatigt werden.

4, Antréage

4.1. Beschluss

Der Regierungsrat beantragt dem Landrat, den Bericht des Regierungsrats Uber die Einhaltung der
kantonalen Leistungsvereinbarung tber die Arbeitsmarktkontrollen im Bauhaupt- und
Baunebengewerbe im Kanton Basel-Landschaft sowie Uber die wirksame Verwendung der
eingesetzten Mittel im Berichtsjahr 2019 zur Kenntnis zu nehmen.

Liestal, 26. Januar 2021

Im Namen des Regierungsrats
Der Préasident:

Dr. Anton Lauber

Die Landschreiberin:

Elisabeth Heer Dietrich

LRV 2021/39 6/8



BASEL #%
LANDSCHAFT A

5. Anhang

- Entwurf Landratsbeschluss
- Geschéftsbericht AMKB 2019

- Leistungsvereinbarung zwischen Kanton BL und AMKB vom 12. Januar 2017
- Aufsichtskonzept Uber die Kontrolltatigkeit der AMKB
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Landratsbeschluss
betreffend Bericht GUber die Einhaltung der kantonalen Leistungsvereinbarung tber die Ar-

beitsmarktkontrollen im Bauhaupt- und Baunebengewerbe im Kanton Basel-Landschaft so-
wie Uber die wirksame Verwendung der eingesetzten Mittel im Berichtsjahr 2019

Der Landrat des Kantons Basel-Landschaft beschliesst:
1. Der Bericht des Regierungsrats tUber die Einhaltung der kantonalen Leistungsver-
einbarung Uber die Arbeitsmarktkontrollen im Bauhaupt- und Baunebengewerbe im

Kanton Basel-Landschaft sowie Uber die wirksame Verwendung der eingesetzten
Mittel im Berichtsjahr 2019 wird zur Kenntnis genommen.

Liestal, Datum wird von der LK eingesetzt!
Im Namen des Landrats

Der Prasident:

Die Landschreiberin:
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