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REGIERUNGSRAT

Regierungsrat, Rathausstrasse 2, 4410 Liestal

Eidg. Departement fur Umwelt, Verkehr,
Energie und Kommunikation (UVEK)

Per E-Mail an: noise@bafu.admin.ch

Liestal, 23. September 2025

Revision der Lairmschutzverordnung (LSV); Vernehmlassungsantwort

Sehr geehrter Herr Bundesrat Rosti

Das Eidgendssische Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK) tber-
mittelt mit Schreiben vom 16. Juni 2025 die Revision der Larmschutz-Verordnung (LSV) zur Ver-
nehmlassung. Der Regierungsrat des Kantons Basel-Landschaft dankt Ihnen fir diese Gelegen-
heit und dussert sich gerne wie folgt:

1. Anderungsantrige zu Artikel 29 LSV

Der Regierungsrat beantragt folgende Anpassungen am Artikel 29 LSV (Anpassungen in fetter
Schrift).

Antrag 1:

Zur Einhaltung der massgebenden Belastungsgrenzwerte bei der Ausscheidung von Bauzonen
oder der Anderung von Nutzungsplanen in larmbelasteten Gebieten, mit denen zusitzlicher
Wohnraum geschaffen werden soll, miissen planerische, gestalterische oder bauliche Massnah-
men gepruft und soweit verhéltnismassig getroffen werden.

Begriindung:

Im Absatz 1 ist derselbe Wortlaut zu verwenden, wie in Artikel 24 Absatz 2 revUSG (revidiertes
Umweltschutzgesetz), damit auch in der Bestimmung der LSV klar ersichtlich wird, dass nur bei
Anderungen von Nutzungsplénen in larmbelasteten Gebieten, mit denen zusétzlicher Wohnraum
geschaffen werden soll, Massnahmen zur Einhaltung der massgebenden Belastungsgrenzwerte
getroffen werden missen. Zudem soll aus der Bestimmung in der LSV auch deutlich hervorgehen,
dass wenn die Belastungsgrenzwerte nicht eingehalten sind, alle méglichen Massnahmen zu pru-
fen, und sofern verhaltnismassig, auch umzusetzen sind. Mit dem Wort "kénnen" in der Vernehm-
lassungsvorlage wird eine Freiwilligkeit suggeriert, welche nicht besteht.

Mit der Klarstellung im erlauternden Bericht, dass sdmtliche planerischen, gestalterischen und
baulichen Massnahmen zu prifen und soweit verhaltnismassig zu treffen sind, erhalt der erlau-
ternde Bericht den Charakter einer Vollzugshilfe.
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Antrag 2:

Freirdume nach Artikel 24 Absatz 3 Buchstabe b USG missen eine angemessene Grosse aufwei-
sen, zu Fuss und moglichst hindernisfrei erreichbar und fir die betroffene Bevolkerung zugang-
lich sein. Sie weisen eine auf die Erholung ausgerichtete Gestaltung und Infrastruktur, sowie eine
angemessene akustische Qualitat auf.

Begriindung:

Die Anpassungen in Absatz 2 sind angezeigt, da Freirdume nicht immer hindernisfrei erreichbar
sind (z.B. Walder). Mit der Anforderung der 6ffentlichen Zuganglichkeit kdnnen Innenhdéfe, welche
nur den Bewohnern zur Verfliigung stehen, nicht mitberlcksichtigt werden, obwohl sie fur die direkt
Betroffenen einen grossen Mehrwert bilden. Freirdume kénnen die erwinschte Erholungswirkung
nur erzielen, wenn sie selbst nicht [armvorbelastet sind. Eine angemessene akustische Qualitat ist
somit unerlasslich, damit die Freirdume auch wirklich zur Erholung genutzt werden kénnen.

Antrag 3:

Massnahmen tragen in akustischer Hinsicht zu einer angemessenen Wohnqualitat im Sinne von
Artikel 24 Absatz 3 Buchstabe ¢ USG bei, wenn sie die Larmemissionen begrenzen, sowie die
Stoérung des Wohlbefindens auf andere Weise mindern. Massnahmen die nicht umgesetzt wer-
den, miissen begriindet werden.

Begriindung:

Mit dem Verbindungswort "oder" zwischen den Massnahmen zur Begrenzung der Larmemissionen
und den Massnahmen, welche die Stérung des Wohlbefindens auf andere Weise mindern, wird
eine Gleichstellung der Massnahmen vorgenommen, welche nicht gegeben ist. Die gesetzlich vor-
geschriebene Emissionsbegrenzung ist den Massnahmen, welche die Stérung des Wohlbefindens
auf andere Weise mindern, stehts vorzuziehen. Im erlauternden Bericht zur Revision der Larm-
schutz-Verordnung wird ausgefiihrt, dass Massnahmen, die nicht umgesetzt werden, zu begrin-
den sind. Damit dies auch so einheitlich vollzogen wird, ist diese Bestimmung in die LSV aufzu-
nehmen.

2. Anderungsantrige zu Artikel 31 LSV

Der Regierungsrat beantragt folgende Anpassungen am Artikel 31 Absatz 1bis LSV (Anpassun-
gen in fetter Schrift):

Antrag 4:

Kontrollierte Wohnraumliftungen und Kihlsysteme missen dem Stand der Technik entspre-
chen und in allen larmempfindlichen Raumen bei geschlossenen Fenstern Tag und Nacht ein an-
gemessenes Raumklima, insbesondere in Bezug auf die Frischluftzufuhr, die Temperatur und den
Larm, sicherstellen.

Begriindung:

Im Erlauterungsbericht wird ausgeflihrt, dass die technischen Anforderungen der Anlagen bezlig-
lich Projektierung, Betrieb und Instandhaltung sich grundsatzlich nach dem aktuellen Stand der
Technik richten sollen. Wir erachten es als sinnvoll, dies so in die Verordnung aufzunehmen. Zu-
dem soll klar festgelegt werden, dass die Wohnraumliftung und das Kihlsystem in allen larmemp-
findlichen Raumen ein angemessenes Raumklima sicherstellen muss.
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Antrag 5:

Wir beantragen, dass folgender zusatzlicher Absatz in den Artikel 31 LSV aufgenommen wird:
Die nach Artikel 22 Absatz 2 Buchstabe a nétigen Fenster miissen 6ffenbar sein und direkt
ins Freie fiihren. Die Flache dieser Fenster muss mindestens 5% der Bodenflache des zu
beliiftenden Raumes betragen.

Begriindung:

Das ,Luftungsfenster ist ein zentrales Element der Neuregelung gemass Artikel 22 revUSG. Die
notwendigen Anforderungen an die ,LUftungsfenster® sind deshalb in der Verordnung zu definie-
ren.

Damit LGftungsfenster aus Larmschutzsicht Sinn machen, muss Uber die Fenster, bei welchen die
Immissionsgrenzwerte (IGW) eingehalten werden kénnen, der gesamte dahinterliegende Raum
naturlich bellftet werden kénnen und ein direkter Bezug zum Aussenraum bestehen. Um eine ge-
nugende Versorgung mit Frischluft gewahrleisten zu kbnnen, missen die Fenster in ihrem gesam-
ten Querschnitt 6ffenbar sein und direkt ins Freie fiUhren. Ebenfalls muss die Flache dieser Fenster
mindestens 5% der Bodenflache des zu bellftenden Raumes betragen. Diese Anforderung hat
sich in der Praxis etabliert (siehe www.bauen-im-laerm.ch — Ausnahmebewilligung — Luftungs-
fenster).

Die Fenster, welche von den IGW-Uberschreitungen betroffen sind, kénnen so grundsétzlich ge-
schlossen bleiben und nur zur Stossluftung oder zur Reinigung gedffnet werden. Damit ist der
Schutz vor Larm gewahrleistet.

Ohne diese Festlegung macht eine Regelung, wie sie Artikel 22 Absatz 2 Bst. a revUSG vorsieht,
wenig Sinn. Nur wenn die Luftungsfenster diese Qualitdten aufweisen, kénnen die hdher belaste-
ten Fenster geschlossen bleiben und somit den Mindestschutz vor Larm gewahrleisten.

3. Anderungsantrag zu Artikel 34 Absatz 1 Bst. a LSV

Der Regierungsrat beantragt folgende Anpassungen am Artikel 34 Absatz 1 Bst. a LSV (Anpas-
sungen in fetter Schrift):

Antrag 6: 1 Der Bauherr muss im Baugesuch angeben:
a. die Aussenlarmbelastung und die nach Artikel 31 Absatz 1 LSV gepriften Massnahmen, sofern
die Immissionsgrenzwerte Uberschritten sind. Der Bauherr muss auch die Unverhaltnismassig-
keit der nicht umgesetzten Massnahmen begriinden.

Begriindung:

Es wird begriusst, dass in Artikel 34 Absatz 1 Bst. a revLSV neu aufgenommen wird, dass der Bau-
herr im Baugesuch neben der Aussenldrmbelastung neu auch die nach Artikel 31 Absatz 1 geprif-
ten Massnahmen angeben muss. Damit wird, wie in Artikel 22 Absatz 1 revUSG festgelegt, sicher-
gestellt, dass die IGW bei den konkreten Bauprojekten soweit eingehalten werden, wie dies ver-
haltnismassig ist. Damit die Vollzugsbehdrde Gberprifen kann, ob alle verhaltnismassigen Mass-
nahmen zur Einhaltung der IGW getroffen wurden, muss der Behorde auch eine Begriindung fur
nicht umgesetzte Massnahmen vorliegen. Eine zusatzliche Prazisierung in der LSV ist daher not-
wendig. Ohne diese Begriindungen ist es fir die Vollzugsbehoérde nicht nachvollziehbar, ob eine
Massnahme flr den Bauherrn tatsachlich unverhaltnismassig ist.
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4. Erlauternder Bericht zur Revision der Larmschutz-Verordnung

Im erlauternden Bericht wird im Kapitel "Auswirkungen auf die Kantone und die Gemeinden" aus-
gefuihrt, dass die vorgeschlagene Revision der LSV dazu fuhrt, dass sich der Abklarungsbedarf flir
Behdrden sowie flir Bauherrschaften und Planende reduziert, divergierende Auslegungen der
Bestimmungen und dadurch hervorgerufene Einsprachen und Beschwerden vorgebeugt wird. Der
Aufwand fur die Behérden sollte sich damit reduzieren. Die mit dem revidierten Umweltschutzge-
setz angestrebte Siedlungsentwicklung nach innen kénne schneller erfolgen.

Diese Einschatzung teilen wir nur bedingt. Es muss nach wie vor der Nachweis erbracht werden,
dass die verhaltnismassigen Massnahmen zur Einhaltung der IGW umgesetzt wurden. Durch den
Wegfall der kantonalen Zustimmung in Artikel 31 Absatz 2 LSV fallt diese Priifung in einzelnen
Kantonen neu den Gemeinden (im Kanton Basel-Landschaft z.B. der Gemeinde Reinach) als Bau-
bewilligungsbehdrde zu. Zumindest in kleineren schweizerischen Gemeinden kann in anderen
Kantonen das nétige Knowhow fehlen, um abzuschatzen, welche Massnahmen verhaltnismassig
sind und welche nicht. Zudem besteht nach wie vor die Moglichkeit, Einsprachen und Beschwer-
den gegen unliebsame Bauprojekte zu machen mit der Begriindung, dass nicht alle verhaltnismas-
sigen Massnahmen umgesetzt wurden.

Im Kapitel "Auswirkungen auf die Wirtschaft, Umwelt und Gesundheit" wird auf die Auswirkungen
der Revision auf die Gesundheit nicht eingegangen. Es ist zu befirchten, dass mit dem Einbau ei-
ner kontrollierten Wohnraumliftung und eines Kihlsystems, der larmgerechten Gestaltung der Ge-
baude nicht mehr die nétige Aufmerksamkeit geschenkt wird. Es kdnnen zukiinftig Wohnungen re-
alisiert werden, welche ausschliesslich zur Larmquelle hin ausgerichtet sind und keine gute Wohn-
qualitat aufweisen. Zudem kann zukunftig an [armbelasteten Lagen Wohnraum geschaffen wer-
den, wo bisher eine Wohnnutzung aufgrund der Larmbelastung ausgeschlossen war. Damit wer-
den kiinftig voraussichtlich deutlich mehr Menschen einer hohen Larmbelastung ausgesetzt, was
sich negativ auf ihre Gesundheit auswirkt. Da Gebaude in der Regel eine sehr lange Lebensdauer
haben, kann dieser Zustand auch noch viele Jahre fortbestehen.

Antrag 7:

Im erlauternden Bericht ist darauf hinzuweisen, dass mit dem Wegfall der kantonalen Zustimmung
in Artikel 31 Absatz 2 LSV in gewissen Kantonen der Vollzug der Larmschutzvorschriften bei Bau-
bewilligungen in larmbelasteten Gebieten vom Kanton zu den Gemeinden lbergeht und dies einen
Mehraufwand fur die Gemeinden bedeutet.

Begriindung:

Wir gehen davon aus, dass diese Anderungen im Vollzug wahrscheinlich vielen Gemeinden und
auch einigen Kantonen nicht bewusst sind. Somit ist es zwingend notwendig, dass auf diesen Um-
stand im erlauternden Bericht aufmerksam gemacht wird.

Antrag 8:
Auf die Auswirkungen der Revision des USG und der LSV auf die Gesundheit ist im erlduternden
Bericht im Sinne der Erwagungen einzugehen.

Begriindung:

Wir gehen davon aus, dass vielen zustandigen Behdérden nicht bewusst ist, dass mit der Revision
des USG der Larmschutz gelockert wurde und dies einen negativen Einfluss auf die Gesundheit
hat.
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Wir danken lhnen flr die Berlicksichtigung unserer Stellungnahme.

Hochachtungsvoll
Dr. Anton Lauber Elisabeth Heer Dietrich
Regierungsprasident Landschreiberin
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