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Vernehmlassung betreffend Revision des Bundesgesetzes liber die Alters- und Hinterlas-
senenversicherung (AHV 2030)

Sehr geehrte Frau Bundesratin Baume-Schneider

Der Kanton Basel-Landschaft bedankt sich fur die Mdglichkeit, zur Revision «AHV 2030» Stellung
nehmen zu kénnen. Er anerkennt den Handlungsbedarf zur langfristigen Sicherung der finanziellen
Stabilitat der Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV). Wir begrissen deshalb grundsatzlich
das Ziel der Vorlage, die AHV zu stabilisieren und gleichzeitig Anreize zu schaffen, Beschatftigte so
lange wie moglich im Erwerbsleben zu halten.

Positiv beurteilt werden insbesondere die Massnahmen zur Férderung der Erwerbstatigkeit
uiber das Referenzalter hinaus. Die Erhdhung des AHV-Freibetrags fir Erwerbstatige nach Errei-
chen des Referenzalters, attraktivere Aufschubszuschlage, die verbesserte Anrechnung von Er-
werbseinkommen sowie der Wegfall des Hochstalters von 70 Jahren schaffen sinnvolle Anreize,
die angesichts des spurbaren Fachkraftemangels auch fir den Wirtschaftsstandort Basel-Land-
schaft von Bedeutung sind. Gleichzeitig fuhren die erweiterten Moglichkeiten zu einer weiteren Er-
héhung der Komplexitat des Rentensystems. Die Rentenberechnung wird flr Versicherte
schwieriger nachvollziehbar und der Verwaltungsaufwand der Durchfihrungsstellen wird zusatzlich
erhoht. Der Bund soll sicherstellen das die Massnahmen umsetzbar sind und ein Zeitplan bezlg-
lich einer moglichen fortgeschrittenen Dynamisierung des Referenzalters kommuniziert werden.
Ebenso wird die Modernisierung der Erziehungs- und Betreuungsgutschriften begrisst, da diese
den heutigen Familien- und Betreuungsformen besser Rechnung tragt.

Die Harmonisierung des Mindestalters fiir den Bezug von Leistungen der beruflichen Vor-
sorge mit dem Referenzalter der 1. Saule beurteilt der Regierungsrat als problematisch.
Denn die 2. Saule ist nicht als Umlageverfahren konzipiert, wie die 1. Saule. Dadurch wird freiwilli-
ges Sparen im Uberobligatorischen Bereich der Pensionskassen unattraktiver. Der Vernehmlas-
sungsvorschlag sieht zudem bereits die Einfihrung neuer Klrzungssatze bei Rentenvorbezug der
1. Saule vor. Mit dieser Massnahme wird bereits ein genigender Anreiz gesetzt, dass Arbeitneh-
mende langer im Arbeitsprozess verbleiben.

Die Zeitspanne, welche Beschaftigte im Arbeitsleben verbringen, hangt auch davon ab, wann je-

mand in den Arbeitsmarkt einsteigt und variiert stark je nach Wirtschaftszweig bzw. Branche. Die
Prufung von Modellen, welche auf eine Angleichung der Lebensarbeitszeit aller Beschaftigten
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abzielt, erscheint sinnvoll. Dadurch kénnte der Fachkraftemangel in vielen Bereichen entscharft
werden und durch die langere Erwerbstatigkeit wird die AHV weiter stabilisiert.

Zur Finanzierung der 13. AHV-Rente hat sich das Parlament fir eine unbefristete Erhdhung der
MWST um 0,4 Prozent ausgesprochen. Diese zusatzlichen Mittel werden nicht ausreichen flir eine
nachhaltige Finanzierung der AHV. Der Regierungsrat spricht sich dafur aus, den Fehlbetrag Gber
die Mehrwertsteuer zu finanzieren. Aus arbeitsmarktlicher Sicht ist die reine MWST-L6sung (Var.
2/3b) der Kombivariante mit Beitragssatzerhéhung (Var. 3a) vorzuziehen, da diese die geringeren
Beschaftigungs- und BIP-Effekte aufweist. Eine massvolle Erhéhung der Mehrwertsteuer gewahr-
leistet eine gemeinsame Beteiligung aller Bdrgerinnen und Birger an der Finanzierung der AHV.
Die Auflésung des MWST-Sondersatzes fir die Hotellerie sollte ebenfalls in Betracht gezogen wer-
den. Die AHV sollte von der Gesellschaft als Ganzes getragen werden. Einzelne Branchen sollten
davon nicht ausgenommen sein.

Die Gleichstellung der Beitragssatze fiir besser gestellte Selbstandige wird ebenfalls vom Kanton
begrusst. Es soll aber berlcksichtigt werden, dass sich selbstandig Erwerbende bereits vielen Ab-
gaben gegenulbersehen und oft weniger finanzielle Reserven haben als Unternehmen. Deshalb
sollte die Anderung friihzeitig kommuniziert werden. Von zusétzlichen Belastungen welche (iber
die vorgesehenen Massnahmen hinausgehen soll sowohl flir Selbstandige als auch fur Arbeitge-
bende, abgesehen werden.

Technische Anmerkungen zu einzelnen Anderungen

Beitrdge auf Unfall- und Krankentagqgeldern nach Art. 5 Abs. 2bis

Die Gleichstellung von Unfall- und Krankentaggeldern mit dem massgebenden Lohn wird seitens
Durchfuhrungsstellen sehr begrusst. Sie schafft Klarheit im Beitragsrecht, tragt zu einer einheitli-
cheren Behandlung vergleichbarer Einkommen bei und verhindert kiinftig Beitragslicken bei Versi-
cherten.

Uberhdhte Dividenden geméss Art. 5 Abs. 2ter

Mit Art. 5 Abs. 2" E-AHVG soll eine Bestimmung zur Bekdmpfung von Missbrauch bei der AHV-
Beitragspflicht aufgrund tGberhdhter Dividenden an Unternehmer-Aktionare eingefihrt werden. Die
Bestimmung sieht vor, dass Dividendenausschuittungen — mit Ausnahme von Liquidationsiber-
schiissen — an Personen, die gleichzeitig Beteiligte und Arbeitnehmende desselben Unternehmens
sind, als massgebender Lohn der AHV-Beitragspflicht unterstellt werden. Dies soll (verobjektiviert)
immer dann gelten, wenn die Dividende 15 Prozent des Steuerwerts der Beteiligungsrechte tber-
steigt und die Personen zu mindestens 10 Prozent am jeweiligen Unternehmen beteiligt sind. Der
Steuerwert der Beteiligungsrechte wird von den kantonalen Steuerbehérden ermittelt und soll den
Ausgleichskassen auf Verlangen mitgeteilt werden.

Steuerrechtliche Beurteilung der AHV-rechtlichen Umqualifikation von Dividenden in Lohn:

Nach geltendem Recht ist eine Umqualifikation von Dividenden in AHV-pflichtigen Lohn nur in Aus-
nahmefallen zuldssig, wenn ein offensichtliches Missverhaltnis zwischen Arbeitsleistung und Lohn
sowie zwischen Vermdgen und Dividende besteht. Dabei sollen AHV- und Steuerbehérden grund-
satzlich dieselbe Qualifikation anwenden. Die vorgeschlagene Regelung andert das Steuerrecht
jedoch nicht, weshalb AHV- und steuerrechtliche Qualifikation kiinftig auseinanderfallen kénnen.
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Der Regierungsrat fordert deshalb klarzustellen, dass die steuerrechtliche Behandlung der
Dividende von einer AHV-rechtlichen Umqualifikation unberiihrt bleibt.

Auswirkungen auf den Meldefluss zwischen Steuerbehérden und Ausgleichskassen:

Grossere Herausforderungen zeigen sich bei der Meldung der relevanten Daten durch die Steuer-
behorden an die Ausgleichskassen. Zwar sind qualifizierte Beteiligungen in den Steuerdaten er-
fasst, es fehlen jedoch wichtige Informationen — insbesondere der Bezug zum Arbeitgeber sowie
die genaue Herkunft und Hohe der Einklnfte. Die bestehenden Steuerdaten erlauben keine auto-
matisierte Zuordnung von Ertragen aus qualifizierten Beteiligungen zum Arbeitsverhaltnis, weshalb
neue Meldeprozesse erforderlich waren. Dies wirde entweder einen erheblichen manuellen
Aufwand oder umfangreiche technische Anpassungen des bestehenden Meldewesens nach
sich ziehen. Entsprechend sind allfallige neue Meldeprozesse so auszugestalten, dass sie auto-
matisiert verarbeitet werden kénnen und keinen zusatzlichen manuellen Aufwand fur die Steuerbe-
hérden verursachen.

Weiterfiihrende Anmerkungen aus Vollzugssicht:

Der Steuerwert einer Beteiligung wird in der Regel erst nach der Veranlagung des Unternehmens
durch die Steuerbehoérden festgelegt. Dieser Steuerwert steht sodann allerdings noch nicht defini-
tiv (rechtskraftig) fest, da die damit verbundene Mitteilung nicht angefochten werden kann. Dies ist
erst im Rahmen der Vermdgenssteuerveranlagung der Beteiligungsinhaber maglich. Dartber hin-
aus ist der Vermogenssteuerwert nicht harmonisiert. Dies birgt das Risiko einer uneinheitlichen
Anwendung des 15 Prozent-Grenzwerts bei der AHV. So kann eine Dividende in einem Kanton als
Uberhoht gelten, wahrend sie in anderen Kantonen unterhalb der Renditegrenze liegt. Ebenso be-
stehen zwischen den Kantonen Unterschiede in der Periodizitat der Bewertung nicht-borsenkotier-
ter Unternehmen (teilweise werden sie jahrlich neu bewertet, teilweise erst nach mehreren Jah-
ren). Dies fiihrt zu standortabhangigen Unterschieden, was eine systemwidrige Beitragser-
hebung innerhalb eines bundesrechtlich einheitlich geregelten Systems nach sich zieht. Die
verlangte Ermittlung und Mitteilung des Steuerwertes zu Gunsten der Ausgleichskassen erhoht da-
her den Bewertungsaufwand der Steuerbehdrden. Wenn sich die Steuerveranlagungen zeitlich
verzogern, drohen Beitragsforderungen aufgrund der finfjahrigen Frist zu verwirken.

Aus der steuerlichen Unternehmensbewertung (gemass Kreisschreiben 28) 1asst sich zudem keine
aktuelle Rendite berechnen, da der Ertragswert (zweifach gewichtet) zusammen mit dem Sub-
stanzwert zur Bewertung herangezogen wird. Dieser Ertragswert basiert auf einem Durchschnitt
der Steuerperiode und ein oder zwei Vorperioden und ist damit nicht sachdienlich. Vor diesem Hin-
tergrund zeigt sich, dass die kantonalen Vermoégenssteuerwerte von Beteiligungen nicht direkt als
Bemessungsgrundlage fur die vorgesehenen AHV-Beitrage auf Einklnften aus Beteiligungsrech-
ten geeignet sind.

Liquidationstiberschisse, Teilliquidations- und Substanzdividenden werden steuerlich mit der Teil-
besteuerung gleichermassen erfasst. Auf Liquidationstiberschiissen wiirde, da es sich bei diesen
gemass erlauterndem Bericht nicht um ein jahrlich erzieltes Einkommen handelt, der AHV-Beitrag
nicht erhoben. Auch bei Substanzdividenden handelt es sich um ein nicht jahrlich erzieltes Ein-
kommen. Die vorgesehene gesetzliche Regelung wiirde somit die Unternehmen unter Umstanden
veranlassen, die erzielten Gewinne jahrlich im Rahmen der vorgesehenen Quote von 15% auszu-
schutten oder mit der Ausschuttung bis zur Liquidation zuzuwarten. Fiir eine wirksame Bekamp-
fung missbrauchlicher Dividendenausschiittungen ist auf den Substanzwert, statt auf den
Steuerwert abzustellen, was Transparenz, Planungs- und Rechtssicherheit schafft sowie eine
schweizweit einheitliche Bemessungsgrundlage gewahrleistet. Eine feste Prozentgrenze ist zudem
ungeeignet, weil die angemessene Kapitalrendite branchen-, unternehmens- und
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kapitalstrukturabhangig variiert. Angesichts sich verandernder Zinsverhaltnisse und Unterneh-
mensstrukturen sollten konkrete Schwellenwerte und evtl. auch der Referenzwert auf Verord-
nungsstufe geregelt werden und im AHVG ist lediglich ein Grundsatz der Missbrauchsbekamp-
fung mit einer Delegationsnorm zu verankern.

Aufgrund der benannten Schwachen, eines zu hohen Schwellenwerts und vollzugstechnischer De-
fizite verfehlt der vorliegende Vorschlag das Ziel, die Umgehung von Beitragen wirksam zu be-
kampfen. Sie entlastet die Ausgleichskassen zwar von den Vergleichen zum orts- und branchen-
Ublichen Lohn, enthalt dafiir mit der Verknlpfung an den Steuerwert und der Erhéhung des
Schwellenwertes neue systemwidrige problematische Komponenten.

AHV-rechtliche Gleichbehandlung Selbstidndiger und Arbeitnehmenden in Art. 9 Abs. 2 und 3
AHVG

Art. 9 Abs. 2 lit. e E-AHVG soll die AHV-beitragsrechtliche Gleichbehandlung von Selbststandiger-
werbenden und Arbeitnehmenden verbessern, indem Einkaufe in die berufliche Vorsorge nicht
mehr vom AHV-pflichtigen Einkommen abgezogen werden kénnen.

Die damit verbundene technische Anpassung des Meldewesens gemass Art. 9 Abs. 2 und 3 E-
AHVG an die Ausgleichskassen erscheint aus Sicht des Regierungsrats mit geniigend Vorlauf-
zeit grundsatzlich umsetzbar. VVoraussetzung ist jedoch eine Prazisierung der zu meldenden Da-
ten und Begriffe, insbesondere hinsichtlich der Meldung von Liquidationsgewinnen, um eine ein-
heitliche Datentbermittlung sicherzustellen.

Massnahmen zur Vermeidung von Beitragsliicken: Datenabgleich Nichterwerbstétige in Art. 10
Abs. 5 AHVG

Mit dem neuen Art. 10 Abs. 5 soll die bisher auf Verordnungsstufe geregelte Vermégensmeldung
ins Gesetz Uberflihrt werden, wobei die vorgesehene Meldepflicht neu fiir alle nichterwerbstatigen
Personen im beitragspflichtigen Alter gelten soll.

Der Regierungsrat weist darauf hin, dass diese Neuerung einen neuen Meldetyp und eine klare
Definition des betroffenen Personenkreises erfordern wirde, was wiederum mit erheblichem
technischem, administrativem und finanziellem Mehraufwand fiir die Steuerbehorden und
die Ausgleichskassen verbunden ist. Um den jahrlichen Aufwand fiir die Ausgleichskassen und
die Versicherten zu reduzieren, sollte die vorgeschlagene Bestimmung praziser ausgestaltet wer-
den. Dazu gehort zwingend ein digitaler und strukturierter Austausch samtlicher relevanter Daten —
insbesondere aller Einkommens- und Vermégensangaben der steuerpflichtigen Personen — Uber
einen geeigneten, standardisierten Ubermittlungskanal wie beispielsweise Sedex. Zudem sind die
Steuerdaten auf eine korrekte Besteuerung und nicht auf die vollstandige Erfassung nichterwerb-
statiger Personen fur AHV-Zwecke ausgerichtet, weshalb die erforderliche Datenqualitat in die-
ser Hinsicht nicht gewahrleistet werde kann. Auch die Frage einer Entschadigung fir den zu-
satzlichen Aufwand der Steuerbehérden ware noch zu klaren. Schliesslich ist insbesondere im
Hinblick auf die Einfihrung der Individualbesteuerung zu erwarten, dass zahlreiche Meldungen ge-
neriert wirden, die flr die Ausgleichskassen keinen Nutzen hatten, dort aber erheblichen Mehrauf-
wand verursachen konnten. Entsprechend schlagt der Regierungsrat vor, die Formulierung
gemass Absatz 5 aus dem Gesetzesentwurf zu streichen.
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Streichung von Betriebsstétten in Art. 12 Abs.2 und 3

Was heute Uber den Kanal der Betriebsstatten gebiindelt und tber einen Ansprechpartner abgewi-
ckelt wird, musste in Zukunft auf der Ebene der einzelnen Personen (Bsp. Arbeithnehmer ohne bei-
tragspflichtigen Arbeitgeber ANobAG) im Einzelfall verarbeitet werden. Das sozialversicherungs-
rechtliche Konstrukt der ANobAG ist jedoch nicht auf eine Massenverarbeitung in der AHV ausge-
legt. Der Prozess ist aufwendig und fuhrt zu deutlich steigendem Verwaltungsaufwand, weitrei-
chenden Anpassungen der Fachapplikationen und im Ergebnis zu hoheren Durchfiihrungs-
kosten.

Bei den Familienzulagen bilden die Zweigniederlassung resp. Betriebsstatten den Ankntpfungs-
punkt fur die Unterstellung der Beschéaftigten unter eine kantonale Familienzulagenordnung (Art.
12 Abs. 2 FamZG in Verbindung mit Art. 9 FamZV), wenn ein Arbeitgeber neben seinem Hauptsitz
Zweigniederlassungen betreibt. Eine Streichung im AHVG wirde diese Zuordnung aufheben, was
zu Problemen bei der Umsetzung des FamZG flhren.

Es trifft im Ubrigen nicht zu, dass die Bestimmung von Art. 12 Abs. 2 AHVG nicht mehr relevant
sei, weil die meisten davon betroffenen Falle heute Gber die mit den Nachbarstaaten abgeschlos-
senen Sozialversicherungsabkommen bzw. dem Personenfreizlgigkeitsabkommen oder dem Frei-
handelsabkommen abgedeckt sind. Denn der persdnliche Geltungsbereich dieser beiden Abkom-
men beschrankt sich auf Staatsangehorige der Vertragsstaaten. Drittstaatsangehérige Arbeitneh-
mende sind davon nicht erfasst. Die Folge ist, dass der auslandische Arbeitgeber lediglich fur die
Arbeitnehmenden mit einer entsprechenden Staatsangehorigkeit zur Bezahlung von Lohnbeitra-
gen verpflichtet werden kann. Die drittstaatsangehdrigen Arbeitnehmenden sind von den Aus-
gleichskassen als echte ANobAG zu erfassen. Entsprechend kompliziert erweist sich dann die Bei-
tragsfestsetzung. Denn die Ausgleichskassen muissten dabei zwischen Arbeithnehmenden mit und
ohne entsprechende Staatsangehdrigkeit unterscheiden. Diese Probleme bestehen bei einer Be-
triebsstatte in der Schweiz bzw. bei Anwendung des AHVG nicht. Grosse auslandische Arbeitge-
bende mit vielen Beschéftigten in der Schweiz verfligen in der Regel Uber eine Betriebsstatte, die
eine Beitragserhebung beim auslandischen Arbeitgeber fir alle bei ihm beschaftigten Arbeitneh-
menden ungeachtet ihrer Staatsangehorigkeit erlaubt.

Aufgrund der erhohten Komplexitat und des geringen Mehrwertes der Beitragsabrechnung,
lehnen wir die Streichung der Betriebsstatten ab.

Vereinfachunqg der Lohnadministration durch Dritte (soq. «Payrolling») in Art 13a AHVG

Mit dem neuen Artikel 13a sollen Arbeitgeber eine rechtliche Grundlage erhalten, ihre Lohn- und
Beitragszahlungen Uber Dritte - sogenannte Payrolling-Firmen — abwickeln zu kénnen. Die Vorlage
sieht die Aufhebung der geltenden zwingenden Zustandigkeitsordnung (Ausgleichskasse am
Sitz/Wohnsitz des Arbeitgebers oder Verbandsausgleichskasse) vor.

Dies wurde die den kantonalen Ausgleichskassen obliegende Anschlusskontrolle erheblich er-
schweren und eine Neuregelung zwingend erforderlich machen. Es droht eine starke Zentralisie-
rung auf wenige grosse Payrolling-Anbieter und deren Kassen, was zu einer massiven Abwande-
rung von Beitrédgen bei den anderen Ausgleichskassen flhrt. Diese Entwicklung untergrabt die So-
lidaritat der Beitragszahlenden (Arbeitgebende, Selbststandigerwerbende und Nichterwerbstatige)
und hat zur Folge, dass die Verwaltungskosten fiir alle Beteiligten ansteigen.

Weiter liegt die Zustandigkeit fir den Beitragsbezug fur Familienzulagen und die Ausrichtung von
Familienzulagen und anderen kantonalen Leistungen (Adoptionszulagen etc.) weiterhin bei den
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kantonalen Familienausgleichskassen. Das bringt einen erhéhten Koordinationsaufwand unter
den Kassen mit sich.

Die Neuregelung ist zudem auf den Beitragsbezug in der AHV/IV/EO und der Arbeitslosenversi-
cherung beschrankt. Im Bereich der Unfallversicherung und der beruflichen Vorsorge sind keine
gesetzlichen Anpassungen vorgesehen. Auch dadurch wird der Aufwand bei der Anschlusskon-
trolle und die Koordination zwischen den Versicherungen erschwert und letztlich das Ziel der Ver-
einfachung der Abrechnung flr die Arbeitgebenden verfehlt.

Aus Sicht der Ausgleichkassen erschwert die doppelte Pflicht (sowohl der Drittfirma als auch des
eigentlichen Arbeitgebers) die Durchflihrung, insbesondere beim Inkasso und bei Arbeitgeber-Re-
visionen. Unklar ist, wie und durch welche Kasse die korrekte Arbeitgeberrevision bei den eigentli-
chen Arbeitgebern sichergestellt werden kann. Eine Kontrolle durch die kantonale Ausgleichs-
kasse ist nur beschrankt mdglich, weil sie keine Kenntnis, der bei der anderen Ausgleichskasse
abgerechneten Lohne hat. Ausserdem sind in der Regel in der Buchhaltung des eigentlichen Ar-
beitgebers keine Lohnkosten mehr ausgewiesen, sondern lediglich «Dienstleistungen Dritter». Da-
mit ist die Prifung der korrekten Lohnabrechnung (keine Gberhdhten Unkosten, keine berhdhten
Dividendenausschuttungen etc.) nicht moglich. Die Ausgleichskasse der Payrolling-Firmen kdnnte
eine ausreichende Arbeitgeberkontrolle ebenfalls nur bei den eigentlichen Arbeitgebern sicherstel-
len, was die Kontrolle von Arbeitgebern in anderen Kantonen, allenfalls sogar in anderen Sprachen
(Franzosisch, Italienisch) mit sich bringen wurde. Insgesamt wiirde der Kontrollaufwand und
die Koordination unter den Kassen deutlich zunehmen. Es ist fraglich, ob die Qualitat der Kon-
trollen aufrechterhalten werden kénnte.

Beim Beitragsbezug bringt die neue Regelung erhebliche Rechtsunsicherheiten, weil die Arbeit-
geberpflichten nach der vorgesehenen Regelung sowohl bei den Payrolling-Firmen als auch beim
eigentlichen Arbeitgeber liegen (Auskunftspflichten und Zahlungspflichten). Wann und wie diese
Pflichten einzufordern sind, ist unklar. Die Arbeitgeberhaftung ist zudem nicht ausdricklich im Ge-
setz geregelt, was zu weiteren Rechtsunsicherheiten fihrt. Die Payrolling-Firmen muissten aus
Grinden der Transparenz und der Kontrolle in ihren Lohndeklarationen die eigentlichen Arbeitge-
ber der Arbeithehmenden ausweisen, was massive Anpassungen in den Verwaltungssystemen
der Ausgleichskassen erforderlich machen wiirde. Ohne diese Angaben liessen sich Schwarzar-
beitsmeldungen, aber auch Anspriiche gemass AVIG auf Arbeitslosentaggeld oder Insolvenzent-
schadigung nicht ordentlich prufen.

Schliesslich ware die Einhaltung des Grundsatzes der Unteilbarkeit der Kassenzugehorigkeit
gemass Wegleitung Uber die Kassenzugehorigkeit der Beitragspflichtigen (WKB) Rz. 1006 gefahr-
det, weil es moglich ware, dass ein Arbeitgeber Léhne von Arbeitnehmenden teilweise selbst ab-
rechnet und teilweise bei einer Payrolling-Firma. Dadurch wirde bspw. auch die Einhaltung der
Versicherungspflicht in der obligatorischen beruflichen Vorsorge gefahrdet.

Zusammenfassend bringt die vorgesehene Regelung eine héhere Komplexitat in der Ab-
wicklung der Beitragserhebung, Koordinationsprobleme, Unklarheiten bei der Abrechnung,
Erschwerung der Arbeitgeberkontrollen sowie finanzielle und strukturelle Risiken mit sich.
Der Regierungsrat spricht sich deshalb gegen die vorgesehene «Vereinfachung der Lohna-
dministration durch Dritte» aus. Die nicht rechtskonforme Lohnabrechnung durch Payrolling-Fir-
men sollte nicht legalisiert, sondern unterbunden werden

Datengrundlagen fiir zukiinftige Reformen nach Art. 51 Abs. 3bis

Die Absicht, bessere Datengrundlagen flr die Weiterentwicklung der Altersvorsorge zu schaffen,
ist nachvollziehbar. Die vorgesehene Pflicht der Arbeitgeber zur Meldung von Beschaftigungsgrad
und Beruf wirft jedoch verschiedene Fragen auf, vor allem bei unterschiedlichen Berufsbezeich-
nungen. Die Erhebung, Speicherung und Verarbeitung dieser Daten verursacht zusatzlichen
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Aufwand bei Arbeitgebern und Ausgleichskassen. Gleichzeitig besteht kein unmittelbarer Zusam-
menhang mit der Beitragserhebung oder Leistungsberechnung. Der Nutzen dieser Datenerhe-
bung ist deshalb sorgfiltig gegen den entstehenden administrativen Aufwand abzuwagen.

Massnahmen zur Vermeidung von Beitragsliicken: Meldepflicht elektronischer Plattformen in Art.
64 Abs 5bis AHVG

Art. 64 Abs. 5bis sieht kiinftig vor, dass alle Plattformbetreiber verpflichtet werden, sédmtliche in der
Schweiz Uber sie erwerbstatigen Personen — unabhangig davon, ob selbststandig oder angestellt —
den Sozialversicherungsbehdrden zu melden.

Zentrale Punkte der Umsetzung der Massnahme sind noch ungeklart (z.B. welche Ausgleichs-
kasse flr die Meldung zustandig ist). Die Haufigkeit und die Form dieser Meldungen sind zu unbe-
stimmt. Es fehlen zudem praxisnahe Ubergangsregelungen fiir bestehende Anbieter.

Die Wirksamkeit der geplanten Sanktionen bei Verstdssen wird in Frage gestellt. Das vorgesehene
Veroffentlichungsverfahren (etwa im Amtsblatt) soll laut Botschaft nur fur auslandische Plattformen
gelten. Dies gilt es im Gesetz zu prazisieren. Mit den vorgesehenen Sanktionsbestimmung bei
Verstossen gegen diese Bestimmung lassen sich die notwendigen Daten nicht beschaffen.
Dies fuhrt in der Praxis zu einer Ungleichbehandlung von Plattformen mit Sitz im In- und Ausland.
Auch hier generiert das vorgeschlagene Vorgehen bei den Durchfihrungsstellen einen signifikan-
ten, zusatzlichen Abklarungsbedarf und zieht eine erhebliche administrative sowie personelle
Ressourcenbindung nach sich.

Um Schwarzarbeit bei Plattformbeschaftigungen wirksam zu bekampfen, ist die vorgesehene Mel-
depflicht nicht ausreichend. Diese musste mit weiteren Mitwirkungspflichten verbunden sein. Die
Betreiber mussten dazu verpflichtet werden, die genauen Personalien, Geburtsdatum und AHV-Nr.
dieser Personen (soweit vorhanden) sowie deren Einkommen zu dokumentieren und bei Bedarf
den Ausgleichskassen (und evtl. auch den Steuerbehdrden und Schwarzarbeitsbehdérden) bekannt
zu geben sowie die notwendigen Unterlagen (z.B. Vertrage) zur Beurteilung des Status der Platt-
formdienstleister / -beschaftigten einzureichen. Die Nichtbefolgung kénnte mit der gesetzlichen
Vermutung einer unselbstandigen Tatigkeit der Beschaftigten durch die Ausgleichskasse sowie
eine ermessensweise Festsetzung der Lohnbeitrage verbunden werden. Die blosse Meldung der
Plattformdienstleister/-beschaftigten hatte flr die Ausgleichskassen einen unvorhersehbaren Auf-
wand zur Folge, wenn sie selbst die Angaben zu den Einkommen bei den einzelnen Plattform-
dienstleistern/-beschaftigten beschaffen missten (Untersuchungspflicht). Plattformbetriebe zeich-
nen sich gerade dadurch aus, dass sie eine grosse Vielzahl von Dienstleistern beschaftigen, was
den Abklarungsaufwand erheblich steigern wurde.

Es wird begriisst, dass der Bundesrat die Kassenzugeharigkeit fiir beitragspflichtige Arbeit-
geber im Ausland regelt. Die vorgesehene Regelung ist jedoch noch nicht gentigend ausgereift
und ist nicht nur im Bereich der AHV/IV/EO und Arbeitslosenversicherung nétig, sondern insbeson-
dere auch mit Bezug auf die anwendbare Familienzulagenordnung notwendig. Die mit der Revi-
sion verbundenen Anpassungen des Meldewesens verursachen bei den Steuerbehérden einen
erheblichen technischen Umsetzungsaufwand sowie entsprechende Mehrkosten. Ein allfalliger zu-
satzlicher Anpassungsbedarf im Zusammenhang mit der EinfGhrung der Individualbesteuerung ist
dabei derzeit noch nicht absehbar. Vor diesem Hintergrund ist zu prifen, welche Informationen die
Ausgleichskassen ihrerseits den Steuerbehoérden zur Unterstiitzung eines effizienten Steuervoll-
zugs bereitstellen kdnnten, um allfallige zusatzliche Meldepflichten gegeniber den Steuerbehor-
den moglichst zu begrenzen.
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Kontrolle der Unternehmen in Art. 68b Abs. 3bis AHVG:

Die Ausweitung der Prifungstatigkeit auf angeschlossene Unternehmen, die gar keine Léhne aus-
zahlen, sowie auf externe Payrolling-Firmen wird zu einer erheblichen Mehrbelastung der Kontroll-
stellen fiihren. Da Kontrollen bei Arbeitgebern ohne Lohnauszahlungen unverhiltnismassig
sind, wird die Sinnhaftigkeit dieser Massnahme grundsatzlich infrage gestellt.

Fazit

Zusammenfassend unterstutzt der Kanton Basel-Landschaft die grundsatzliche Zielsetzung
der Vorlage und befiirwortet insbesondere die Anreizmechanismen zur Forderung einer lan-
geren Erwerbstatigkeit sowie das Ziel einer ausgeglichenen Finanzierung.

Anpassungsbedarf sieht er beim frihzeitigen Leistungsbezug der 2.Saule, der geplanten Bei-
tragspflicht fur liberhohte Dividendenausschiittungen sowie bei den zusatzlichen administrati-
ven Verpflichtungen fiir die Kantone insbesondere der Umsetzung der Meldepflicht. Die Reform
erfordert umfangreiche Anpassungen der bestehenden Informatiksysteme sowie der Fachanwen-
dungen der Ausgleichskassen. Die Reform steigert die Systemkomplexitat erheblich, was ei-
nen spiirbaren Mehrbedarf bei der Kundenberatung auslost. Zugleich sinkt dadurch das Ver-
standnis der Versicherten fur die gesetzlichen Bestimmungen. Dieser Dynamik muss bei der weite-
ren Ausgestaltung der Vorlage zwingend Rechnung getragen werden.

Fur einen erfolgreichen Vollzug sind aufgrund der Erhdhung der Systemkomplexitat, hinreichende
Ressourcen, praktikable Umsetzungsfristen, ausgereifte technische Losungen und der friihzeitige
Einbezug der Ausgleichskassen in die Folgearbeiten unerlasslich.

Zudem sollen die Mdglichkeiten eines Lebensarbeitszeitmodells eruiert werden. Der Regierungs-
rat ersucht den Bundesrat, LOsungen zu wahlen, welche die Finanzierung der AHV nachhaltig si-
chern, ohne die Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft oder die kantonalen Verwaltungen und Sozi-
alversicherungsanstalten unverhaltnismassig zu belasten. Insbesondere ist auf eine administrativ
und technisch einfach umsetzbare Lésung zu achten.

Wir danken lhnen flr die Gelegenheit zur Stellungnahme und die Berlcksichtigung unserer Anlie-

gen.

Hochachtungsvoll

Thomi Jourdan Elisabeth Heer Dietrich
Regierungsprasident Landschreiberin
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