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Das Wichtigste in Kirze

Inhalt der Im August 2022 fand das Eidgendssische Schwing- und Alplerfest (ESAF) in Prat-
Vorlage teln statt. Der Regierungsrat hat daflr Beitrage von insgesamt CHF 1,1 Mio. aus
dem Swisslos-Fonds und aus dem Swisslos Sportfonds genehmigt. Weiter hat die
kantonale Verwaltung zugunsten des ESAF Dienstleistungen im Umfang von
CHF 1,053 Mio. erbracht, die tber das Staatsbudget bereits bewilligt sind.
Schliesslich hat der Regierungsrat flir das ESAF in eigener Kompetenz Ausgaben
von insgesamt CHF 567'547.— gesprochen. Aufgrund von pandemiebedingten
Schwierigkeiten, erheblichen Zusatzausgaben durch die anspruchsvollen Gege-
benheiten des Festgelandes und damit verbundenen behdordlichen Auflagen steht
das Organisationskomitee vor der Herausforderung, eine ausgeglichene Schluss-
abrechnung zu erreichen. Nun beantragt der Regierungsrat dem Landrat, die
durch Regierungsrat und Direktionen bereits gesprochene neue einmalige Ausga-
be um CHF 500'000.— zu erhéhen und so zum Ausgleich der Schlussabrechnung
beizutragen. Die Beitragsleistung des Kantons soll unter dem Vorbehalt stehen,
dass dadurch ein Konkurs des Vereins verhindert und eine ausgeglichene
Schlussabrechnung erreicht wird.

Beratung Die Vorlage wurde in der Kommission kontrovers und umfassend diskutiert. Einhel-
Kommission | lig gewirdigt wurde der grosse Einsatz der zahlreichen Helferinnen und Helfer.
Das ESAF stehe damit stellvertretend fur das fir die Gesellschaft unermesslich
wichtige freiwillige Engagement in Vereinen und Organisationen. Eine klare Mehr-
heit sprach sich schliesslich fur einen Kantonsbeitrag zur Bereinigung des Defizits
aus, da es sich um einen Anlass mit grosser Bedeutung und Strahlkraft fir den
Kanton und die ganze Region handelt. Gegen ein Engagement des Kantons wurde
vorgebracht, das ESAF dirfe nicht allein aufgrund seiner Grosse anders behandelt
werden als andere Anlasse. Die Kommission brachte ferner ihre Erwartungshal-
tung zum Ausdruck, dass sich alle Partner an der Deckung des Defizits beteiligen
sollten, die beim ESAF involviert waren. Aufgrund juristischer Abklarungen ist die
Kommission Uberdies zum Schluss gekommen, dass der beantragte Ausgabenbe-
schluss dem fakultativen Referendum unterstehen sollte.

Fur Details wird auf das Kapitel Kommissionsberatung verwiesen.

Antrag an Die Kommission beantragt dem Landrat mit 11:1 Stimmen bei einer Enthaltung
den Landrat | Zustimmung zum von ihr geanderten Landratsbeschluss.
Zum Landratsbeschluss geméass Kommission.
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1. Ausgangslage

Vom 26. bis 28. August 2022 fand das Eidgendssische Schwing- und Alplerfest (ESAF) Pratteln im
Baselbiet statt. Aus Sicht des Regierungsrats war es fur den Kanton Basel-Landschaft ein Gross-
anlass von hoher Bedeutung. Daneben, dass der Anlass auf der emotionalen Ebene durchwegs
positiv wahrgenommen worden sei, habe er auch fur eine geschéatzte Wertschopfung in der Region
von Uber CHF 120 Mio. gesorgt. Hinzu komme der gestiegene Bekanntheitsgrad des Baselbiets
als touristische Destination fur Kurzferien und Tagesausflige.

Das Organisationskomitee war mit pandemiebedingten organisatorischen Herausforderungen,
erheblichen Zusatzausgaben aufgrund der anspruchsvollen Gegebenheiten des Festgeldndes und
damit verbundenen behérdlichen Auflagen seitens Bund, Kanton und Gemeinde konfrontiert.
Trotzdem verfolgt es das Ziel, bis spatestens Mitte Marz 2023 eine ausgeglichene Schlussabrech-
nung zu erzielen, um diese den Vorgaben entsprechend der Abgeordnetenversammlung des Eid-
gendssischen Schwingerverbands (ESV) prasentieren zu kénnen.

Bereits wahrend der Planung und Organisation wurden substantielle Einsparungen umgesetzt und
nur absolut erforderliche Zusatzaufwendungen getatigt. Dennoch braucht es noch grosse Anstren-
gungen fur den Ausgleich von Aufwand und Ertrag. Denn die Erschliessung des Festgelandes und
das 6V-Angebot mit dem temporéaren Ausbau des Bahnhofs Pratteln und dem Bedarf an weiteren
Infrastrukturen konnten letztlich nicht durch Ertrage gedeckt werden. Auch die teuerungsbedingten
Mehrkosten fur Kunststoff, Bauholz und Treibstoff schlugen zu Buche. Gréssere Mindereinnahmen
ergaben sich u. a. aufgrund der geringen Nachfrage nach den so genannten Supporterschaften
(Engagements kleinerer Unternehmen und Privater). Der OK-Prasidialausschuss hélt selbstkritisch
fest, dass ihm die Grossenordnung der Abweichung zwischen Aufwand und Ertrag bereits Anfang
August 2022 weitgehend hatte bekannt sein missen.

Damit der Verein «ESAF 2022 Pratteln im Baselbiet» eine ausgeglichene Schlussrechnung errei-
chen kann, wird eine paritatische, d. h. méglichst ausgewogene Lésung unter den privaten und
offentlichen Partnerunternehmen und -organisationen, mit Privatpersonen und dem ESV ange-
strebt. Gemass Regierungsrat hat der Kanton Basel-Landschaft ein Interesse daran, dass gegen
den Verein kein Konkursverfahren erdffnet werden muss.

Der Regierungsrat hat fir das ESAF Beitrdge von insgesamt CHF 1,1 Mio. aus dem Swisslos-
Fonds und aus dem Swisslos Sportfonds genehmigt. Weiter hat die kantonale Verwaltung zuguns-
ten des ESAF Dienstleistungen im Umfang von CHF 1,053 Mio. erbracht; die fur die Leistungser-
bringung bendtigten Lohne der Mitarbeitenden sind tber das Staatsbudget bewilligt. Schliesslich
haben der Regierungsrat beziehungsweise die zustandige Direktion in eigener Kompetenz zusétz-
liche Ausgaben von insgesamt CHF 567'547.— gesprochen. Mit Stand 18. Januar 2023 wurden
davon CHF 399'762.— effektiv gebraucht.

Unter Berilicksichtigung der vorliegenden Verhandlungsergebnisse des Organisationskomitees
beantragt der Regierungsrat dem Landrat nun, die durch Regierungsrat und Direktionen bereits
gesprochene neue einmalige Ausgabe um CHF 500'000.— auf insgesamt CHF 1'067'547.— zu er-
hohen. Diese Beitragsleistung des Kantons an den paritatischen Ausgleich soll unter dem Vorbe-
halt stehen, dass dadurch ein Konkurs des Vereins verhindert und eine ausgeglichene Schlussab-
rechnung erreicht wird. Der Beitrag des Kantons wiirde damit insgesamt 1,14 % des Gesamtauf-
wands des ESAF und 13,2 % des Fehlbetrags von CHF 3,8 Mio. ausmachen.

Fur Details wird auf die Vorlage verwiesen.

2. Kommissionsberatung
2.1 Organisatorisches

Die Finanzkommission beriet die Vorlage am 1. Februar 2023 in Anwesenheit von Regierungsrat
Anton Lauber, Finanzverwalter Laurent Métraux und Barbara Gafner, Vorsteherin der Finanzkon-
trolle. Thomas Beugger, Leiter Sportamt, BKSD, stellte ihr das Geschéft vor. Zur Frage, ob der
beantragte Ausgabenbeschluss des Landrats dem fakultativen Finanzreferendum unterliegt, hérte
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die Kommission Prof. Dr. Felix Uhlmann, Universitat Zirich, und Daniel Roth, Leiter Rechtsdienst
von Regierungsrat und Landrat, an.

2.2. Eintreten
Eintreten war in der Kommission unbestritten.

2.3. Detailberatung
Die Vorlage wurde in der Kommission umfassend und kontrovers diskutiert.

Die Kommission wirdigte aus tGibergeordneter Sicht vorab das ESAF als einen Sport- und Kultur-
anlass, der aufgrund seiner Grosse sehr starke Ausstrahlung auf die Region und die gesamte
Schweiz hatte. Positiv hervorgehoben wurde auch die geschétzte Wertschopfung von tber

CHF 120 Mio. Vor diesem Hintergrund und mit Blick auf den zu fassenden Ausgabenbeschluss, so
einige Mitglieder, diirfe der Anlass etwas gesondert von anderen angeschaut werden. Er sei nur
zustande gekommen, weil zahlreiche Helferinnen und Helfer vorwiegend in Freiwilligenarbeit jahre-
lang grossen Einsatz erbracht hatten. Damit stehe das ESAF stellvertretend fiir das fur die Gesell-
schaft und deren Zusammenhalt unermesslich wichtige freiwillige Engagement, das taglich in klei-
neren und grosseren Vereinen und Organisationen in Sport und Kultur geleistet wird. Genau hier
setzten andere Kommissionsmitglieder an, um zu argumentieren, der Anlass dirfe nicht allein we-
gen seiner Grésse und aufgrund von personlichen Praferenzen von anderen unterschieden wer-
den. Kleinere Veranstaltungen und Vereine dirften nicht geringeschétzt werden, sondern seien fir
die Gesellschaft genauso wichtig, und wirden daher ebenfalls Beitrdge des Kantons rechtfertigen.

- Kantonsbeitrag an den paritatischen Ausgleich der Schlussabrechnung des ESAF

Im Rahmen ihrer Beratungen wurde die Kommission Uber den neusten Stand der Verhandlungen
des Vereins ESAF zur Erreichung einer ausgeglichenen Schlussabrechnung informiert. Nach
Verabschiedung der Landratsvorlage durch den Regierungsrat hat der Verein ESAF Zusagen tber
weitere CHF 150'000.— erhalten. Damit reduziert sich der bisher ungedeckte Betrag des Defizits
von CHF 500'000.— gemass Landratsvorlage auf neu CHF 350'000.-.

Die Kommission diskutierte nun dartber, ob aufgrund der neusten Zusagen Ziffer 1 des Land-
ratsbeschlusses anzupassen sei. Ein Mitglied war klar der Ansicht, dass nur so viel Geld gespro-
chen werden sollte, wie tatsachlich bendétigt wird. Andernfalls kdnnte einerseits der Regierungsrat
den Betrag auch ausschopfen und andererseits konnten weitere am Ausgleich Beteiligte ihre Zu-
sagen wieder reduzieren, weil seitens Kanton mehr Geld als erwartet zur Verfiigung stehen wirde.
Dem wurde entgegengehalten, dass es sich bei den Zusagen teilweise um mindliche handle; die
zugesicherten Geldbetrage seien bisher nicht durchwegs vertraglich festgehalten. Aufgrund wenig
verbindlicher Zusagen die Ausgabenbewilligung bereits zu reduzieren, sei nicht im Sinne der Sa-
che: Am Ende misse, sofern sich der Kanton engagieren wolle, das gesamte Restdefizit gedeckt
sein.

Der Antrag, die Ausgabenbewilligung in Ziffer 1 des Landratsbeschlusses von CHF 500'000.— auf
CHF 350'000.- zu reduzieren, wurde schliesslich mit 10:2 Stimmen bei einer Enthaltung abge-
lehnt. Im Gegenzug prazisierte die Kommission in Ziffer 1 des Landratsbeschlusses, dass es sich
um Maximalbetrage handelt. Damit wird der Regierungsrat mit Nachdruck dazu aufgefordert, mit
anderen Beteiligten weiterhin so zu verhandeln, dass sich der Kantonsbeitrag weiter reduziert.

Der gesamten Kommission war es unabhangig davon sehr wichtig, Transparenz Uber die effekti-
ven Kantonsbeitrage zu haben. Die Landratsvorlage legt bereits dar, dass von den in Kompetenz
des Regierungsrats gesprochenen CHF 567'547.— effektiv CHF 399'762.— gebraucht wurden.
Selbstverstandlich kann die von den Ausgabenbewilligungen des Regierungsrats nicht ausge-
schopfte Summe nicht transferiert werden, um nun ein Defizit zu decken. Aber in einer «Netto-
sicht» auf das tatsachliche finanzielle Engagement des Kantons ist zu beriicksichtigen, dass nicht
alle bewilligten Gelder auch ausgegeben wurden beziehungsweise werden. Reduziert sich nun,
wie oben dargelegt, aufgrund neuster Verhandlungsergebnisse auch ein moéglicher Kantonsbeitrag
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an den Ausgleich der Schlussabrechnung um CHF 150'000.— oder gar mehr (denn wie der Regie-
rungsrat der Kommission versicherte, laufen die Verhandlungen weiter), bel&uft sich in einer «Net-
tosicht» der effektiv noch offene Kantonsbeitrag auf rund CHF 183'000.—. Trotzdem hat die Kom-
mission, wie bereits erwahnt, die klare Erwartung, dass der Regierungsrat mittels Verhandlungen
Uber das Engagement anderer Beteiligten weiterhin versucht, den seitens Kanton nétigen Restbe-
trag so weit als moglich zu minimieren.

Unabhangig vom genauen Betrag eines allfalligen Engagements des Kantons wurde die Frage, ob
sich der Kanton am Ausgleich der Schlussabrechnung des ESAF uberhaupt beteiligen soll,
in der Kommission unterschiedlich beurteilt. Die Befurworter hielten fest, mit dem Anlass und sei-
ner Strahlkraft sei viel Kultur-, Wirtschafts-, Gesellschafts- und Sportférderung betrieben worden.
Zudem wurde argumentiert, ein Konkurs des Vereins ESAF wiirde einen Imageschaden fir den
Kanton mit sich bringen, der in keinem Verhéltnis zum noch zu bewilligenden Betrag stiinde. Dem
wurde entgegengehalten, ein Konkurs sei nicht per se etwas Schlechtes, und der Anlass werde
ohnehin als defizitar in die Geschichte eingehen. Fir den Kantonsbeitrag wurde weiter vorge-
bracht, der beantragte Beitrag des Kantons an die Defizitdeckung sei im Verhéltnis zu Gesamt-
budget und Gesamtdefizit des ESAF sowie zum Ubergeordneten Nutzen flir den Kanton vertretbar.
Er diene vor allem noch dazu, dass in Bezug auf den Ausgleich eine Einigkeit unter den Beteiligten
erreicht werden kann. Befurchtet wurde im Weiteren, dass kleinere Leistungserbringer Leidtragen-
de eines allfélligen Konkurses sein kdnnten, deren Rechnungen aufgrund der Zahlungsunfahigkeit
des Vereins ESAF bisher noch nicht bezahlt wurden.

Andere Mitglieder lehnten ein Engagement ab, davon ausgehend, dass gerade ein Kantonsbeitrag
an das Defizit des ESAF einen Imageschaden fir den Kanton bedeuten wirde, weil damit einmal
mehr das Bild einer Politik gezeichnet wirde, die fur die Grossen schaue, nicht aber fur die Klei-
nen. Als heikel angesehen wurde im Weiteren die Moglichkeit, dass mit dem Entscheid fir einen
Kantonbeitrag an das Defizit ein Prajudiz geschaffen werden kénnte. So kénnten kinftig auch an-
dere Anlasse versuchen, ihr Defizit durch die 6ffentliche Hand zu decken. Diesbezlglich wurde
jedoch auf die sehr hohen politischen Hirden (Regierungsrat, Landrat und ggf. fakultatives Refe-
rendum) verwiesen. Schliesslich wurde kritisch angemerkt, dass auch aus Sicht des Organisati-
onskomitees selber ein gewisses Versagen in der Planung und der Kontrolle der Finanzen zum
Defizit gefuihrt habe. Dass solches Versagen nun durch den Staat ausgebiigelt werden misse,
werde nicht unterstutzt.

Langere Diskussionen fuhrte die Kommission schliesslich Uber die Bedingungen eines allfélligen
Kantonsbeitrags an den paritatischen Ausgleich. Ziffer 2 des Landratsbeschlusses gemass Land-
ratsvorlage enthélt bereits einen Vorbehalt, der in der Kommission unbestritten war: Die Beitrags-
leistung erfolgt nur, wenn dadurch ein Konkurs des Vereins verhindert und eine ausgeglichene
Schlussabrechnung erreicht werden kann. Wie den Medien zu entnehmen war, sind insbesondere
nicht alle Kénigspartner bereit, sich an der Defizitdeckung zu beteiligen. Stattdessen haben sich
viele kleine Partner und Privatpersonen mit namhaften Beitrdgen hervorgetan. Entsprechend wa-
ren einige Mitglieder der Ansicht, der Kanton solle sich nur engagieren, wenn auch alle Kénigs-
partner mitmachen. Die Kommission sprach sich schliesslich daftir aus, ihrer klaren Erwartungs-
haltung Ausdruck zu verleihen, dass — wenn schon von einem paritétischen Ausgleich die Rede ist
— alle anteilsmassig an die Defizitdeckung beitragen sollten, die beim ESAF involviert waren und
nicht zuletzt durch ihre Prasenz auch vom Anlass profitiert haben.

- Unterstellung des Ausgabenbeschlusses unter das fakultative Referendum

Der Landratsvorlage ist zu entnehmen, dass der Regierungsrat von der Erh6hung einer Ausga-
benbewilligung (8§ 39 des Finanzhaushaltsgesetzes, FHG SGS 310) und davon ausgeht, dass es
sich dabei um eine neue einmalige Ausgabe handle (§ 34—-35 FHG). Da die Gesamtausgabe (8§ 36
Absatz 1 FHG; Summe aus bereits durch Regierungsrat und Direktion bewilligten Ausgabenbewil-
ligungen und beantragter Erhéhung der Ausgabenbewilligung, die alle in sachlichem Zusammen-
hang stehen) Uber CHF 1 Mio. liege, falle aufgrund von § 38 Absatz 1 Buchstabe a FHG die bean-
tragte Erhdhung in die Zustandigkeit des Landrats. Weil die Summe der Erhéhung aber unter CHF
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1 Mio. liege, unterliege der Beschluss nicht dem fakultativen Finanzreferendum nach § 31 Ab-
satz 1 Buchstabe b der Kantonsverfassung (KV, SGS 100).

Fir die Finanzkommission stellten sich zu diesen Ausfuihrungen verschiedene Fragen und sie war
von der Argumentation in der Landratsvorlage nicht restlos tiberzeugt. Es schien ihr ganz grund-
satzlich und unabhangig vom Inhalt der infrage stehenden Landratsvorlage zweifelhaft, dass eine
Ausgabenbewilligung oder die Erh6hung einer Ausgabenbewilligung aufgrund ihrer Hohe wohl in
den verfassungsmassigen Kompetenzbereich des Landrats fallt, nicht aber der fakultativen Volks-
abstimmung unterliegen soll. Da die Ausfihrungen der Landratsvorlage den Einschatzungen des
Rechtsdiensts von Regierungsrat und Landrat entsprechen, wurde fir eine gutachterliche Abkla-
rung der Rechtslage zusétzlich Prof. Dr. Felix Uhlmann von der Universitét Zirich beigezogen.

Der Rechtsdienst und Prof. Uhlmann waren sich anhand von Wortlaut und Materialien darin einig,
dass eine Gesetzesliicke vorliegt und es daher eine Frage der Auslegung ist, ob man davon aus-
geht, dass der vorliegende Ausgabenbeschluss dem fakultativen Referendum untersteht. Beide
empfahlen, die Frage in einer Teilrevision des FHG fir die Zukunft zu klaren. Ubereinstimmend
hielten sie zudem fest, dass das zustdndige Organ — unabhangig ob Landrat oder Stimmvolk — nur
noch den eigentlichen Erhdhungsbeitrag zu bewilligen hat. Bereits in der Kompetenz von Regie-
rungsrat oder Direktion gesprochene Ausgabenbewilligungen bleiben bewilligt; sie sind gegebe-
nenfalls nur relevant, um das fur die beantragte Erhéhung zustandige Organ bestimmen zu kon-
nen. Klar ist die Rechtslage schliesslich auch noch darin, dass eine Ausgabenbewilligung nicht
freiwillig dem Referendum unterstellt werden kann. Der Landrat kann Gesetze und Staatsvertrage
mit gesetzeswesentlichem Inhalt sowie Vorlagen aufgrund von zuriickgezogenen nichtformulierten
Initiativbegehren dem obligatorischen Referendum unterstellen, nicht aber Ausgabenbeschlisse
(vgl. 8 30 Absatz 1 Buchstabe b Kantonsverfassung). Eine freiwillige Unterstellung unter das fakul-
tative Referendum ist in keinem Fall mdglich.

Wie erwahnt, untersteht nach dem Rechtsdienst die beantragte Erhéhung der Ausgabenbewilli-
gung nicht der Volksabstimmung. Dies wurde damit begriindet, dass das fakultative Referendum
im FHG nicht geregelt werde und daher gesondert und allein mit Blick auf die Verfassung auszule-
gen sei. Die Bestimmung, wonach sachlich zusammenhangende Ausgaben fir die Bestimmung
des zustandigen Organs zusammenzurechnen sind, finde sich im FHG, entsprechend sei sie fir
das fakultative Referendum nicht anzuwenden. Da der durch den Landrat effektiv noch zu be-
schliessende Betrag, die Erh6hung der Ausgabenbewilligung, unter CHF 1 Mio. liege, unterliege
der Ausgabenbeschluss nicht der fakultativen Volksabstimmung.

Prof. Uhlmann sprach sich hingegen aus drei Grinden tendenziell fir eine Unterstellung unter das
fakultative Referendum aus. Erstens bestehe eine begriffliche Ubereinstimmung zwischen FHG
und Kantonsverfassung in Bezug auf «neue einmalige Ausgaben». Daher misse der Begriff in der
Kantonsverfassung wohl unter der Berlcksichtigung von § 39 FHG verwendet werden. Dieser pra-
Zisiere, dass auch eine Gesamtausgabe eine neue einmalige Ausgabe im Sinne der Verfassung
darstellen kénne. Da FHG und zugehdrige Bestimmungen der Verfassung in derselben Revision
(Landratsvorlage 2015/453) angepasst worden seien, sei zumindest fraglich, dass die Pflicht zur
Aufsummierung zusammengehdriger Betrage nur flr den Landrat und nicht fir das Referendum
gedacht ist. Denn — dies das zweite Argument — typischerweise bestehe eine Symmetrie zwischen
der Zustandigkeit des Landrats und des Stimmvolks. Drittens dirfe auch eine gewisse Vorsicht als
Argument fir ein fakultatives Referendum gelten. Wird der Beschluss nicht dem Referendum un-
terstellt, kann Stimmrechtsbeschwerde erhoben werden. Umgekehrt sei weniger offensichtlich,
dass man sich dagegen wehren kann, dass etwas der fakultativen Volksabstimmung unterliegt,
was ihr nicht unterliegen miisste.

Fur die Kommission war aufgrund dieser Ausfihrungen rasch klar, dass der beantragte Ausga-
benbeschluss dem fakultativen Referendum unterstellt sein muss. Besonders wichtig erschien
dabei die Vorsicht: Da die Rechtslage nicht abschliessend geklart scheint, sollte sicherheitshalber
das néchsthéhere Organ fur die Bewilligung zustéandig sein. Denn die Bestimmung im FHG, wo-
nach inhaltlich zusammenhéangende Betrége fiir die Bestimmung des zustéandigen Organs zu-
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sammenzurechnen sind, soll gerade verhindern, dass ein Organ im Sinne einer «Salamitaktik»
einfach mehrere kleinere, immer noch in seiner Kompetenz liegende Betrage sprechen kann, um
damit die Zustéandigkeit des hoheren Organs zu umgehen. Dies war ganz offensichtlich nicht die
Absicht des Regierungsrats, aber es gilt, die Zustandigkeiten ganz generell und in jedem Fall zu
wahren. Gerade das Finanzreferendum, also die Zustandigkeit des Stimmvolks, darf nicht durch
solches Vorgehen ausgehohlt werden. Ein weiteres starkes Argument fur die Unterstellung unter
das fakultative Referendum wurde darin gesehen, dass mit der Landratsvorlage zur Teilrevision
des FHG und der KV die Referendumsschwelle fir neue einmalige Ausgaben erhdht worden war.
Die Vorlage hielt dazu explizit fest, dass dadurch kiinftig alle Ausgabenbeschlisse des Landrats
dem fakultativen Finanzreferendum unterstehen wirden.

Wahrend die Kommission sich bemiihte, die Frage des fakultativen Referendums als juristisches
Problem abstrakt und gesondert zu betrachten, war sie sich stets auch ihrer inhaltlichen Dimension
bewusst. Der Ausgleich der Schlussabrechnung ist nétig, damit der Verein ESAF alle bezogenen
Leistungen bezahlen kann. Auf Riickfragen an die Direktion erfuhr die Kommission, dass nicht alle
Firmen mit offenen Rechnungen gegeniiber dem Verein ESAF bereit sind, die Zahlungsfrist weiter
zu verschieben. Wie genau der angestrebte paritatische Ausgleich ausféllt und wie hoch ein allfal-
liges Engagement des Kantons noch sein misste, damit er gelingt, ist weiterhin Gegenstand von
Verhandlungen. Die Unterstellung unter das fakultative Referendum wiirde bedeuten, dass wah-
rend acht Wochen ab Veroffentlichung des Landratsbeschlusses im Amtsblatt und bis zur allfalli-
gen Volksabstimmung Unsicherheit Uber den Beitrag des Kantons bestiinde. Daher kdnnte der
Konkurs des Vereins ESAF drohen, wie dies die Landratsvorlage festhalt. Allerdings, so klarte sich
in der Diskussion, durfte niemand an einem Konkursverfahren interessiert sein, solange der
schliesslich noch nétige Kantonsbeitrag in Aussicht gestellt bleibt — denn damit wéaren schliesslich
alle Forderungen gesichert. Ein Konkursverfahren ist langwierig und teuer — und es géabe fur nie-
manden mehr zu gewinnen, als wenn die Schlussabrechnung mittels Einigung ausgeglichen wer-
den kann. Insofern schien der Kommission auch inhaltlich nichts gegen ein fakultatives Referen-
dum zu sprechen.

Auf Basis all dieser Uberlegungen war fiir die Kommission schliesslich klar, dass der Ausgabenbe-
schluss dem fakultativen Referendum unterstellt sein muss.

Al Die Kommission beantragt dem Landrat einstimmig mit 13:0 Stimmen Ergéanzung folgen-
der Zziffer 3 im Landratsbeschluss:
«Ziffer 1 dieses Beschlusses untersteht geméass 8§ 31 Absatz 1 Buchstabe b der Kantons-
verfassung der fakultativen Volksabstimmung.»

- Lehren fur die Zukunft und weitere Anmerkungen der Kommission

Ein Mitglied beméngelte, dem Landrat werde erst anhand der vorliegenden Landratsvorlage be-
wusst, in welchem Ausmass sich der Kanton fir das ESAF engagiert habe. Fir das Parlament sei
es schwierig und berge Frust, erst so spat im Prozess einbezogen zu sein und sich dabei nur noch
mit der Defizitdeckung beschéftigen zu kénnen. Fir kiinftige Engagements des Kantons dieser
Grossenordnung sollte ein friiherer Einbezug des Landrats erwogen werden, um auch frithzeitig zu
klaren, inwiefern er grundsatzlich zu einem Commitment des Kantons steht.

Ausserhalb des Kompetenz- und Einflussbereichs des Kantons liegt die Tatsache, dass flr jedes
ESAF ein neuer Verein gegriindet wird, der weder auf allfallige Gewinne aus Vorjahren als Reser-
ve noch auf das Knowhow fritherer Organisationskomitees zurtickgreifen kann. In friiheren Jahren
konnten offenbar Gewinne erzielt werden. In der Kommission wurde es als stossend bezeichnet,
dass diese nun zur Deckung des Defizits nicht vorhanden sind und stattdessen die Steuerzahlen-
den einen Beitrag leisten miissen. Die Frage aus der Kommission, weshalb der Verein sich nicht
bereits zu Beginn um eine Defizitgarantie des Kantons bemuht habe, wurde damit beantwortet,
dass einerseits aus der Finanzabteilung keine Hinweise vorhanden waren, dass es ein solch gros-
ses Defizit geben kénnte. Andererseits sei aufgrund von Zusagen von Privaten und der Armee
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bereits eine Defizitabsicherung von rund CHF 1,6 Mio. vorhanden gewesen. Dass diese nicht aus-
reichen wiirde, sei damals nicht absehbar gewesen.

3. Antrag an den Landrat

Die Finanzkommission beantragt dem Landrat mit 11:1 Stimmen bei einer Enthaltung Zustimmung
zum von ihr geénderten Landratsbeschluss.

07.02.2023 / cr

Finanzkommission
Laura Grazioli, Prasidentin

Beilage

— Landratsbeschluss (von der Kommission gednderter Entwurf)
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von der Kommission ge&anderter Entwurf
Landratsbeschluss

betreffend Eidgendssisches Schwing- und Alplerfest (ESAF) Pratteln im Baselbiet — Erho-
hung der Ausgabenbewilligung fiir einen Kantonsbeitrag an den paritatischen Ausgleich
der Schlussabrechnung

vom Datum wird durch die LKA eingesetzt.

Der Landrat des Kantons Basel-Landschaft beschliesst:

1. Fur den paritatischen Ausgleich der Schlussabrechnung des ESAF Pratteln im Baselbiet wird
eine Erhéhung der neuen einmaligen Ausgabe um maximal 500’000 Franken auf insgesamt
maximal 1'067°547 Franken bewilligt.

2. Die Beitragsleistung erfolgt unter dem Vorbehalt, dass durch die Unterstiitzung der Partner
des ESAF Pratteln im Baselbiet ein Konkurs des Vereins «<ESAF 2022 Pratteln im Baselbiet»
verhindert und eine ausgeglichene Schlussabrechnung erreicht wird.

3. Ziffer 1 dieses Beschlusses untersteht gemass § 31 Absatz 1 Buchstabe b der Kantonsverfas-
sung der fakultativen Volksabstimmung.

Liestal, Datum wird durch die LKA eingesetzt.
Im Namen des Landrats

Die Prasidentin:

Die Landschreiberin:
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