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LANDRAT

2016/217

Bericht der Volkswirtschafts- und Gesundheitskommission an den
Landrat

betreffend Bericht Uber die Einhaltung der kantonalen Leistungsvereinbarung tGber den
Vollzug der Gesetzgebung betreffend Schwarzarbeit im Baugewerbe durch die Zentrale Ar-
beitsmarkt-Kontrolle, ZAK, und tber die wirksame Verwendung der eingesetzten Mittel im
2015

vom 14. September 2016

1. Ausgangslage

Die Zentrale Arbeitsmarkt-Kontrolle, ZAK, ist seit Inkrafttreten des kantonalen Gesetzes Uber die
Bekadmpfung der Schwarzarbeit (GSA) im Jahr 2014 die vom Regierungsrat per Gesetz
ermachtigte Instanz zur Durchfihrung von Schwarzarbeitskontrollen im Bauhaupt- und
Baunebengewerbe. Da die ZAK als von den Sozialpartnern gegriindetem Verein eine 6ffentlich-
rechtliche Aufgabe wahrnimmt, untersteht sie den Aufsichtsmechanismen der kantonalen Auf-
sichtsbehdrden (Regierungsrat, Landrat). Nach § 12 Abs. 4 GSA hat der Regierungsrat «uber die
Einhaltung der Leistungsvereinbarung und tber die wirksame Verwendung der eingesetzten Mit-
tel» zu wachen und darliber dem Landrat jahrlich Bericht zu erstatten. Der Regierungsrat kommt
dieser Pflicht mittels der vorliegenden Landratsvorlage betreffend Geschaftsjahr 2015 nach.

In ihrem Geschaftsbericht weist die ZAK aus, 703 Kontrollen durchgefiihrt und abgeschlossen zu
haben, davon 203 Betriebs- und 500 Personenkontrollen. Die quantitative Zielgrésse betragt ge-
mass Leistungsvereinbarung mit dem Kanton mindestens 300 Kontrollen, davon 200 Betriebskon-
trollen. Fir die Erfullung der Leistungsvereinbarung ist massgebend, dass dabei nur abgeschlos-
sene Kontrollen als durchgefiihrte Kontrollen gelten kdnnen. In begriindeten Fallen kann bis ma-
ximal 20% von diesem Wert abgewichen werden. Fir ihre Tatigkeit erhélt die ZAK eine jahrliche
Pauschalvergitung in der Hohe von CHF 650°000. Die ZAK verflgt jedoch weder lber eigenes
Personal noch lber eigene Infrastruktur und kauft diese Ressourcen bei der AMS Arbeitsmarkt-
Services AG ein.

Zur Uberprufung der Anzahl der gemeldeten Betriebskontrollen fiihrte der Kanton zwei Stichpro-
benkontrollen zu insgesamt 40 ZAK-Féllen durch. Dabei stellte sich heraus, dass die von der ZAK
gemeldeten Betriebskontrollen noch nicht vollumféanglich die 2016 zwischen dem Kanton und der
ZAK zu vereinbarenden Anforderungen an eine abgeschlossene Schwarzarbeitskontrolle im Bau-
gewerbe erfullen. Der Regierungsrat attestiert gegentiber dem Jahr 2014 eine Verbesserung in der
guantitativen Zielerreichung durch die ZAK, halt aber auch fest, dass weitere Optimierungen anzu-
streben sind. Als weiterer beanstandeter bzw. kritisierter Punkt ist das Verhaltnis der Lohn- zu den
Restkosten noch nicht ganz plausibel. Ebenfalls ist aus Sicht des Regierungsrats die Aufgaben-
Ubertragung der ZAK (als von den Sozialpartnern getragene Kontrollorganisation) an die AMS AG
(als Drittorganisation ohne gemeinsame Tragerschaft) problematisch. Mit diesen Hinweisen bean-
tragt der Regierungsrat dem Landrat, den Bericht zum Geschéftstétigkeit der ZAK 2015 zur Kennt-
nis zu nehmen.

Fur Details wird auf die Vorlage verwiesen.
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2. Kommissionsberatung
2.1 Organisatorisches

Die VGK behandelte die Vorlage an ihrer Sitzung vom 26. August 2016. Anwesend waren Regie-
rungsrat Thomas Weber, VGD-Generalsekretar Olivier Kungler und KIGA-Leiter Thomas Keller.

2.2. Eintreten
Eintreten war unbestritten.

2.3. Detailberatung

In der Kommission bestand kein Bedarf fiir eine Diskussion tber den Inhalt des Berichts. Die Zu-
rickhaltung erklart sich aus der Tatsache, dass die meisten Fragen bereits anlasslich der Behand-
lung des Regierungsratsberichts 2015/453 Uber die ZAK-Kontrollen 2014 diskutiert wurden. Eine
betrachtliche Verzégerung der Publikation des Berichts von 2014 fihrte dazu, dass die Behand-
lung des alteren zeitgleich mit dem aktuellen Bericht zum Abschluss kam.

Die Mitglieder enthahmen dem Bericht, dass sich 2015 die Erreichung der quantitativen Kontroll-
ziele im Vergleich zum Vorjahr deutlich verbessert hat, dass jedoch noch Optimierungsbedarf be-
steht. Dies hat insbesondere mit den noch nicht bereinigten Unklarheiten beziiglich Definition der
abgeschlossenen Kontrolle zu tun. Den Wunsch nach einer entsprechenden Uberarbeitung der
Leistungsvereinbarung hat die Kommission bereits in ihrem Bericht zu den ZAK-Kontrollen 2014
zum Ausdruck gebracht.

3. Antrag an den Landrat

Die Volkswirtschafts- und Gesundheitskommission beantragt mit 13:0 Stimmen, den Bericht des
Regierungsrats zum Geschéftsbericht der Zentralen Arbeitsmarkt-Kontrolle 2015 zur Kenntnis zu
nehmen.

14. September 2016 / mko

Volkswirtschafts- und Gesundheitskommission
Rahel Banziger, Prasidentin
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