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1. Ubersicht

1.1. Zusammenfassung

Mit dieser Vorlage unterbreitet der Regierungsrat dem Landrat den gemeinsamen Wirtschaftsbe-
richt der Kantone Basel-Stadt, Basel-Landschaft und Jura 2020 zur Kenntnisnahme. Zuséatzlich in-
formiert er Uber die Auftrage an die Standortforderung, die sich als Folge der Analysen im Rahmen
des Wirtschaftsberichts und aufgrund der Corona-Krise ergeben.

Die Kantone Basel-Stadt, Basel-Landschaft und Jura arbeiten seit Jahren in wirtschaftspolitischen
Themen eng und erfolgreich zusammen. Diese Zusammenarbeit ist ein Grund dafur, weshalb nun
erstmals ein gemeinsamer Wirtschaftsbericht fir die Region Basel-Jura erstellt wurde. Der vorlie-
gende Wirtschaftsbericht zeigt die Entwicklung der Wirtschaftsregion Basel-Jura sowie deren Star-
ken und Schwachen auf. Auf Grundlage dieser Analyse wurden zukiinftige Chancen und Heraus-
forderungen erarbeitet. Es wurde bewusst darauf verzichtet, nachtraglich die Auswirkungen der
COVID-19-Pandemie in den Bericht zu integrieren.

Abgleitet aus den Erkenntnissen des Wirtschaftsberichts und dem derzeitigen Wissensstand zu
den Auswirkungen durch die Corona-Krise erteilt der Regierungsrat der Standortférderung diverse
Auftrage.
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2. Bericht

2.1 Ausgangslage

Die Kantone Basel-Stadt, Basel-Landschaft und Jura arbeiten seit Jahren in wirtschaftspolitischen
Themen eng und erfolgreich zusammen. Namentlich bei der staatlichen Innovationspolitik und bei
der Standortpromotion besteht die Uberzeugung, gemeinsam mehr Wirkung zu erzielen als mit in-
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dividuellen kantonalen Aktivitaten. Im Zentrum steht dabei der Verein Basel Area Business & Inno-
vation, welcher von den drei Kantonen finanziell getragen wird*. Mit dessen Dienstleistungen sowie
mit den Angeboten des Switzerland Innovation Park Basel Area (SIP)? wird ein attraktives Umfeld
fir Unternehmerinnen und Unternehmer, Forschende und Innovatoren mit F&E-Partnern, Dienst-
leistern und Investoren geschaffen und im internationalen Umfeld kommuniziert und vermarktet.

Die Zusammenarbeit der drei Kantone in wichtigen Themen der Wirtschaftspolitik ist ein Grund da-
fur, weshalb nun erstmals ein gemeinsamer Wirtschaftsbericht fur die Region Basel-Jura erstellt
wurde. Der letzte Wirtschaftsbericht wurde von den Kantonen Basel-Stadt und Basel-Landschaft
gemeinsam im Jahr 2016 publiziert®.

3. Ziel der Vorlage

Mit dieser Vorlage unterbreitet der Regierungsrat dem Landrat den gemeinsamen Wirtschaftsbe-
richt der Kantone Basel-Stadt, Basel-Landschaft und Jura 2020 zur Kenntnisnahme.

Zusatzlich informiert er Uber die Auftrage an die Standortférderung, die sich als Folge der Analysen
im Rahmen des Wirtschaftsberichts und aufgrund der COVID-19-Pandemie ergeben.

3.1. Erlauterungen

Der Wirtschaftsbericht ist der Vorlage beigelegt. An dieser Stelle erfolgt eine Wirdigung des Be-
richts durch den Regierungsrat.

3.1.1. Wiuirdigung des Wirtschaftsberichts

Das Ziel des Wirtschaftsberichts ist es, in regelméassigen Abstanden Uber die Entwicklung und die
Attraktivitat des Wirtschaftsstandorts Basel-Jura sowie dessen Starken und Schwachen sowie
Chancen und Risiken zu berichten. Es ist gelungen, gemeinsam mit den statistischen Amtern Ba-
sel-Landschaft und Basel-Stadt sowie mit BAK Economics, eine objektive, analytische Grundlage
zu erstellen. Der Wirtschaftsbericht prasentiert sich als interessante und fundierte Informations-
guelle fur die kantonalen Parlamente, die Wirtschaftsakteure, die verschiedenen Ansprechgruppen
und die Bevolkerung.

Die SWOT-Analyse bietet eine Ubersicht zu den Chancen und den Herausforderungen fiir den
Wirtschaftsstandort Basel-Jura in den nachsten Jahren. Zu Beginn der Legislaturperiode 2020 —
2023 erarbeitete und kommunizierte der Regierungsrat die Langfristplanung 2020 — 2030*. Der
Regierungsrat stellte in elf Themenfeldern seine Schwerpunkte fur die beginnende Legislatur-
periode dar. Nachfolgend werden die gemeinsamen Schwerpunkte von Langfristplanung und
Wirtschaftsbericht hervorgehoben:

Innovationspotenzial, technologischer Wandel und Bildung

Eine grosse Starke der Region Basel-Jura ist das hohe Innovationspotenzial verbunden mit einer

entsprechenden Innovationsfahigkeit. Auch in Zukunft ist die wirtschaftliche Entwicklung des Kan-
tons Basel-Landschaft massgeblich von der Innovationskraft der ansassigen Unternehmen abhan-
gig. Der Kanton Basel-Landschaft fordert deshalb ein tGiberdurchschnittlich attraktives Innovations-
umfeld.

1 LRV 2019/455: Ausgabenbewilligung fiir die Entrichtung von Betriebskostenbeitrdgen an den Verein BaselArea.swiss fir die Periode
2020 bis 2023 (Partnerschaftliches Geschéft).

2 LRV 2019/255: Ausgabenbewilligung fir die Entrichtung von Betriebs- und Investitionsbeitrdgen an den Switzerland Innovation Park
Basel Area fur die Periode 2019 bis 2025

8 LRV 2016/218: Gemeinsamer Wirtschaftsbericht der Kantone Basel-Stadt und Basel-Landschaft 2016 — 2019

4 paselland.ch/politik-und-behorden/regierungsrat/publikationen/pdf-rr_publikationen-2/langfristplanung-202020132030.pdf/@ @down-
load/file/Langfristplanung_AFP2020-2023.pdf
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In diesem Sinne wurde auch das Unternehmenssteuerrecht (Steuervorlage SV 17, kantonale Um-
setzung STAF) mit besonderem Fokus auf die Innovationsférderung, verbunden mit einer Entlas-
tung bei den Gewinnsteuern, reformiert. Ein Hauptfokus der Innovationspolitik ist die intensive Ver-
netzung von Wissenschaft, Wirtschaft und Verwaltung. Dazu kommt die Férderung des Wissens-
transfers zwischen Hochschulen und Unternehmen durch Kooperationen, Netzwerkorganisationen
(insbesondere SIP Basel Area, Basel Area Business & Innovation) und anwendungsbezogene For-
schungseinrichtungen (insbesondere CSEM). Das ganze Bildungswesen, von der Volksschule
Uber die duale Berufsbildung bis zu den Hochschulen, ist aufgrund des technologischen Wandels
und der digitalen Transformation stark gefordert. Entscheidend fur die regionale und kantonale In-
novationsfahigkeit sind die ausgezeichnete Qualitéat der Hochschulen und das Ausbildungsniveau
der Bevolkerung. Die zukunfts- und bedirfnisorientierte Bildungspolitik des Kantons soll die Vo-
raussetzungen schaffen, um hochstehende Forschung und Innovationen zu begunstigen.

Demografie und Fachkraftebedarf

Die Auswirkungen des demografischen Wandels zeigen sich immer deutlicher, was auch die Ana-
lysen des Wirtschaftsberichts bestatigen. Der Altersquotient der Region Basel-Jura liegt Gber dem
Schweizer Schnitt. Ein potenzielles Risiko fur den Wirtschaftsstandort ist im Besonderen der Riick-
gang bei der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter bei gleichzeitigem Bevdlkerungswachstum. Das
stellt eine grosse Herausforderung fir die Deckung des Fachkraftebedarfs dar. Die in der Region
Basel-Jura stark vertretenen Industrie- und Technologiebranchen sind auf bestens ausgebildeten
Nachwuchs angewiesen. Um die Abhéangigkeit von auslandischen Arbeitskraften zu mindern, soll
das «brachliegende» Arbeitskraftepotenzial in der Region besser ausgeschopft werden. Beim An-
teil der weiblichen Beschaftigten am Arbeitsvolumen liegt der Kanton Basel-Landschaft auf dem
drittletzten Platz im nationalen Vergleich. Der Kanton setzt sich dafir ein, dass die Erwerbsbeteili-
gung der Frauen weiter gesteigert und das Erwerbsleben flexibel verlangert werden sowie dass
sich die Schweiz bezuglich Arbeitsmarkt wieder starker gegentiber dem aussereuropaischen Rest
der Welt 6ffnet. Auch in anderen Bereichen geht der Kanton die Herausforderungen der Alterung
der Gesellschaft aktiv an. Er ermdglicht den Austausch unter den Generationen und nutzt das Po-
tenzial der alteren Bevolkerung. Altere Menschen sollen nicht nur als attraktive Konsumentinnen
und Konsumenten wahrgenommen werden, sondern auch als motivierte und kenntnisreiche Arbeit-
nehmende. Das Wissens-, das Erfahrungs- und das Zeitpotenzial der alteren Bevdlkerung soll zu
Gunsten der Allgemeinheit optimal ausgeschopft werden. Dazu sind innovative, flexible Anstel-
lungs- und Arbeitszeitmodelle erforderlich.

Standortkosten

Die ortsgebundenen Kosten sind eine Herausforderung fur die Region Basel-Jura. Die Standort-
kosten sind hoch, und insbesondere die urbanen Gebiete von Basel-Stadt und Basel-Landschaft
entwickeln sich zu einem teuren «Premiumstandort». Das fuhrt zu Verschiebungen in der Bran-
chenstruktur. Mit der Umsetzung SV17 / STAF erlebt die Region Basel-Jura insgesamt eine deutli-
che Attraktivitatssteigerung. Aber auch die Wettbewerbsfahigkeit des Kantons Basel-Landschaft
allein betrachtet steigt erheblich. Das Thema einer gerechten und fairen Besteuerung von Unter-
nehmen wird mit Blick auf die digitalisierte Wirtschaft weiterhin diskutiert. Im Zentrum steht die Be-
steuerung der internationalen «Digitalfirmens. Die Stossrichtung einer Reform, welche zurzeit in
der OECD besprochen wird, greift das Thema auf, indem solche Unternehmen zukiinftig auch dort
Gewinnsteuern bezahlen sollen, wo sie die Produkte verkaufen und nicht — wie bis anhin — dort, wo
die Wertschopfung generiert wird (Forschung, Entwicklung, Produktion). Zurzeit besteht aus
Schweizer Optik die Gefahr, dass dieses neue Gewinnsteuerkonzept tber die «Digitalfirmen» hin-
weg auf konsumnahe Bereiche ausgeweitet wird. Das kénnte auch negative Konsequenzen flr
den Standort Basel-Jura haben. Die jingsten Entwicklungen lassen vermuten, dass sich diese Re-
form einerseits verzégern und andererseits tatsachlich primar auf die internationalen «Digitalfir-
men» beschranken wird. Es gilt, die internationalen Diskussionen rund um den Steuerwettbewerb
eng zu verfolgen, um rechtzeitig negative Folgen fur die Standortkosten zu erkennen und auf die
Vorgaben auf nationaler Ebene Einfluss zu nehmen. Im Bereich der natlrlichen Personen will der
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Regierungsrat das Steuersystem modernisieren, transparenter und ausgeglichener gestalten und
damit die Attraktivitat des Kantons als Wohnort erhéhen.

Klimawandel

Ein besonderes Augenmerk muss auf den Auswirkungen des Klimawandels liegen. Der Klimawan-
del wird auch im Kanton immer deutlicher wahrnehmbar. Temperaturextreme, insbesondere Hitze,
nehmen zu, verfrihte Frihlingswarme und Spétfrostereignisse treten immer haufiger auf. Die zu-
nehmende Trockenheit vor allem im Sommer macht den Boden, den Wéaldern und den Gewassern
zu schaffen. Starkregen und Uberschwemmungen sowie Stiirme verursachen in immer kiirzer wer-
denden Abstanden grosse Schéaden. Diese Veranderungen beim Klima und bei der Natur fiihren
zu hohen Kosten. Der Kanton nimmt die Herausforderungen ernst, welche der Klimawandel mit
sich bringt. Der Regierungsrat will die Bevélkerung, die Unternehmen und die Verwaltung auf Kli-
mabedingt notwendige Anpassungen bestméglich vorbereiten sowie den Umgang mit technischen
Gefahren und Naturgefahren optimieren. Auch wenn das Schwergewicht des Mitteleinsatzes be-
wusst auf die Anpassung an die Folgen des Klimawandels gelegt wird, sind aus wirtschaftlicher
Optik neue Regulierungen mit Kostenfolgen zu erwarten, mit dem Ziel, einen Beitrag der Wirtschaft
zur Verminderung klimaschadlicher Emissionen zu erwirken. Innovative Massnahmen in Richtung
Kostenwahrheit und —effizienz bei den Transport- und Verkehrsmitteln konnten sich diesbeziiglich
als sinnvoll und wirksam erweisen. Potenziale in der Bewaltigung des Klimawandels liegen bei den
Rheinhéfen, beim Wassertransport und beim Ausbau von Bahninfrastrukturen und —angeboten.
Der Kanton entwickelt Konzepte zur fachlichen und finanziellen Forderung innovativer und nach-
haltiger Mobilitatslosungen. Versuche und Tests der verschiedensten Formen der Mobilitat werden
unterstutzt (zum Beispiel Versuche mit selbstfahrenden Fahrzeugen, Veloverleihsysteme und -
schnellrouten, etc.). Die Kombination unterschiedlicher Verkehrstrager und —mittel bringen vor al-
lem auch im Zusammenspiel mit Arealentwicklungen zuktinftige Potenziale fur einen nachhaltigen,
klimafreundlichen und effizienten Verkehr.

3.1.2. COVID-19-Pandemie

Nach einem ausgezeichneten Wirtschaftsjahr 2019 brachte die COVID-19-Pandemie im Frihjahr
2020 eine jahe Zasur. COVID-19 wird deutliche Spuren in der Schweizer und Baselbieter Wirt-
schaft hinterlassen. Das Staatsekretariat fir Wirtschaft (SECO) rechnet fir 2020 mit einem Rick-
gang des BIP von 6.7 Prozent fur die Schweiz. Dies ware der starkste Einbruch der Wirtschaftsak-
tivitaten seit 1975. BAK Economics geht in der Basisprognose von einem BIP-Riickgang von 5.8
Prozent im laufenden Jahr aus. 2021 ist mit einer Erholung und einem Wachstum von 6.0 Prozent
zu rechnen. Auch die KOF Konjunkturforschungsstelle der ETH Zirich erwartet in ihrer aktuellsten
Einschatzung vom Mai 2020 ahnliche BIP-Wachstumsraten fur die Schweiz (2020: -5.5% und
2021: +5.4%). Mit einer ausgepragten «L-Rezession» (massiver Einbruch und langanhaltende
schwache Erholung) rechnet derzeit kein Prognoseinstitut, zumindest nicht in den publizierten Ba-
sisszenarien.

Doch gerade in diesen Zeiten zahlt sich eine auf Starkung der fundamentalen Strukturen ausge-
richtete Wirtschaftspolitik aus. Die Rahmenbedingungen, die es fir erfolgreiches Wirtschaften
braucht, sind in unserer Region gut, das zeigt der vorliegende Wirtschaftsbericht auf. Sie werden
ihre Kraft auch in Zukunft entfalten. Der Wert der innovationsférdernden Massnahmen zeigt sich
gerade jetzt. Agile, innovative und widerstandsfahige Unternehmen bieten aus gesamtwirtschaftli-
cher Sicht den besten Schutz vor externen Schocks bzw. bieten die besten Moglichkeiten, mit den
neuen Herausforderungen fertig zu werden. Die regionale und kantonale Wirtschaft hat in der Ver-
gangenheit wiederholt gezeigt, dass sie in der Lage ist, auf Veranderungen schnell und flexibel zu
reagieren und sich positiv zu entwickeln.

3.1.3. Baselbieter Arbeitsmarkt- und Wirtschaftsforum (BAWF)

Innovative Unternehmen beleben und stérken den Wirtschaftsstandort, bieten die beste Garantie
fur eine erfreuliche Zukunft, den Bestand und Ausbau von Arbeitsplatzen und fur Steuereinnah-
men. Das im Jahr 2016 erstmals durchgefihrte Baselbieter Arbeitsmarkts- und Wirtschaftsforum

LRV 2020/323 5/9



BASEL #%
LANDSCHAFT A

(BAWF) hat in den vergangenen Jahren stetig an Bedeutung gewonnen. Im Rahmen dieser Veran-
staltungsreihe (Forum, Workshops, Plattform) leuchten die Standortférderung und das KIGA Basel-
land die Frage aus, was getan werden kann, damit das Baselbiet maximal von den Mdglichkeiten
der digitalen Transformation und des technologischen Wandels profitieren kann.

Es besteht ein intensiver Dialog mit den Unternehmungen, den Gemeinden, der Wissenschatt, der
Politik und verschiedenen weiteren Organisationen des Kantons Basel-Landschaft. Derzeit werden
zwei Stossrichtungen im Rahmen des BAWF bearbeitet: Zum einen geht es um das Offnen von
R&aumen und Mdoglichkeiten fur Experimente und Innovation, was als «Labor@BL4.0» lanciert
wurde. Zum anderen soll Giber ein «Netzwerk@BL4.0» eine verstarkte Kollaboration und Partizipa-
tion von Akteuren moglich werden, die sich zur technologischen Zukunft des Kantons einbringen
mochten. Als Orientierung bei der Entwicklung dieser Plattformen dienen folgende Zielsetzungen:

— Innovation: Der Kanton Basel-Landschaft will den digitalen Wandel proaktiv und
mit einer menschenzentrierten Haltung gestalten. Neue Technologien sollen fir die
Menschen im Kanton Mehrwert generieren und den Standort — als Lebens- und
Wirtschaftsstandort verstanden — attraktiv halten. Darin geht es auch um tangible
Resultate: Es wird erwartet, Uber die Kollaboration und Partizipation konkrete
Projekte und positive Wirkung fur den Standort BL4.0 zu erzielen.

— Wissensmanagement: In der Region (und dartber hinaus) soll Wissen generiert,
identifiziert und geteilt werden. Dieses Wissen Uber oder auch Erfahrung mit
neuen Technologien ist oft in der Praxis bereits vorhanden, doch nicht allen
interessierten Akteuren im Kanton bekannt. Durch Kollaboration und Partizipation
entsteht mehr Wissen und es kann besser genutzt werden.

— Unternehmenspflege: Die Einbindung von Unternehmen im Netzwerk zusammen
mit Burgern, Verwaltung und Bildungsinstitutionen erlaubt es, nahe an den
Bedurfnissen der Wirtschaft zu sein und eine Briicke zwischen den
unterschiedlichen Erwartungen zu schlagen. Fir den Kanton ist ein aktiver
Einbezug der Firmen auch eine Form von Unternehmenspflege, indem
Bedurfnisse gehort, tbersetzt und, wo moglich, bei Hindernissen fir die
Entwicklung nach Lésungen gesucht wird.

3.1.4. Auftrage an die Standortférderung

Der Wirtschaftsbericht fokussiert bei den Erkenntnissen (SWOT-Analyse) auf die Wirtschaftsregion
Basel-Jura insgesamt. Sowohl der Bericht der statistischen Amter als auch der Bericht von BAK
Economics sind so konzipiert, dass eine Analyse auch auf Kantonsebene mdéglich ist. Der Regie-
rungsrat beauftragt daher die Standortférderung mit folgenden Auftragen:

0] Erganzung des Wirtschaftsberichts durch eine kantonale Analyse in Zusammenarbeit
mit der Standortférderungskommission.

(i) Prifung allfalliger Anpassungen oder Erweiterungen der wirtschaftspolitischen Mass-
nahmen und Instrumente in Zusammenarbeit mit der Standortférderungskommission.

Die COVID-19-Pandemie brachte im Frihjahr 2020 eine jahe Zasur. Die kurzfristigen, konjunktu-
rellen aber vor allem auch die langerfristigen strukturellen Auswirkungen auf die Baselbieter Wirt-
schaft sind noch kaum abschatzbar. Der Regierungsrat beauftragt daher die Standortférderung Ba-
selland zusatzlich mit folgenden Auftragen:

(iir) Abschétzung der mittel- und langfristigen strukturellen Auswirkungen von COVID-19 auf
die Baselbieter Volkswirtschaft.

(iv) Erarbeitung von allfélligen Empfehlungen fur eine strukturelle Starkung im Hinblick auf
Krisenereignisse.
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Ergebnisse zu den Auftragen sollen spatestens bis Ende 2. Quartal 2021 vorliegen.

3.2. Strategische Verankerung / Verhéaltnis zum Regierungsprogramm

Der alle vier Jahre erarbeitete Wirtschaftsbericht ist eine Grundlage fur die Langfristplanung der
Regierung und fir die Schwerpunktsetzung des Aufgaben- und Finanzplans (AFP).

3.3. Rechtsgrundlagen

Die Beobachtung und Analyse der Wirtschaftsentwicklung ist eine wirtschafts- und standortpoliti-
sche Massnahme (vgl. Standortférderungsgesetz® § 2 Abs. Bst. ¢)

3.4. Regulierungsfolgenabschatzung (8 4 KMU-Entlastungsgesetz und § 58 Abs.1 Bst. e
und e”s Geschaftsordnung Landrat)

Die vorliegende Landratsvorlage hat keine Regulierungsfolgen.
4. Antrage

4.1. Beschluss
Der Regierungsrat beantragt dem Landrat zu beschliessen:

1. Kenntnisnahme des vorliegenden gemeinsamen Wirtschaftsberichts der Kantone
Basel-Stadt, Basel-Landschaft und Jura 2020.

2. Kenntnisnahme der folgenden Auftrage an die Standortférderung:

(i) Erganzung des Wirtschaftsberichts durch eine kantonale Analyse in Zusam-
menarbeit mit der Standortférderungskommission.

(i) Prufung allfalliger Anpassungen oder Erweiterungen der wirtschaftspolitischen
Massnahmen und Instrumente in Zusammenarbeit mit der Standortférde-
rungskommission.

(iii) Abschatzung der mittel- und langfristigen strukturellen Auswirkungen von CO-
VID-19 auf die Baselbieter Volkswirtschaft.

(iv) Erarbeitung von allfalligen Empfehlungen fir eine strukturelle Starkung im Hin-
blick auf Krisenereignisse.

Liestal, 23. Juni 2020

Im Namen des Regierungsrats
Der Préasident:

Isaac Reber

Die Landschreiberin:

Elisabeth Heer Dietrich

5SGS 501
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5. Anhang

- Entwurf Landratsbeschluss
- Gemeinsamer Wirtschaftsbericht der Kantone Basel-Stadt, Basel-Landschaft und Jura

2020 (nur online)

LRV 2020/323 8/9


https://www.baselland.ch/politik-und-behorden/landrat-parlament/geschafte/neueste-geschaefte

BASEL #%
LANDSCHAFT A

Landratsbeschluss

uber Gemeinsamer Wirtschaftsbericht der Kantone Basel-Stadt, Basel-Landschaft und Jura
2020

Der Landrat des Kantons Basel-Landschaft beschliesst:

1. Kenntnisnahme des vorliegenden gemeinsamen Wirtschaftsberichts der Kantone
Basel-Stadt, Basel-Landschaft und Jura 2020.

2. Kenntnisnahme der folgenden Auftrdge an die Standortférderung:

()  Erganzung des Wirtschaftsberichts durch eine kantonale Analyse in Zusam-
menarbeit mit der Standortfdrderungskommission.

(i)  Prdfung allfélliger Anpassungen oder Erweiterungen der wirtschaftspoliti-
schen Massnahmen und Instrumente in Zusammenarbeit mit der Standort-
férderungskommission.

(i)  Abschéatzung der mittel- und langfristigen strukturellen Auswirkungen von
COVID-19 auf die Baselbieter Volkswirtschaft.

(iv) Erarbeitung von allfalligen Empfehlungen fur eine strukturelle Starkung im
Hinblick auf Krisenereignisse.

Liestal, Datum wird von der LK eingesetzt!
Im Namen des Landrats

Der Prasident:

Die Landschreiberin:
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