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030227/FL
Abklirung der Rechtsgiiltigkeit der formulierten Volksinitiative «Fiir gute und stabile Bezie-
hungen der Schweiz mit der Europiischen Union und den Nachbarléndern (Zamme in Eu-

ropa)»

Sehr geehrter Herr Metraux
Sehr geehrter Damen und Herren

Mit Schreiben vom 10. Dezember 2024 haben Sie uns gebeten, die Rechtsgiiltigkeit der formulier-
ten Verfassungsinitiative «Fiir gute und stabile Beziehungen der Schweiz mit der Europaischen
Union und den Nachbarlandern (Zamme in Europa)» abzuklaren. Gerne kommen wir diesem Auf-
trag wie folgt nach:

Allgemeines

1. Kantonale Volksinitiativen sind ausser auf die formellen Voraussetzungen im engeren Sinn
(Unterschriftenzahl, Giiltigkeit der Unterschriften, Wahrung der Frist, Ruckzugsklausel) auch auf
die formellen Voraussetzungen im weiteren Sinn (Grundsétze der Einheit der Form und der Ein-
heit der Materie) sowie auf die Ubereinstimmung mit hdherstufigem Recht und auf die faktische
Durchfiihrbarkeit hin zu Giberpriifen (ALFRED KOLZz, Die kantonale Volksinitiative in der Rechtspre-
chung des Bundesgerichts, Darstellung und kritische Betrachtung, in: Schweizerisches Zentral-
blatt fiir Staats- und Gemeindeverwaltung [ZBl], Band 83, Seite 1 ff.; RENE A. RHINOW, Volks-
rechte, in: Handbuch des Staats- und Verwaltungsrechts des Kantons Basel-Stadt, Basel 1984,
Seite 144 ff.).
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2. Zustandig flr die Priifung der formellen Voraussetzungen im engeren Sinne, das heisst, ob
die Volksinitiative zustande gekommen ist, ist die Landeskanzlei (§ 73 des Gesetzes vom 7. Sep-
tember 1981 Uber die politischen Rechte [GpR]). Dies ist vorliegend der Fall (vgl. dazu die ent-
sprechende Verfligung der Landeskanzlei vom 4. Dezember 2024, publiziert im Amtsblatt vom

5. Dezember 2024, woraus hervorgeht, dass die Initiative mit 1'502 Unterschriften zustandege-
kommen ist). Unmdégliche oder offensichtlich rechtswidrige Volksbegehren erklart der Landrat da-
gegen auf Antrag des Regierungsrats fiir ungliltig (§ 29 Abs. 1 der Verfassung des Kantons Basel-
Landschaft vom 17. Mai 1984 [KV]; § 78 Abs. 1 und 2 GpR). Aus der Pfiicht des Landrats, unmog-
liche oder offensichtlich rechtswidrige Volksbegehren fiir ungilltig zu erklaren, ergibt sich der An-
spruch der Stimmberechtigten, dass ihnen nur mégliche und nicht offensichtlich rechtswidrige
Volksbegehren zur Abstimmung vorgelegt werden.

Formelles

3. §28 Abs. 1 KV unterscheidet zwischen der formulierten Volksinitiative und dem in der Form
der allgemeinen Anregung gehaltenen (d.h. nichtformulierten) Volksbegehren. Ein Volksbegehren
gilt als formulierte Initiative, wenn es einen ausgearbeiteten Entwurf zum Erlass, zur Anderung
oder Aufhebung von Bestimmungen der Verfassung oder eines Gesetzes enthilt. Mit dem nicht-
formulierten Begehren wird dem Landrat beantragt, eine Vorlage im Sinne des Begehrens auszu-
arbeiten (§ 65 Abs. 1 GpR). Weiter bestimmt § 65 Abs. 2 GpR, dass, wenn die Voraussetzungen
entsprechend § 64 GpR fiir eine formulierte Initiative nicht erfiillt sind, das Volks- oder Gemeinde-
begehren als nichtformulierte Initiative gilt. Eine Volksinitiative darf demnach nur als allgemeine
Anregung oder als ausformulierter Entwurf eingereicht werden. Mischformen sind ausgeschlossen.

Die formulierte Volksinitiative «Fir gute und stabile Beziehungen der Schweiz mit der Europai-
schen Union und den Nachbarldndern (Z&mme in Europa)» wirft hinsichtlich des Erfordernisses
der Einheit der Form keine Fragen auf, zumal das Begehren einheitlich in der Form der formulier-
ten Verfassungsinitiative gehalten ist.

4. Der Grundsatz der Einheit der Materie ist im Recht des Kantons Basel-Landschaft in § 67
GpR ausdriicklich verankert. Gemass dieser Vorschrift haben sich Volksbegehren auf einen ein-
heitlichen Regelungsbereich zu beschrénken. Der Grundsatz der Einheit der Materie verbietet es,
dass in einer einzigen Vorlage Uber mehrere Fragen, die ohne inneren Zusammenhang sind, ab-
gestimmt wird, damit die Stimmberechtigten nicht zu Gunsten oder zu Lasten einzelner Abstim-
mungsfragen die ganze Vorlage annehmen oder ablehnen miissen:

Die zu beurteilende Volksinitiative verlangt im Wesentlichen, dass sich der Kanton fiir gute und
stabile Beziehungen der Schweiz mit der Europ&ischen Union und den Nachbarléndern einsetzt.
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Um dieses Ziel zu erreichen, soll der Grundsatz in § 3°¢ KV mit dem Wortlaut «Der Kanton setzt
sich fiir gute und stabile Beziehungen der Schweiz mit der Europdischen Union und den Nachbar-
landern ein» in der Kantonsverfassung verankert werden. Mit Blick auf die dargestelite Rege-
lungsmaterie ist das Gliltigkeitserfordernis der Einheit der Materie ohne Weiteres erfillt.

Materielles

5. In materieller Hinsicht ist zu priifen, ob die Volksinitiative unmdgliche oder aber offensichtlich
rechtswidrige Inhalte aufweist (§ 78 Abs. 2 GbR). Ein Volksbegehren ist unméglich, wenn das/die
damit verfolgte/n Anliegen tatséchlich nicht durchfiihrbar ist/sind. Unméglich in diesem Sinne ware,
um ein Beispiel zu nennen, ein Begehren, welches (etwa aus verfahrenstechnischen Grinden)
nicht innert des von der Initiative selbst vorgesehenen Zeitranmens umgesetzt werden kann (und
in einem spateren Zeitpunkt sinnlos oder aber hinféllig wére) oder die urspriingliche Zielsetzung —
aus welchen Griinden auch immer — nicht erreichbar ist. Eine derartige Unmdglichkeit ist im Falle
der vorliegenden Gesetzesinitiative offensichtlich nicht gegeben.

6.1 Mit dem qualifizierenden Erfordernis, wonach sich die Ungltigerklarung auf «offensichtlich
rechtswidrige» Initiativen beschranken soll, hat der Verfassungsgeber zum Ausdruck gebracht,
dass das Recht des Stimmbiirgers und der Stimmbiirgerin, ber Volksbegehren abzustimmen, nur
in dem Ausmass beschnitten werden darf, als es das politische Entscheidverfahren offensichtlich
mit sich bringt, einen gegen hdherrangiges Recht verstossenden Erlass entstehen zu lassen. Das
kantonale Verfassungsgericht hat deshalb den Begriff der offensichtlichen Rechtswidrigkeit mit
einer «augenscheinlichen, sichtbaren und damit sofort erkennbaren Rechtwidrigkeit» gleichgesetzt
(Urteil des Verwaltungsgerichts des Kantons Basel-Landschaft [heute: Kantonsgericht, Abteilung
Verfassungs- und Verwaltungsrecht] Nr. 123 vom 15. Oktober 1997, E. 3).

6.2 Eine kantonale Initiative kollidiert mit ibergeordnetem Recht, wenn sie den gleichen Norm-
bereich betrifft und dabei fiir das gleiche Problem eine andere Antwort gibt als das hdherrangige
Recht (YvO HANGARTNER/ANDREAS KLEY, Die demokratischen Rechte in Bund und Kantonen der
schweizerischen Eidgenossenschaft, Ziirich 2000, Rz. 2120). In diesem Sinne konnen kantonale
Initiativen — abgesehen von der hier zweifellos nicht zur Diskussion stehenden Verletzung von Vol-
kerrecht — insbesondere gegen iibergeordnetes kantonales Recht, interkantonales Recht oder
aber gegen Bundesrecht verstossen.

6.3 Gemass Art. 3 der Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 18. April
1999 (BV) sind die Kantone souveran, soweit ihre Souveranitat nicht durch die Bundesverfassung
beschrankt ist; sie [die Kantone] liben alle Rechte aus, die nicht dem Bund Ubertragen sind. Als
Ausfluss des dergestalt verbrieften Prinzips der Einzelerméchtigung verfugt der Bund nur uber
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jene Zusténdigkeit, die ihm die Bundesverfassung zuweist. Will der Bund eine neue Aufgabe auf-
greifen und besitzt er dafiir noch keine Grundlage in der Bundesverfassung, so muss er die Ver-
fassung zuerst entsprechend erganzen. Fir Bundesaufgaben besteht mit anderen Worten ein Ver-
fassungsvorbehalt. Entsprechend bestimmt Art. 42 Abs. 1 BV unter dem Titel «Aufgaben des Bun-
des», dass der Bund die Aufgaben erfiillt, die ihm die Bundesverfassung zuweist. Demgegeniber
bestimmen die Kantone laut Art. 43 BV, welche Aufgaben sie im Rahmen ihrer Zustandigkeiten
erfiillen. Die eigentliche Kompetenzzuweisung geschieht im Wesentlichen im «Aufgabenteil» der
Bundesverfassung, namentlich in den Art. 54 — 135 BV (GIOVANNI BIAGGINI, Kommentar Bundes-
verfassung, 2. Auflage, 2017, Art. 3, Rz. 5 ff.).

6.4 Einleitend ist darauf hinzuweisen, dass die neu einzufithrende Verfassungsbestimmung als
sog. Zielnorm ausgestaltet ist. Zielnormen haben keinen unmittelbar regelnden, sondern pro-
grammatischen Charakter und enthalten einen Regelungsauftrag zum Erlass weiterer Rechtsvor-
schriften, die der Zielerreichung dienen. In Zielnormen werden jedoch keine konkreten Mittel oder
Verfahren zur Zielerreichung angegeben. Die vorliegend zu beurteilende Verfassungsbestimmung
enthalt lediglich abstrakte Grundsatze dahingehend, dass sich der Kanton Basel-Landschaft fiir
gute und stabile Beziehungen der Schweiz mit der Europ&ischen Union und den Nachbarldandern
einzusetzen hat. Die Zielnorm enthilt jedoch keinerlei Einzelheiten dazu, mit welchen Mitteln der
Kanton dieses Ziel erreichen soll.

7.1 Zunéchst ist zu priifen, ob die vorliegende Verfassungsinitiative gegen Bundesrecht
verstOsst. Die Bundesverfassung definiert unter dem Titel «Zusammenwirken von Bund und Kan-
tonen», dass Bund und Kan)tone einander in der Erfillung ihrer Aufgaben unterstiitzen und zu-
sammenarbeiten (Art. 44 Abs. 1 BV). Der daraus abgeleitete ungeschriebene Verfassungsrund-
satz der Bundestreue umfasst die Verpflichtung zur gegenseitigen Riicksichtnahme, zur Respek-
tierung der Kompetenzspharen und zum loyalen Verhalten (RAINER J. SCHWEIZER, in: Ehrenzeller
et al [Hrsg.], Die schweizerische Bundesverfassung, St. Galler Kommentar, 3. Auflage, 2014, Art.
44, Rz. 6 ff.). Das Thema der Beziehungen der Schweiz zum Ausland ist in Art. 54 bis 56 BV ver-
ankert. Gemdss Art. 54 Abs. 1 BV sind die auswértigen Angelegenheiten grundsatzlich Sache des
Bundes. Der Bund nimmt jedoch Riicksicht auf die Zusténdigkeiten der Kantone und wahrt ihre
Interessen (Art. 54 Abs. 3 BV). Die Kantone wirken an der Vorbereitung aussenpolitischer Ent-
scheide mit, die ihre Zusténdigkeit oder ihre wesentlichen Interessen betreffen (Art. 55 Abs. 1 BV).
Die Kantone kénnen in ihren Zustandigkeitsbereichen mit dem Ausland Vertrdge schliessen (Art.
56 Abs. 2 BV).

7.2 Mit Blick auf die vorliegend zur Diskussion stehende Verfassungsinitiative Iasst sich festhal-
ten, dass die darin enthaltenen Begehren den aus der Bundestreue abgeleiteten Obliegenheiten
der Kantone in Bezug auf die Beziehungen zum Ausland in keiner Weise zuwiderlaufen. So zielt
das Volksbegehren primar darauf ab, dass sich der Kanton Basel-Landschaft fiir gute und stabile
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Beziehungen der Schweiz mit der Europ&ischen Union und den Nachbarlandern einsetzt. Bei der
in Frage stehenden Verfassungsnorm handelt es sich um eine offene und wenig bestimmte Ziel-
norm mit rein programmatischem Charakter. Dadurch wird die bundesverfassungsrechtliche Kom-
petenzverteilung zwischen Bund und Kanton in Bezug auf die Beziehungen zum Ausland in keiner
Weise tangiert. Darliber hinaus sind ferner keine weiteren Bundesnormen einschlégig, aus wel-
chen sich eine Unvereinbarkeit mit dem Uibergeordneten Bundesrecht ergeben wiirde. Die vorlie-
gende Verfassungsinitiative verstésst daher nicht gegen ubergeordnetes Bundesrecht.

7.3 Inwiefern die vorliegende Initiative zudem gegen Uibergeordnetes kantonales Recht (nament-
lich die Kantonsverfassung) verstossen soll, ist ebenfalls nicht ersichtlich. In § 3 KV werden die
basellandschaftlichen Behérden unter dem Titel «Interkantonale und regionale Zusammenarbeit»
bereits jetzt verpflichtet, in inrem Wirken die Zusammenarbeit mit den Behorden der benachbarten
in- und ausldndischen Gebietskdrperschaften zu suchen. Geméss § 3 Abs. 1 KV streben die Be-
hérden des Kantons Basel-Landschaft in der Region eine Verstarkung der Zusammenarbeit an.
Sie arbeiten zur Erfiillung gemeinsamer oder regionaler Aufgaben mit den Behorden anderer Kan-
tone - insbesondere der Kantone Basel-Stadt, Aargau, Solothurn und Jura - der Gemeinden in der
Region und des benachbarten Auslands zusammen. Weiter sind die Behorden des Kantons Basel-
Landschaft bestrebt, mit Behorden des In- und Auslandes, der Region und insbesondere der
Nordwestschweiz Vereinbarungen abzuschliessen, gemeinsam Institutionen zu schaffen, den ge-
genseitigen Lastenausgleich zu ordnen und die Gesetzgebung anzugleichen (§ 3 Abs. 2 KV). Die
Behorden unseres Kantons wirken darauf hin, fiir Vorhaben von regionalem, kantons- und lander-
Ubergreifendem Interesse die Unterstiitzung des Bundes zu erreichen (§ 3 Abs. 3 KV). Darlber
hinaus sieht § 3 Abs. 3 KV vor, dass Regeln fiir die wirksame Zusammenarbeit der Behorden auf-
zustellen sind, wobei der Regierungsrat dazu geeignete Massnahmen ergreifen kann. Schliesslich
sind die demokratischen Mitwirkungsrechte zu gewahrleisten (§ 3 Abs. 5 KV). Die vorliegende
Volksinitiative hat zum Ziel, dass sich der Kanton fiir gute und stabile Beziehungen der Schweiz
mit der Europaischen Union und den Nachbarldndern einsetzt. Dieses Vorhaben steht in keinem
Widerspruch zu den bestehenden kantonalen verfassungsmassigen Bestimmungen, weshalb der
Initiativtext auch im Einklang mit der Kantonsverfassung steht.

7.4 Abschliessend erlauben wir uns unabhéngig von der Frage der Rechtsgiiltigkeit der vorlie-
genden Initiative den Hinweis, dass die Verfassungsinitiative die Einfiihrung von § 3KV vorsieht
(vgl. Unterschriftenbogen). Wird eine Bestimmung nachtraglich in einen bestehenden Erlass auf-
genommen, muss sich diese in die bestehende Gesetzessystematik einfiigen. Dies geschieht in
aller Regel durch Aufnahme eines neuen Absatzes in einem bestehenden Artikel resp. Paragra-
phen oder durch Einfiihrung einer génzlich neuen Bestimmung. Wird ein bestehender Paragraph
erstmalig um einen Absatz erweitert, wird dieser neue Absatz mit dem Zusatz «bis» ergdnzt (vgl.
2.B. § 29 Abs. 185KV, § 29 Abs. 3°sKV). Wird dahingegen eine neue Bestimmung eingefigt, wird
diese zwischen zwei bestehenden Paragraphen mit dem Zusatz «a» eingefigt (vgl. z.B. § 47a KV,
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§ 127a KV). Die Einflihrung eines § 3** KV so wie es die Initiative beabsichtigt, ist dahingegen
nicht vorgesehen. Méglich wére beispielsweise die Ergdnzung des bestehenden § 3 KV oder die
Einflihrung eines § 3a KV, wobei bei letzterer Variante der Paragraph mit einem eigenen Titel ver-
sehen werden misste. Wir regen an, dass dieser Punkt mit Blick auf die Gesetzessystematik
nochmals {iberdacht resp. angepasst wird. Diese Unzuldnglichkeit fiihrt jedoch nicht dazu, dass
die Initiative als rechtsungliltig zu betrachten wére.

8.  Zusammenfassend erachten wir aufgrund der vorstehenden Erdrterungen die formulierte
Verfassungsinitiative «Fir gute und stabile Beziehungen der Schweiz mit der Europaischen Union
und den Nachbarléndern (Z&mme in Europa)» als rechtsgiiltig. Das Volksbegehren erfililt die for-
malen Kriterien der Einheit der Form und der Einheit der Materie und steht im Einklang mit dem
Ubergeordneten Bundesrecht. Namentlich ist der Kanton Basel-Landschaft ohne Weiteres kompe-
tent, sich fur gute und stabile Beziehungen der Schweiz mit der Européischen Union und den
Nachbarlandern einzusetzen.

Wir hoffen, lhnen mit diesen Ausflihrungen dienen zu kénnen.

Mit freundlichen Grissen

#\ SR
MLaw Fabienne Stahli
Wiss. Sachbearbeiterin

=

Dr. iur. Noah Birkhauser Schucan
Leiter Rechtsdienst

Kopie z.K. RR Kathrin Schweizer
Daniela Marzari Baumgartner (vorab per E-Mail)
Miriam Bucher (vorab per E-Mail)

Daniel Schweighauser (vorab per E-Mail)
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