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8. Stellvertretungsregelung fur Parlamentarier/innen wéhrend langerer Abwesenheiten

wegen Mutter-/Vaterschaft, Elternurlaub, Stillzeit oder Unfall und Krankheit
2020/347; Protokoll: ps

Landratsprasident Peter Hartmann (Griine) informiert, der Landrat sei bereits am 7. Méarz 2024
entgegen dem damaligen Kommissionsantrag auf die Vorlage eingetreten. Deshalb findet heute
keine Eintretensdebatte mehr statt. Zur Diskussion steht der Kommissionsantrag auf Abschreibung
der Motion.

Kommissionsprasident Dominique Erhart (SVP) erlautert, bekanntlich habe der Landrat an seiner
Sitzung vom 7. Marz 2024 beschlossen, dem beantragten Nichteintreten der Justiz- und Sicher-
heitskommission (JSK) nicht Folge zu leisten. Die Kommission argumentierte damals mehrheitlich,
dass infolge der Revision des Bundesgesetzes Uber den Erwerbsersatz das Problem geldst sei
und weitere Stellvertretungsregelungen nicht notwendig seien. Mit dem revidierten Erwerbsersatz-
gesetz, das seit dem 1. Juli 2024 gilt, endet der Anspruch auf Mutterschaftsentschadigung nicht
mehr vorzeitig, wenn die Mutter als Ratsmitglied an Rats- und Kommissionssitzungen von Parla-
menten teilnimmt. Ein Teil des Parlaments sowie der Kommission hat sich eine weitergehende
Regelung gewiinscht, unter Einbezug der Faktoren Krankheit, Unfall etc. Die Kommission hat die
Vorlage erneut an ihren Sitzungen vom 15. und 29. April sowie 3. Juni 2024 beraten, dies in An-
wesenheit der Sicherheitsdirektorin Kathrin Schweizer und der Generalsekretarin der SID, Angela
Weirich. Die Kommission durfte auch auf die Unterstiitzung von Raphael Kubalek, stellvertretender
Generalsekretéar der SID, zahlen.

Wie allen bestens bekannt ist, ging es um zwei Varianten. Variante 1 ware eine Art Nachriickmo-
dell in den Landrat gewesen. Dies wurde seitens Kommission als eine sehr birokratische und
aufwandige Losung erachtet. Variante 2, auf den ersten Blick eine schlanke Lésung, sieht eine
Stimmabtretung vor, was zu Super-Landratinnen und -landraten gefuhrt hétte, die mit zwei Stim-
men auftreten kdnnten. Dies wurde als demokratiepolitischer Stindenfall erachtet. Nichtsdestotrotz
ergab sich kein klares Bild, nachdem das Feedback in den Fraktionen eingeholt worden war. Es
wurde ein Richtungsentscheid geféllt, dass Variante 2 weiterverfolgt wird. Die Kommission befass-
te sich materiell mit der Gesetzesvorlage. Jedoch gab es nach der Bereinigung des Erlasses keine
Kommissionsmehrheit. Der Regierungsratsbeschluss wurde mit 10:3 Stimmen abgelehnt. Die Ab-
lehnung fuhrt nun dazu, dass der Entwurf des Landratsbeschlusses nur noch die Abschreibung der
Motion enthalt. Die JSK beantragt dem Landrat mit 10:3 Stimmen, gemass Landratsbeschluss zu
verfahren und die Motion 202/347 abzuschreiben.

Anita Biedert (SVP) erwahnt, bei der Eingabe des Vorstosses von Regula Steinemann sei noch
keine Bundeslésung vorgelegen. Art. 16d Abs. 3 des Bundesgesetzes liber den Erwerbsersatz
sieht nun vor, dass der Anspruch auf Mutterschaftsentschadigung nicht vorzeitig endet, wenn die
Mutter als Ratsmitglied an Rats- und Kommissionssitzungen von Parlamenten auf Bundes-, Kan-
tons- und Gemeindeebene teilnimmt — insofern keine Vertretungsregelung vorgesehen ist. Die
SVP-Fraktion erachtet eine eigene kantonale Lésung als nicht sinnvoll. Die Bundesregelung beruht
immerhin auf einer Standesinitiative des Kantons Basel-Landschaft. Die SVP-Fraktion unterstitzt
den Antrag der JSK, die Motion abzuschreiben. Dies mit folgender Begrtindung: Die Falle sind
sehr selten. In den letzten acht Jahren gab es gerade einmal einen Fall. Das ganze Prozedere ist
viel zu aufwandig: Es ware eine Anderung der Kantonsverfassung, des Landratsgesetzes, der Ge-
schéaftsordnung des Landrats, des Gesetzes uUber die politischen Rechte und des Gemeindegeset-
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zes notwendig. Das Anliegen von Regula Steinemann, dass es bei Mutterschaft eine Méglichkeit
gibt, ist mit der Bundesldsung erfllt.

Simone Abt (SP) aussert, die SP-Fraktion komme zum gleichen Ergebnis wie die SVP-Fraktion.
Sie wird dem Antrag der Kommission folgen und dem Landratsbeschluss zustimmen. Jedoch wird
mit lautem Z&éhneknirschen auf eine kantonale Losung verzichtet. Die SP-Fraktion ist enttauscht
dariiber, dass eine Chance vertan wurde, indem in der Kommission keine akzeptable, gute kanto-
nale Losung fur die Ausfalle gefunden werden konnte. Die Ausfalle sind nicht so selten, wie Anita
Biedert dies glaubhaft machen wollte und sie beschranken sich nicht auf die Mutterschaft. Man
hatte die grosse Chance gehabt und liess sie verstreichen. Aus Sicht der SP-Fraktion wéare eine
solche Loésung interessant gewesen, nicht nur fir die kleinen Parteien, bei denen ein Ausfall sehr
ins Gewicht fallt, sondern auch fur grosse. Nicht nur Mitter sollen ihre Mutterschaftsentschadigung
erhalten, sondern die Parteien sollen sich im Ratsbetrieb in ihrer Fraktionsstéarke einbringen kon-
nen. Durch Ausfélle wird dies infrage gestellt. Es gab zwei Varianten. Aus demokratischer Sicht
kam flr die SP-Fraktion nur eine physische Stellvertretungslésung in Frage, das heisst, die Dele-
gation einer nachrtickenden Person. Solche Losungen gibt es in der Schweiz bereits. Es gibt sogar
Kantone, die ein Supleanten und Supleantinnensystem haben: Jedes Mitglied hat ein stellvertre-
tendes Mitglied, das einspringt, wenn das eigentliche Mitglied verhindert ist. Dies ware nicht ab-
surd gewesen, sondern machbar. Es hatte auch Muster gegeben. Es hatte einen Aufwand ge-
braucht. Aber eine gute Losung ware ein Gewinn fur den Kanton gewesen. Die Mehrheit sah vor
allem den administrativen Aufwand, die gesetzlichen Anpassungen und die leicht héheren Kosten.
Deshalb wollte man, wenn tberhaupt, nur eine Losung mit einer Delegation an ein amtierendes
Landratsmitglied, den so genannten Super-Landrat oder die Super-Landratin. In der SP-Fraktion
wird das Prinzip «one person, one vote» hochgehalten und sie konnte sich nicht dazu Gberwinden,
Variante 2 mitzutragen. Es ist besser, nochmals auf Feld 1 zurtickzugehen und aktuell auf eine
kantonale Lésung zu verzichten. Die SP-Fraktion stimmt dem Kommissionsantrag zu.

Marc Schinzel (FDP) sagt, die FDP-Fraktion — was selten sei — schliesse sich sowohl der Position
der SVP als auch der SP-Fraktion an. Sie untersttitzt einstimmig den Antrag der JSK auf Ab-
schreibung der Motion. Der Redner ist nicht ganz einverstanden mit gewissen Aussagen der Vor-
rednerin der SP. Der Vorstoss stammt aus dem Jahr 2020, also aus der Coronazeit. Der Vorstoss
hat eine lange Geschichte, was auch aus der Dokumentation ersichtlich ist. Es wurde sehr viel
geprift. Ein erstes Mal beantragte die JSK, nicht darauf einzutreten, wofur sie der Landrat riffelte
und sagte, sie tue ihre Arbeit nicht. Bereits damals wurde intensiv dartber diskutiert. In der zweiten
Runde diskutierte die Kommission erneut an mehreren Sitzungen Uber alle méglichen Aspekte. Es
wurde sehr schnell klar, dass Uberhaupt keine Mehrheit fiir einen Beschluss irgendwelcher Art
gefunden werden kann. Es geht um ein Zeitfenster von drei Monaten. Die Regelung wiirde erst
nach drei Monaten greifen. Es gibt eine Karenzfrist von drei Monaten und nach sechs Monaten
ware das Ganze schon wieder vorbei. Es wiirde eine riesige Ubung veranstaltet, um fiir drei Mona-
te eine Lésung zu finden. Der Bund hat nun bei der Mutterschaft aufgrund einer Standesinitiative
gehandelt. Wenn eine Mutter im Parlament politisieren wollte, wurde der Erwerbsersatz gestrichen.
Die hat der Bund nun im Erwerbsersatzgesetz geandert. Wirde der Kanton eine Stellvertretungs-
I6sung einflhren, wirde das alte System wieder greifen und die Mutter den Anspruch auf Er-
werbsersatz verlieren. In der Bundesregelung steht ausdriicklich, dass dies nur fiir Kantone zum
Tragen kommt, die keine Stellvertretungsregelung eingefiihrt haben. Dieser Punkt war fiir die FDP-
Fraktion sehr wichtig. Dartber wollte sie nicht einfach hinweggehen, sondern den zukinftigen Mut-
tern die Gelegenheit geben, im Parlament politisieren zu kdnnen, ohne den Erwerbsersatz zu ver-
lieren. Die anderen Félle — der Vaterschaftsurlaub ist zu kurz, da hatte die Regelung nicht gegrif-
fen. Dann gibt es noch ein paar Einzelfélle, Unfall und Krankheit. Dafiir muss kein riesiger Auf-
wand betrieben werden. Der Redner erinnert daran, dass zu Beginn noch Lésungen vorlagen,
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beim Super-Landrat sogar mehr als zwei Stimmen konzentriert zu haben, wenn es mehrere Falle
in der Fraktion gibt, und das wird schwierig. Die Ubung ist verkorkst. Wenn jemand neue Lésungen
vorlegen will, soll er sich Gedanken machen, wie es besser aufgegleist werden kénnte. So kommt
man nicht weiter, wie die JSK nach intensiver Diskussion festgestellt hat. Sie hat ihre Arbeit getan,
aber gesehen, dass es so nicht geht. Dem Antrag soll zugestimmt und das Geschéaft abgeschrie-
ben werden.

Stephan Ackermann (Grine) erklart, man habe héren kénnen, wie schwierig das Geschaft sei —
eine Quadratur des Kreises. Dass sich die Fraktionen so einig sind, liegt wohl an der Feststellung,
dass dies nicht mdglich ist. Der Redner hat die Hoffnung, dass in Zukunft noch eine bessere Lo-
sung gefunden werden kann als das jetzt Vorliegende. Es mussen mehr Vorgaben mit auf den
Weg gegeben werden, wenn man sich weiter mit dem Thema auseinandersetzt. Fur die Gri-
ne/EVP-Fraktion ist nicht befriedigend, dass es nur die Bundesldsung gibt. Dies ist kein gangbarer
Weg, denn mit der L6sung besteht der Druck auf die Mutter immer noch, dass sie an den Sitzun-
gen teilnehmen muss und nicht sagen kann, es gibt eine gute Stellvertretungsregelung. Die Gri-
ne/EVP-Fraktion hat in der Vernehmlassung gesagt, sie mochte keine Superlandratsmitglieder.
Aber irgendwo muss man einen Kompromiss finden. Leider kam man gar nicht so weit, weil die
JSK es nicht geschafft hat, dem Parlament einen konkreten Vorschlag vorzulegen. Das wére wir-
diger gewesen als zu sagen, es gibt keine Lésung. Mit der vorliegenden Variante wird der ganze
Aspekt Unfall und Krankheit ausgeblendet, und dieser Punkt ist wesentlich. In der Kommission war
dieser eine Zeitlang auf dem Radar und wichtig, wurde jedoch wieder fallengelassen. Es gibt dazu
keine Regelung, sondern die Empfehlung, die Motion abzuschreiben. Die Griine/EVP-Fraktion ist
Uberzeugt, dass dies der falsche Weg ist. Es muss eine Lésung gefunden werden. Das Ganze
wurde vor langer Zeit aufgegleist, nun gibt es einen Break. Eine Rickweisung an die JSK macht
keinen Sinn, aber eine LOsung, wie sie andere Kantone haben, wird das Baselbiet bestimmt auch
hinkriegen. Der Redner wiinscht dem Landrat viel Glick, dass dies in Zukunft gelingen wird.

Béatrix von Sury d’Aspremont (Die Mitte) aussert, die Mitte-Fraktion sei anderer Meinung als die
Vorredner und Vorrednerinnen. Einerseits ist sie froh, dass es eine Bundeldsung fiir Parlamenta-
rierinnen wahrend des Mutterschutzes gibt, auch wenn diese keine weitergehende Losung ermog-
licht, wie in der Motion gefordert. Andererseits wird der fehlende Mut und die Kompromisslosigkeit
bedauert, um im Baselbiet voranzugehen und auch anderen Parlamentariern eine Stellvertretung
im langeren Krankheitsfall und bei Unfall zu ermdglichen. Es spielt keine Rolle, wie oft ein solcher
Fall eintritt. Einem allfélligen Antrag auf eine Stellvertretungslésung wirde die Fraktion grossmehr-
heitlich unterstiitzen, wenn ein solcher heute noch eingebracht wird - welche Variante auch immer
gewahlt wird. Die Rednerin bittet alle, in sich zu gehen und die salomonische Wirkung der Besin-
nung wirken zu lassen. Dariliber hinaus ist die Mitte-Fraktion der Meinung, dass es endlich auch an
der Zeit ware, nach digitalen Loésungen fir all diejenigen zu suchen, die langere Zeit ungewollt vom
Parlamentsdienst abwesend sind. Die Mitte-Fraktion wird einen entsprechenden Vorstoss einrei-
chen. Sie wird der Abschreibung der Motion grossmehrheitlich nicht zustimmen.

Manuel Ballmer (GLP) ist froh Uber die beiden letzten Voten. Die GLP-Fraktion ist nicht zufrieden
mit dem Entscheid der JSK. Es ist eine Art Arbeitsverweigerung oder fehlende Kompromissbereit-
schaft und null L8sungsorientierung. Der Auftrag, etwas zu prasentieren, worlber der Landrat be-
finden kann, wurde nicht erflillt. Deshalb wiirde die GLP-Fraktion gerne das Parlament dartiber
befinden lassen und den Antrag stellen, eine Lésung zu finden. Das Parlament hat zweimal den
Willen gezeigt, etwas zu dndern. Uberall herrscht grosses Zahneknirschen. Die GLP-Fraktion préa-
feriert eigentlich die Variante 2 mit der Verfeinerung der JSK mit den zwei Stimmen pro Ratsmit-
glied, kénnte aber auch gut mit der Variante 1 leben. Keine Ldsung ist unbefriedigend und ent-
spricht eher einer Arbeitsverweigerung. Das Ganze ist bereits seit vier Jahren unterwegs, aber
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Corona hat nichts damit zu tun. Klar, der Bund hat eine Regelung getroffen — aber ein grosser Teil
des Problems ist nicht vom Tisch. Die Bundeslésung entkriminalisiert die Mutter, damit sie teil-
nehmen kénnen, aber sie werden nicht vom Druck entlastet, moglichst rasch wieder im Amt zu
sein. Ebenfalls wird das Thema Unfall und Krankheit komplett vom Tisch gewischt und davon sind
auch Parlamentarierinnen und Parlamentarier betroffen. Die Fraktionskollegin Sabine Bucher ist
momentan zu 100 % krankgeschrieben. Sie steckt in einer Situation, in der eine Stellvertretungs-
regelung in Frage kommen wirde. Der Redner liest stellvertretend ihre Stellungnahme zum vorlie-
genden Geschaft vor: «Geschatzter Landratsprasident, liebe Kolleginnen und Kollegen. Einige von
Euch wissen es bereits: In den Sommerferien habe ich vollig unerwartet die Diagnose Hirntumor
erhalten und wurde operiert. Zum Gliick war es ein gutartiger Tumor. Aber er war mit einigen Ner-
ven im Hirn verwachsen und diese wurden bei der Operation verletzt. Darum habe ich nun kein
Gefiihl mehr im rechten Fuss. Dank Reha und Physiotherapie habe ich mich langsam daran ge-
wohnt. Es ware aber trotzdem schon, wenn die Fusse irgendwann wieder aufwachen wirden. Die
Arzte haben mir geraten, mich viel zu bewegen, viel zu schlafen und mich nicht gerade wieder voll
in die Arbeit zu stirzen. Das Hirn braucht viel Zeit, um sich neu zu orientieren. Ganztagige Land-
ratssitzungen liegen da leider momentan nicht drin. Vielmehr wére es in meiner Situation ideal,
wenn ich bis Ende Jahr pausieren kénnte. Doch wie ihr euch wahrscheinlich denken konnt, setze
ich mich selber unter Druck, méglichst bald wieder in euren Reihen zu sitzen und mitzuentschei-
den. Gleichzeitig frage ich mich jedoch auch, ob es nicht besser wére, aus dem Landrat zurtickzu-
treten. Dann wirde meine fehlende Stimme ersetzt und ich kénnte mich voll auf meine Genesung
konzentrieren. Hatten wir bereits eine Stellvertretungslésung, ware die Entscheidung viel einfa-
cher. Eine Pause bis Ende Jahr ware problemlos mdglich. Die Abbildung der Stimmverhaltnisse
der Wahlerinnen und Wahler im Landrat ware gewdahrleistet. Deshalb, wenn ich heute mitbestim-
men konnte, wirde ich mich klar fur die Stellvertretungsregelung aussprechen. Nicht nur zum — in
meinen Augen auch sehr wichtigen — Schutz frischgebackener Mitter und der Babys, sondern fur
uns alle. Denn eine Krankheit oder ein Unfall kann jeden von uns treffen. Wobei ich euch von Her-
zen winsche, dass ihr nie in dieses Dilemma kommt, dass ihr euch zwischen Gesundheit und dem
politischen Amt entscheiden musst.» Darum, liebe Mitte-Fraktion, liebe Grine/EVP-Fraktion — die
SP-Fraktion ist flir die Variante 1, weil Variante 2 ein demokratiepolitischer Stindenfall ware — ge-
hen Sie in sich und Uberlegen Sie, ob Variante 1 nicht ein gangbarer Weg ware. Der Redner stellt
den Antrag, Uber Variante 1 zu befinden.

Landratsprasident Peter Hartmann (Griine) dankt fiir die Uberbringung der Worte von Sabine Bu-
cher und winscht ihr im Namen des Landrats von Herzen gute Besserung und alles Gute.

Ronja Jansen (SP) erklart, das Votum von Manuel Ballmer habe nochmals eindriicklich aufge-
zeigt, weshalb die Bundesldsung und diejenige Losung, die hier besprochen werde, zwei separate
Dinge seien. Es geht um unterschiedliche Szenarien. An die SVP-Fraktion: Mit der Bundeslésung
kénnen Mutter an Sitzungen teilnehmen. Beim Vorliegenden geht es darum, was geschieht, wenn
jemand nicht an einer Sitzung teilnehmen kann, unabhangig davon, ob dies wegen Mutterschaft
oder aus anderen Griinden der Fall ist. Die Rednerin bittet darum, sich nicht hinter der Bundesl®-
sung zu verstecken. Sie ist dankbar fur die von Manuel Ballmer angekiindigte Kompromissbereit-
schaft.

Désirée Jaun (SP) versteht nicht ganz, was am Auftrag nicht klar sein solle. Einige Ratsmitglieder
scheinen nicht zu verstehen, dass die Bundeslsung und die Forderung der Motion nicht dasselbe
sind. Man kann nicht von einer Losung fur die vom Landrat Giberwiesenen Forderungen sprechen.
Die Anpassung auf Bundesebene regelt nur, dass Mitter an Rats- und Kommissionssitzungen
teilnehmen kdnnen, ohne die Mutterschaftsentschadigung zu verlieren. Das ist keine Stellvertre-
tungslésung und es widerspricht dem Sinn des Mutterschutzes. Es erhéht den Druck auf die Miit-
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ter, an Sitzungen teilzunehmen, damit ihre Stimme der Fraktion nicht fehlt. Die weiteren Falle wie
Elternzeit, Krankheit und Unfall sind nicht abgedeckt. Es wird immer wieder gesagt, davon seien
nur wenige betroffen. Leider ist vorhin ein tragischer Fall zu vernehmen gewesen und diese Per-
son betrifft es sehr stark und direkt. Im Namen der SP-Fraktion mdchte die Rednerin die besten
Winsche und gute Genesung mit auf den Weg geben. Es geht auch darum, die Voraussetzungen
zu schaffen, um in bestimmten, oftmals unverschuldeten und plétzlichen Fallen eine Stellvertre-
tung einsetzen zu konnen. Die Voraussetzungen fur die Vereinbarkeit von Politik und Familie sol-
len verbessert werden. Der Landrat hat der Kommission mehrmals den Auftrag erteilt, eine Losung
im Sinne der Motion auszuarbeiten. Offenbar wurde sich die JSK nicht einig. Zuerst schlug die JSK
vor, nicht darauf einzutreten, obwohl eine Mehrheit des Landrats den Auftrag erteilt hat, eine L6-
sung auszuarbeiten. Und nun will die Kommission die Motion abschreiben, obwohl es immer noch
keine LOsung gibt. Dieses Vorgehen erscheint seltsam und stellt eigentlich eine Missachtung des
Auftrags des Landrats dar. Aber leider scheint man da nicht weiterzukommen. Die Variante 2 wur-
de in der SP-Fraktion keine Mehrheit finden. Die Rednerin ist froh, dass die GLP-Fraktion den An-
trag gestellt hat, Variante 1 weiter auszuarbeiten. Daflir gabe es in ihrer Fraktion eine Mehrheit.

Tim Hagmann (GLP) sagt zum erwéhnten demokratiepolitischen Stindenfall, die Landratsmitglie-
der seien per Proporz gewahlt worden. Es geht darum, dass die Bevdlkerung des Baselbiets pro-
portional sauber vertreten ist. Mit solchen unverschuldeten Abwesenheiten wird der Proporz nicht
mehr sichergestellt. Marc Schinzel hat erwéhnt, dass der Vorstoss vor vier Jahren eingereicht
wurde und somit relativ alt sei. Der Redner appelliert an die Denkhaltung des Rats: Vor 1971 war
diese Usus, aber im 2024 sollte eine solche Denkhaltung nicht mehr vorhanden sein. Es missen
Ldsungen gefunden werden fur die bestehenden Probleme. Es kann nicht einfach gesagt werden,
es sei schwierig, eine Lésung zu finden und es gebe nun keine. Bereits von der Vorrednerin wurde
korrekt gesagt, dass die JSK einen Auftrag erhalten hat. Es ist Arbeitsverweigerung, diesen nicht
zu erfullen. Es mag sein, dass die Mehrheit der JSK nicht derselben Meinung ist wie die Mehrheit
des Parlaments. Aber sie hat trotzdem den Auftrag, das Ganze sauber durchzuftihren. Die Motion
soll nicht abgeschrieben und dem Antrag der GLP-Fraktion gefolgt werden.

Jacqueline Bader (FDP) richtet die besten Wiinsche an Sabine Bucher und hofft, dass sie bald
wieder im Landrat sein und arbeiten kann. Sie hat Mihe mit dem JSK-Bashing, das hier betrieben
wird. Die Mitglieder haben alle mitgearbeitet. Leider kommen jetzt Sachen zum Vorschein, bei de-
nen sich die Rednerin fragt, weshalb diese nicht tber die Vertreter derselben Fraktion in der
Kommission eingebracht wurden. Es wurde versucht, alles durchzudiskutieren, von links nach
rechts und von oben nach unten. Es besteht keine Arbeitsverweigerung — im Gegenteil. Es wurde
sogar weitergedacht: Amtszeitanrechnung etc. Es ist schade, dass man den Anderen Arbeitsver-
weigerung vorwirft, wenn man nicht das erhéalt, was man sich wiinscht. Dann wurden die Frakti-
onsvertretenden in der Kommission nicht richtig instruiert und kein Informationsmaterial in die
Kommission mitgegeben. Zudem besteht die Mdglichkeit, das Thema jederzeit erneut aufs Tapet
zu bringen, mit einer klugen Lésung oder verschiedenen Losungsansatzen.

Marc Schinzel (FDP) aussert zu den pathetisch daherkommenden Riigen des Landrats an die
JSK, dass diese proportional zusammengesetzt sei. Wer etwas einbringen mdchte, muss an seine
Fraktionskollegen und -kolleginnen gelangen. Die Kommission hat nichts gehért, was die Quadra-
tur des Kreises geldst hatte. Es wurde intensiv Uber alle Vor- und Nachteile diskutiert und es wurde
klar, dass sich die Kommission nicht zusammenraufen kann. Wird nun gesagt, man nehme Varian-
te 1, so wird es keine Mutterschaftsversicherung mehr geben. Die Bundeslésung besagt, dass der
Erwerbsersatz dahinfallt, wenn der Kanton eine Stellvertretungslésung hat. Man versteckt sich
doch nicht hinter den Mattern. Seit Jahren besteht das Anliegen von Frauen, dass sie weiter politi-
sieren méchten, wenn sie Mitter werden. Dies ist nicht gleich zu behandeln wie Arbeit. Diejenigen
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Mutter, die mit der Bundeslosung die Gelegenheit erhalten, weiter zu politisieren, sind gewahlte
Vertreterinnen. Dieser Punkt ist zentral. Es geht um drei Monate. In den ersten drei Monaten be-
steht eine Karenzfrist, da greift die Losung nicht und auch nicht mehr nach sechs Monaten.

Zur proportionalen Vertretung und den Verzerrungen: In den Sitzungen fehlen immer diverse Leu-
te, heute fehlt in der FDP-Fraktion Andi Durr, Kalle Zeller von den Griinen etc. — dies hebt sich auf
und ist das Abbild des Politisierens. Im Leben geschehen manchmal gewisse Dinge und die Welt
geht nicht unter. Die fehlenden Personen hat man im Landrat immer verkraftet.

Wenn jemand eine bessere Losung hat, dann soll er diese bitte in der Kommission einbringen und
nicht im Landrat sagen, die Kommission habe ihre Arbeit nicht getan — wenn andere ihre Arbeit
vielleicht nicht gemacht haben.

Ronja Jansen (SP) ist selber JSK-Mitglied. Die Kommission muss sich selbstkritisch zugestehen,
dass sie ihre Arbeit vielleicht wirklich nicht gut gemacht habe. Dies kann geschehen und man darf
es zugeben. Die halbwegs progressiven Kréfte in der JSK konnten sich nicht zusammenraufen
und einen Kompromiss finden. Deshalb scheiterte dies an den Kréften, die tberhaupt keine L6-
sung wollen. Man hatte sich von Beginn weg besser absprechen sollen. Es ist toll, dass es jetzt
unerwarteterweise maoglich ist, doch noch einen Kompromiss zu finden. Aber man darf zugeste-
hen, dass die JSK ein Stlck weit Arbeitsverweigerung betrieben hat. Sie wurde dem Auftrag, den
sie vom Parlament erhalten hat, sich auf eine Lésung zu einigen, nicht gerecht. Die Kommission
muss an ihrer eigenen Fehlerkultur arbeiten, wenn sie nicht eingestehen kann, dass sie etwas
nicht optimal angegangen hat.

Marc Schinzel hat gesagt, es gleiche sich aus, weil von allen Fraktionen Leute fehlen. Das ist
schon, wenn fur seine Fraktion das Fehlen von Mitgliedern kein Problem ist und niemand dabei ein
schlechtes Gewissen hat. Aber es gibt auch andere Realitaten: Leute fallen langerfristig krank aus
und es geht ihnen nahe, wenn sie ihre Partei im Stich lassen und ihr Stimmrecht nicht wahrneh-
men koénnen. Diejenigen Leute, die ihr Amt ernst nehmen und mit einem Schicksalsschlag oder
Mutterschaft konfrontiert sind — letzteres ist kein Schicksalsschlag [Heiterkeit] — haben eine Lésung
verdient und dass der Landrat ihre Situation ernst nimmt. Die Rednerin bittet darum, dem Kom-
promiss zuzustimmen und die Kolleginnen und Kollegen der JSK, in sich zu gehen und zu Uberle-
gen, wie sie es besser machen kénnten.

Gzim Hasanaj (Griine) hat morgens in der Fraktion fir die Abschreibung gestimmt. Er war auch
der Meinung, das Ganze voribergehend ad acta zu legen. Aber die im Parlament vorgebrachten
Argumente sollten angehért und man sollte nicht als Parteisoldaten mit Parteidisziplin auftreten.
Ein intelligenter Soziologe, der sich mit Diskursfragen auseinandersetzte, hat mal gesagt, in einem
gesellschaftlichen Diskurs sollten der zwanglose Zwang des besseren Arguments gelten. Die Ar-
gumente von Manuel Ballmer und Tim Hagmann haben den Redner Uberzeugt. Jeder sollte bereit
sein, seine Meinung zu &ndern, wenn jemand ein besseres Argument vorbringt. Der Redner unter-
stltzt beide Varianten. Wenn es zeitlich befristet ist, ist die Variante 2 keine so grosse Demokra-
tiestinde. Der Redner bittet, zu einem Kompromiss zusammenzufinden.

Andrea Heger (EVP) merkt an, es gebe — wie bereits gesagt wurde — grosse Unterschiede zwi-
schen der Bundesldésung und dem Motionsanliegen. Die Rednerin kann die Motion nicht mit gutem
Gewissen abschreiben. Es besteht ein Auftrag, der der JSK gegeben wurde. Die Rednerin wiirde
dem eigenen Auftrag nicht nachkommen, den sie als Landratin hat, wenn sie sagen wiirde, man
hat nichts getan. Die Anliegen sind viel grésser, als es die Regelung des Bundes umfasst. Es
muss um eine Losung gerungen werden, hinter der alle stehen kdnnen. Die Fraktion wéare bereit
gewesen, gewisse Kompromisse einzugehen und ist dies noch immer. Die Rednerin unterstiitzt
das Votum von Ronja Jansen — das Ganze muss nochmals angegangen und jetzt aufgegleist wer-
den. Wird die Motion abgeschrieben, dauert es nochmals drei, vier Jahre, bis eine neue L6sung
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vorliegt. Diese Zeit ist zu lang. Es habe einen Fall gegeben bei der SVP-Fraktion, wurde gesagt.
Schaut man jedoch, was alles darunter fallt, dann hat es auch mehrere Personen gegeben, denen
eine LOsung etwas genutzt hatte. Die Karenzfrist wurde genannt — wo steht dies? Es heisst, es soll
eine Stellvertretung ab dem ersten Tag ermdglicht werden, wenn die Abwesenheit drei Monate
dauert. Die Rednerin versteht es nicht so, dass erst ab drei Monaten jemand ersetzt werden kann.
Es wurde gesagt, man misse sich in die Kommission einbringen. Dies kann man als Nicht-
Kommissionsmitglied nicht. Als kleiner Tipp: Es ist méglich, Protokolle zu lesen. Vielleicht wurde
auch die Fraktion, aus welcher das Anliegen kam, nicht miteinbezogen. Allenfalls ist auch dort zu
Uberlegen, was besser gemacht werden kénnte.

Die genannten Varianten wirden in vielen Fallen nichts niitzen, so wenn jemand kurzfristig aus-
fallt, wurde gesagt. Der Horizont sollte getffnet werden. Es gab auch Lésungen, die von Regula
Steinemann nicht eingebracht wurden, beispielsweise, dass Stellvertretungsldsungen bereits ab
dem ersten Tag greifen. Es gibt Kantone mit solchen Losungen. Wie sinnvoll dies ist und wie rasch
die Leute einspringen kénnen, ist eine andere Frage. Aber dies wére eine Aufwertung des Amts.
Gewisse Dinge sollten nochmals durchdacht werden. Es ware schén, wenn sich der Landrat zu-
sammenraufen und eine LAsung finden kénnte, um das Ganze weiterzuverfolgen. Wird die Motion
dennoch abgeschrieben, sollte ein neuer Vorstoss eingegeben werden.

Tim Hagmann (GLP) geht auf das Votum ein, die GLP-Fraktion hatte sich Uber ihre Vertretung in
der JSK einbringen kénnen. Die Fraktion ist nicht in der JSK vertreten, weil einerseits das Basel-
biet ein veraltetes Wahlsystem hat, das keinen sauberen Proporz sicherstellt. Der Wahleranteil der
GLP ware hoher als der Anteil der Vertreterinnen und Vertreter, die gestellt werden kdnnen. Ande-
rerseits hatte die Fraktion bereits nach dem jetzigen Wahlsystem — wiirde man nur das Wahlrecht
betrachten — ebenfalls eine Vertretung in der JSK. Aber es gibt hier im Parlament — das wissen
vermutlich die meisten nicht — ein Gentleman’s Agreement. Darin steht, dass die Fraktion eine
Vertretung weniger hat. Deshalb ist die GLP nicht in der JSK vertreten.

Es ist nicht gut, wenn die Parteien nicht sauber in den Kommissionen vertreten sind, und dies gilt
es zu andern. Diese Mdglichkeit hat der Landrat in den kommenden drei Jahren, um ein besseres,
effizienteres Ratssystem sicherzustellen.

Manuel Ballmer (GLP) dankt dem Vorredner fiir sein Votum. Es gibt noch einige Dinge aufzurau-
men. Nicht heute, aber noch in dieser Legislatur. Das zweite und dritte Jahr bieten gute Gelegen-
heiten fur solche Themen. Der Redner hat heute gelernt, dass es taktisch am besten ist, wenn er
den Antrag stellt, die Vorlage solle zuriick in die JSK, mit dem klaren Auftrag, Variante 1 nochmals
aufzuarbeiten. Die Mtter sollen nicht schlechter gestellt werden. Viele JSK-Mitglieder zeigen eine
gewisse Selbstreflexion und wollen das Ganze nochmals anschauen. Der Redner stellt den An-
trag, die Vorlage zurtick in die JSK zu weisen, mit dem Auftrag, Variante 1 weiterzuverfolgen und
die in der Debatte erwahnten Punkte zu beriicksichtigen.

Stephan Ackermann (Griine) méchte nicht in dasselbe Horn blasen wie die Vorredner der GLP-
Fraktion, wie arm sie seien, weil sie nicht Giberall dabei sind. Dies ist fiir die L6sung des vorliegen-
den Problems nicht hilfreich. Der Vorschlag von Manuel Ballmer hingegen schon, dass das Ge-
schéft nicht abgeschrieben und mit einem klaren Auftrag, flr Variante 1 eine Losung zu finden, in
die JSK zurtickgeht. Der Dank geht an die Mitte-Fraktion, die eine Losung méchte und nicht so
stur an Variante 2 festhalt. So kann in der JSK eine mehrheitliche Lésung erarbeitet werden. Der
Redner spricht sich dafiir aus, die Motion nicht abzuschreiben und mit dem Auftrag an die JSK
zurickzuweisen, Variante 1 auszuarbeiten.

Dominique Erhart (SVP) fuhlt sich als Kommissionsprasident langsam angesprochen. Das Ge-
schéft wurde in der Kommission an drei Sitzungen serios inhaltlich materiell behandelt und alle
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Details ausgeleuchtet. Offenbar ist hier im Saal nicht allen klar, dass auch in der JSK gewisse de-
mokratische Grundprinzipien gelten. Es wird am Schluss abgestimmt. Die JSK hat 13 Mitglieder
und diese haben sich mit 10:3 fur die Abschreibung der Motion ausgesprochen. Allen, die hier eine
Kommissionssitzung veranstalten wollen, sei gesagt, dass sie ihre Fraktionskollegen und -kollegin-
nen besser instruieren sollten, damit sie richtig abstimmen. Dann kommt eine Losung in den Land-
rat. Aber in der Kommission zeigte sich das klare Bild, dass es unuberbriickbare Differenzen gibt.
Die JSK nimmt das nochmals entgegen, bittet aber um konstruktive Vorschlage. Das Abstim-
mungsresultat der JSK spricht eine klare Sprache. Dann gehdrt es auch zum demokratischen
Grundverstéandnis, dass gewisse Entscheide akzeptiert werden — und nicht einfach gesagt wird:
Die JSK hat ihre Arbeit nicht gemacht, das Resultat will man nicht, und deshalb gibt es ein JSK-
Bashing. Dagegen wehrt sich der Redner in jeglicher Form.

Es ware im Interesse aller Fraktionen, so Margareta Bringold (GLP), wenn die Stimmen von l&n-
ger Abwesenden nicht verloren gingen. Davon sind nicht nur Matter betroffen, sondern auch Per-
sonen, die krank sind oder einen Unfall hatten. Es ist schade, wenn im Landrat die Probleme vor
sich her geschoben werden und kein Gestaltungswille vorhanden ist. Die JSK hat wenig Gestal-
tungswillen gezeigt, um eine Losung zu finden, deshalb ist die Rednerin der Meinung, das Ganze
solle in der Kommission nochmals angeschaut werden.

Simone Abt (SP) war unfroh tber die Kommissionsarbeit, muss sich aber doch wehren. Die
Kommission hat nicht derart schlecht gearbeitet und war nicht schlecht instruiert. Die Zusammen-
setzung der Kommission ist jedoch nicht unwesentlich fir die Situation, dass es praktisch zwei
Fronten gab. Darauf lief es heraus. Ein Grund dafur ist sicher auch, dass die kleinen Parteien we-
niger vertreten sind. Fur diese ist die vorliegende Thematik besonders brisant. Der Verzicht auf
eine kantonale L6sung ware weniger leicht zustande gekommen, wenn die kleinen Parteien ihre
Interessen besser hatten einbringen kdnnen. Das Ganze wird neu aufgezogen werden muissen.
Wie zielfiihrend eine Kommissionsberatung im Landrat ist, ist ein weites Feld. Wird die Vorlage an
die Kommission zurlickgewiesen, musste der Auftrag ausformuliert werden, was genau getan wer-
den soll. Insbesondere geht es auch darum, Mutterschaftsentschadigung und Stellvertretungsrege-
lung nicht miteinander zu verquicken. Es ist nicht glticklich, wenn die beiden Lésungen gegenei-
nander ausgespielt werden. Vielleicht misste man auch einen Schritt zurlickstehen und in anderen
Kantonen nachsehen, die beispielsweise Suppleantensysteme haben, wie sich dort die Bundesre-
gelung auswirkt und wie es dort geltst wird. Es muss etwas breiter betrachtet werden.

Anita Biedert (SVP) schamt sich als Mitglied der JSK fremd. Die bliihenden Voten von Ronja Jan-
sen berlhren sie, denn es wurde intensiv gearbeitet in der Kommission. Das Thema wurde ausei-
nandergenommen und intensiv diskutiert. Die Kommission hat ihren Grundauftrag erfullt. Die The-
men Mutterschaftsschutz und Stellvertretung wurden auseinandergenommen. Der urspriingliche
Wunsch von Regula Steinemann war der Schutz der Mutterschaft, damit der Erwerbsersatz nicht
verloren geht. Gibt es eine Stellvertretungsldsung, ist die Mutter nicht mehr geschutzt. Darauf hat
sich die JSK fokussiert. Ein weiteres Thema — die Rednerin méchte Marc Schinzel nochmals zitie-
ren, dass die Losung erst nach drei Monaten greift — war die Langerfristigkeit. Die Rednerin be-
zieht sich nicht auf gesundheitsbedingte Situationen. An dieser Stelle alles Gute und Gottes Segen
fur Sabine Bucher. Es kénnte auch sein, dass jemand gewahlt ist und einen langeren Urlaub
macht. Ist es Sinn und Zweck der Stimmburgerinnen und Stimmbiirger, die das Vertrauen in die
Gewadhlten gesetzt haben, dass es fir solche Falle Stellvertretungslosungen gibt? Dies fihrt zu
weit; es braucht eine gewisse Zuverlassigkeit. Mit der Bundesldsung gibt es einen guten Schutz
der Mutter, was man priméar wollte.
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Landratspréasident Peter Hartmann (Grine) bittet darum, zu bertcksichtigen, dass es keine bl6-
den Voten gebe, sondern solche, mit denen man nicht einverstanden sei. Die gegenseitige Wert-
schatzung ist sehr wichtig.

Andi Trussel (SVP) sagt, es gehe um eine Priorisierung. Man kann drei Monate in ein Sabbatical
gehen, und es spielt keine Rolle, wenn der Proporz nicht mehr stimmt. Ist jemandem die Krankheit
wichtiger, kann er zurlicktreten. Es geht um die Prioritdtensetzung. Das kann jeder selber ent-
scheiden. Der Redner bittet, dem Antrag der JSK zu folgen.

Jacqueline Bader (FDP) stellt klar, die Variante 1 bedeute, dass es absehbar sein misse, dass
man drei Monate krank ist und nicht l[anger als sechs Monate. Ein konstruktiver Input: Die Vorlage
sollte abgeschrieben und Gber die Digitalisierung ein Lésungsansatz gefunden werden mittels ei-
nes neuen Vorstosses.

Anita Biedert (SVP) gibt eine personliche Erklarung ab. Wer sie nur ein wenig kennt, weiss, dass
sie ihre Worte wohlweislich und sorgsam wahlt. Sie hat nicht «bléde» Voten gesagt, sondern «bli-
hende». Sie pflegt keine verletzende Ausdruckweise.

Peter Riebli (SVP) mdchte nicht auf den Inhalt eingehen, sondern aufs Operative. Zum Antrag,
das Geschaft mit dem Auftrag, Variante 1 auszuarbeiten, an die JSK zurtickzuweisen: Diese Vari-
ante ist in der JSK bereits einmal brillant gescheitert. Drei Mitglieder der JSK wollten diese weiter-
verfolgen, fir acht kam dies nicht in Frage, und diese wollten Variante 2 weiterverfolgen. Man kann
sich gerne mit sich selber beschéftigen. Es ist Zeit, einen Schlussstrich zu ziehen. Hat jemand eine
brillante Idee, dann soll diese eingebracht werden. Aber es wurde in der Vergangenheit keine Idee
gebracht; man hat sich nur im Kreis bewegt. Das gleiche Stiick Papier in die JSK zurlickweisen —
dann wird sich die Kommission nochmals an zwei Sitzungen damit beschaftigen und mit dem glei-
chen Papier in den Landrat kommen. Ist das ein den Landratinnen und Landraten wirdiges Arbei-
ten? Jedes Mal hiess es, die Motion solle abgeschrieben werden. Dies soll nun erfolgen.

Désirée Jaun (SP) widerspricht, es sei nicht dieselbe Situation. Es steht der Antrag im Raum, die
Variante 1 auszuarbeiten. Dies war bisher nicht so. Es gab einen Antrag der Kommission, tber-
haupt nicht auf die Vorlage einzutreten. Der Landrat lehnte dies ab und die Vorlage ging zuriick an
die Kommission. Die Vorlage wird nicht ohne Auftrag zuriickgeschoben. Es besteht die Erwartung,
dass Variante 1, sofern der Antrag eine Mehrheit im Landrat findet, ausgearbeitet wird, unabhén-
gig von den Mehrheiten in der Kommission.

- Beschlussfassung

Landratsprasident Peter Hartmann (Griine) lasst Gber den Ruckweisungsantrag von Manuel
Ballmer abstimmen:

Ruckweisung an die JSK mit dem Auftrag, Variante 1 auszuarbeiten inklusive Berucksichtigung der wegfallenden Bundes-
l6sung. Diese soll aufgefangen werden im neuen Vorschlag an den Landrat.

Al Mit 43:38 Stimmen bei 1 Enthaltung wird dem Antrag zugestimmt und somit die Vorlage
an die Justiz- und Sicherheitskommission zuriickgewiesen.
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