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1. Zusammenfassung

Am 3. November 2016 reichte die ehemalige Landratin Sabrina Corvini-Mohn die Motion 2016/328
«Harmonisierung und Koordination von Sozialleistungen» ein, welche vom Landrat am 9. Februar
2017 als Postulat iberwiesen wurde. Der Regierungsrat beantragte die Entgegennahme als Postu-
lat. Das Postulat fordert den Regierungsrat auf, das geltende Bedarfsleistungssystem als Ganzes
einer detaillierten Prifung zu unterziehen und umfassende Reformen zur Harmonisierung und Ko-
ordination von bedarfsabhangigen Sozialleistungen einzuleiten.

Im Rahmen der Bearbeitung des Postulats hat das Kantonale Sozialamt das Forschungs- und Be-
ratungsunternehmen econcept mit einer Ist-Analyse der kantonalen Bedarfsleistungen beauftragt,
die im Februar 2021 fertiggestellt wurde. Vorliegend wird in einem ersten Teil in die Thematik ein-
gefuihrt, wobei die moglichen Schwéachen des Bedarfsleistungssystems thematisiert werden. In ei-
nem zweiten Teil wird das Vorgehen der Studie beschrieben und die Ergebnisse der umfassenden
Ist-Analyse der kantonalen Bedarfsleistungen werden zusammengefasst. In einem dritten Teil wer-
den die Ergebnisse der Ist-Analyse eingeordnet und das weitere Vorgehen wird aufgezeigt.

Untersucht wurden folgende Bedarfsleistungen: die Alimentenbevorschussung, die Pramienverbilli-
gung, die Erganzungsleistungen AHV/IV, die Beitrage an die familienerganzende Kinderbetreuung,
die Ausbildungsbeitrage, die Mietzinsbeitrage und die Sozialhilfe.

Die Ist-Analyse zeigt auf, dass im Kanton Basel-Landschaft die Bemessungssysteme der verschie-
denen Bedarfsleistungen sehr unterschiedlich sind. Die Bericksichtigung von Bedarfsleistungen in
der Steuerbemessung sowie bei der Anspruchs- und Leistungsbemessung anderer Bedarfsleistun-
gen ist jedoch mit wenigen Ausnahmen konsistent und widerspiegelt die Hierarchie der einzelnen
Leistungen. Zirkelbeziige wurden bei den Bedarfsleistungen nicht festgestellt. Problematische An-
rechnungsliicken wurden nur im Zusammenhang mit den Beitragen an die familienerganzende
Kinderbetreuung ermittelt.

Fur alle Bedarfsleistungen mit Aushahme der Ausbildungsbeitrage wurden Fehlanreize festgestellt.
Deren Auspragung ist unterschiedlich stark. Die Analyse zeigt auf, dass die Fehlanreize bei den
Erganzungsleistungen, der Sozialhilfe und den Mietzinsbeitrdgen am starksten ausgepragt sind. Je
nach Haushaltskonstellation kénnen bei den Ergéanzungsleistungen und der Sozialhilfe sehr hohe
Austrittsschwellen auftreten. Bei den Mietzinsbeitragen nimmt das frei verfligbare Einkommen trotz
steigendem Erwerbseinkommen Uber lange Strecken nicht zu. Die Alimentenbevorschussung, die
ebenfalls eine hohe Austrittsschwelle erzeugt, liegt im Mittelfeld betreffend Auspragung der Fehl-
anreize. Am wenigsten stark ausgepragt sind die Fehlanreize in der Pramienverbilligung und in
den Beitragen an die familienergdnzende Kinderbetreuung.

Aufgrund der Ergebnisse der Ist-Analyse kommt der Regierungsrat zum Schluss, dass eine ver-
starkte Koordination und Harmonisierung der kantonalen Bedarfsleistungen im Kanton Basel-Land-
schaft weder zwingend notwendig noch zielfiihrend ist. Eine Harmonisierung betrifft in erster Linie
Zirkelbeziige und Anrechnungsliicken, von welchen in der Ist-Analyse keine bzw. nur wenige fest-
gestellt wurden. Die bedeutend schwerwiegendere Problematik der Fehlanreize und Schwellenef-
fekte kann durch eine weitergehende Harmonisierung nicht gelést werden. Denn Fehlanreize und
Schwelleneffekte werden insbesondere durch die Ausgestaltung der Leistungen verursacht.

Die Thematik der Fehlanreize und Schwelleneffekte ist derart komplex und vielschichtig, dass eine
Gesamtlésung zur Optimierung des Bedarfsleistungssystems nicht moéglich ist. Vielmehr werden
die Ergebnisse der Ist-Analyse in andere, bereits laufende, Projekte und Arbeiten einfliessen. Bei-
spielsweise werden die Ergebnisse der Ist-Analyse vom Kantonalen Sozialamt in den drei Berei-
chen Sozialhilfe, Mietzinsbeitrdge und Alimentenbevorschussung in bereits bestehenden Projekten
aufgenommen und in deren Rahmen entsprechende Mdglichkeiten zur Minimierung der identifizier-
ten Fehlanreize und Schwelleneffekte gepruift.
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2. Text des Postulats

Am 3. November 2016 reichte die ehemalige Landratin Sabrina Corvini-Mohn die Motion 2016/328
«Harmonisierung und Koordination von Sozialleistungen» ein, welche vom Landrat am 9. Februar
2017 als Postulat mit folgendem Wortlaut tberwiesen wurde:

«Der Kanton Basel-Landschaft kennt verschiedene bedarfsabhéngige Sozialleistungen und Verbil-
ligungen wie beispielsweise Pramienverbilligungen, Stipendien, Alimentenbevorschussung, Miet-
zinsbeitréage oder die Sozialhilfe. Zudem werden zurzeit fur die nicht formulierte kantonale Initiative
«Ergénzungsleistungen fur Familien mit geringen Einkommen» Unterschriften gesammelt. Diese
aufgezahlten Leistungen sind teilweise ungeniigend aufeinander abgestimmt, wenden unterschied-
liche Berechnungsgrundlagen an und fiihren so zu unerwiinschten Schwelleneffekten bzw. zu ne-
gativen Anreizen auf die Erwerbsarbeit. So ist es heute mdglich, dass eine Erhéhung des Erwerbs-
einkommens dazu fiihren kann, dass in einem Haushalt am Ende des Monats weniger Geld frei
verflugbar ist als zuvor, da Leistungen teilweise oder ganz wegfallen oder zusatzliche Abgaben hin-
zukommen. Durch eine verstarkte Koordination und Harmonisierung der verschiedenen kantonalen
Sozialtransfers ist die Beseitigung dieser falschen Anreize mdglich, die Sozialleistungen sowie das
Steuersystem muissen hinsichtlich ihrer Wirkung auf das Einkommen der Haushalte abgestimmt
werden.

Fir eine wirksame Armutsbekampfung im Kanton Basel-Landschaft sollen diese Wechselwirkun-
gen im Gesamtsystem nachvollziehbar aufgezeigt werden kénnen, dies gilt insbesondere fiir die
Wirksamkeit der einzelnen Sozialleistungen, in Bezug aufeinander und im Zusammenspiel mit den
Steuern.

Funf Kantone haben in den letzten zehn Jahren ihr Bedarfsleistungssystem als Ganzes einer de-
taillierten Prufung unterzogen, weitere Kantone haben das Thema aufgenommen. Eine ganzheitli-
che Harmonisierung der Leistungen in Form eines Harmonisierungsgesetzes kennen die Kantone
Basel-Stadt, Genf, Neuenburg, Tessin und Waadt. Durch diese Harmonisierung ist eine Wirkungs-
steuerung moglich, da Auswirkungen von Anderungen in einer Bedarfsleistung auf das Gesamt-
system abgeschéatzt werden kénnen. Die Hohe der Leistungen sowie die Einkommensgrenzen
werden weiterhin in den Verordnungen zu den einzelnen Leistungen geregelt.

Durch die Harmonisierung und Koordination von bedarfsabhéangigen Sozialleistungen sollen beab-
sichtige Wirkungen (Armutsbekampfung, Arbeitsanreiz) besser gesteuert und unerwiinschte Ne-
benwirkungen (Schwelleneffekte, negative Erwerbsanreize, Armutsfallen) verhindert werden. Ziel
einer Reform ist es, Erwerbsarbeit auch niedriger Einkommen lohnenswert zu machen und Armut
nachhaltig zu verhindern. Die Kohdarenz und Transparenz des Sozialsystems soll insgesamt erhdht
werden. Insbesondere die Einfihrung einer einheitlichen Einkommensberechnung, die Hierarchi-
sierung der Gewahrung von Sozialleistungen und die Einfihrung eines zentralen Informationssys-
tems sollen detailliert geprift werden. Die Priifung und daraus resultierende Veranderungen sollen
auch unter dem Aspekt von allfalligen kommunalen Leistungen in enger Zusammenarbeit mit den
Gemeinden durchgefiihrt werden.

Der Regierungsrat wird beauftragt, das geltende Bedarfsleistungssystem als Ganzes einer
detaillierten Prifung zu unterziehen und umfassende Reformen zur Harmonisierung und
Koordination von bedarfsabhangigen Sozialleistungen einzuleiten.»
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3. Ausgangslage

3.1. Vielzahl von bedarfsabhangigen Leistungen

Der Kanton Basel-Landschaft kennt wie auch die anderen Kantone eine Vielzahl von bedarfsab-
hangigen Sozialleistungen. Die Bedarfsleistungen wurden fur unterschiedliche Lebenslagen und
teilweise unabhangig voneinander konzipiert und weiterentwickelt. Der Anspruch ist abh&ngig von
der Bedurftigkeit. Die Bedurftigkeit wird meist abh&ngig vom Einkommen in Verbindung mit be-
stimmten Parametern der individuellen Lebenssituation (beispielsweise Anzahl Kinder oder Miet-
kosten) definiert. Im Kanton Basel-Landschaft umfasst das Bedarfsleistungssystem folgende Leis-
tungen:

- Alimentenbevorschussung

- Pramienverbilligung

- Erganzungsleistungen AHV/IV

- Zusatzbeitrdge nach kantonalem Erganzungsleistungsgesetz
- Gemeindebeitrage gemass APG

- Beitrage an die familienergdnzende Kinderbetreuung

- Ausbildungsbeitrage

- Mietzinsbeitrage

- Sozialhilfe

- Unentgeltliche Rechtspflege

- Zuschuisse fUr Sozialversicherungsbeitrage an AHV/IV/EO-Beitrage
- Kinder- und Jugendzahnpflege

- Stationare Jugendhilfe!

In der vorliegenden Vorlage werden sieben dieser Leistungen bertcksichtigt. Es sind dies die Ali-
mentenbevorschussung, die Pramienverbilligung, die Erganzungsleistungen AHV/IV, die Beitrage
an die familienergdnzende Kinderbetreuung, die Ausbildungsbeitrdge, die Mietzinsbeitrage und die
Sozialhilfe.?

Diese Bedarfsleistungen sind unterschiedlich organisiert und geregelt. Der Grossteil der Leistun-
gen wird durch die kantonale Gesetzgebung geregelt, so die Alimentenbevorschussung, die Prami-
enverbilligung, die Ausbildungsbeitrage und die Sozialhilfe. Die Ergéanzungsleistungen beruhen
mehrheitlich auf bundesrechtlichen Gesetzesgrundlagen. Die Beitrage an die familienerganzende
Kinderbetreuung und die Mietzinsbeitréage sind hingegen auf kommunaler Ebene geregelt.

Die verschiedenen Bedarfsleistungen bilden ein komplexes System. Zwischen den verschiedenen
Leistungen bestehen Beziehungen und Rickkopplungen. Erhalt man eine Leistung, so kann dies
den Anspruch auf eine andere Leistung beeinflussen. Sowohl fir sich allein als auch im Zusam-
menspiel miteinander kdnnen die Leistungen Schwachen aufweisen.

! Im Wesentlichen ist die Finanzierung der stationaren Jugendhilfe im Kanton Basel-Landschaft keine von der Beddirftigkeit abhéngige

Leistung. Da die Rechtslage jedoch Aspekte einer Bedarfsleistung aufweist, wird die stationare Jugendhilfe hier der Vollstandigkeit hal-
ber aufgefihrt.

2 Die anderen sechs Bedarfsleistungen wurden aus verschiedenen Griinden nicht beriicksichtigt. Beispielsweise haben sie eine andere
Zielsetzung oder ist die vorhandene Datengrundlage nicht ausreichend, so dass eine Berlcksichtigung mit unverhaltnisméssigem Auf-
wand verbunden gewesen ware.
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3.2. Mogliche Schwéachen des Bedarfsleistungssystems

3.2.1. Unterschiede in der Anspruchs- und Leistungsbemessung

Teilweise bestehen Unterschiede in der Anspruchs- und Leistungsbemessung der verschiedenen
Bedarfsleistungen. Einerseits wird beispielsweise die Schwelle, ab wann Anrecht auf eine Leistung
besteht, unterschiedlich gesetzt. Andererseits werden je nach Leistung teilweise verschiedene Pa-
rameter zur Bestimmung der Bedurftigkeit angewendet. Auch die Berechnung des massgebenden
Einkommens und der massgebenden Ausgaben kann je nach Leistung variieren.

Mit der Landratsvorlage 2013-137 «Reduktion Subventionen durch neue Berechnungsgrundlage»
wurden die Berechnungsgrundlagen der kantonalen Bedarfsleistungen im Kanton Basel-Land-
schaft teilweise vereinheitlicht. Im Rahmen dieses Vorstosses wurden die kantonalen Subventio-
nen systematisch in Bezug auf einheitliche Berechnungsgrundlagen und allféllig vorhandene ver-
zerrende Einflisse gepriift. Dabei zeigte sich, dass verschiedene Subventionsschlissel nicht ge-
andert werden kdnnen, weil sie beispielsweise durch Bundesrecht vorgegeben sind oder in der Ho
heit der Gemeinden liegen. Im Zuge dieser Arbeiten wurde als Berechnungsgrundlage fir die An-
spruchsberechtigung bei den Ausbildungsbeitrdgen, bei der Pramienverbilligung und bei den Kos-
tenbeteiligungen in der stationdren Kinder- und Jugendhilfe (Unterbringungen in Heimen und Pfle-
gefamilien)® auf das Zwischentotal der Einkunfte in Ziffer 399 der Steuererklarung umgestellt.

3.2.2. Zirkelbezlige und Anrechnungsliicken

Da Bedarfsleistungen einkommens- und meist auch vermégensabhangig ausgerichtet werden,
sind bei der Bemessung auch andere Bedarfsleistungen einzubeziehen. Allerdings kann es Falle
geben, in denen vorgelagerte Leistungen nicht beriicksichtigt oder Leistungen «gegenseitig» ange-
rechnet werden.

Wenn ausbezahlte Bedarfsleistungen bei der Berechnung anderer Leistungen nicht als Einkom-
men angerechnet werden, entstehen Anrechnungsliicken. Dies kann dazu fuhren, dass Personen
mit einem bestimmten Einkommen direkt Anspruch auf mehrere Bedarfsleistungen haben und
dadurch hohere Einkunfte erzielen als eine Person, die durch ein leicht héheres Einkommen kei-
nen Anspruch auf eine Leistung hat.

Wenn Leistungen «gegenseitig» als Einkommen angerechnet werden, entstehen Zirkelbeziige.
Dadurch kann es vorkommen, dass die Auszahlung einer Leistung den Anspruch auf eine zweite
Leistung reduziert. Die Reduktion der zweiten Leistung flihrt aber wieder zu einer Neuberechnung
der ersten Leistung. Die fehlende Hierarchie der Bedarfsleistungen kann dazu fuhren, dass Haus-
halte mit identischer Personenzusammensetzung und identischem Einkommen einen unterschied-
lichen Gesamtanspruch aufweisen, je nachdem, welche Bedarfsleistung zuerst beantragt worden
ist.

3.2.3. Fehlanreize und Schwelleneffekte

Fehlanreize und Schwelleneffekte sind bei Bedarfsleistungen ein (auch in anderen Kantonen) be-
kanntes und viel diskutiertes Problem. Sie kénnen sowohl innerhalb einer Leistung als auch zwi-
schen den Bedarfsleistungen, d.h. im Zusammenspiel der verschiedenen Leistungen, auftreten.
Fehlanreize und Schwelleneffekte betreffen die Interdependenz zwischen dem Bruttoeinkommen
und dem frei verfiigbaren Einkommen. Das frei verfligbare Einkommen ist das Einkommen, das
nach dem Abzug der Fixkosten und der Steuern einem Haushalt zur Verfligung steht.

Von Fehlanreizen wird gesprochen, wenn Haushalte sich durch die Steigerung ihres Erwerbsein-
kommens finanziell schlechter stellen oder auch, wenn sich ihre finanzielle Situation trotz zuséatzli-
chem Erwerbeinkommen nicht oder kaum verbessert. Mit anderen Worten: Ein Fehlanreiz besteht,

3 Bei der stationaren Kinder- und Jugendhilfe entsprach die Berechnungsgrundlage bereits vor der Vorlage weitgehend der Ziffer 399
der Steuererkléarung.
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wenn das frei verfligbare Einkommen trotz einer Steigerung des Erwerbseinkommens abnimmt o-
der nicht oder nur geringfugig zunimmt. Eine sprunghafte Verschlechterung der finanziellen Situa-
tion durch eine geringfligige Erhohung des Erwerbseinkommens — z.B. aufgrund von Stufentarifen
oder aufgrund des Uberschreitens von Einkommensobergrenzen — wird als Schwelleneffekt be-
zeichnet.

Es gibt somit vier unterschiedliche Ausgestaltungen von Fehlanreizen (frei verfligbares Einkom-
men in Abhéngigkeit des Bruttoeinkommens):

- Schwelle: Abrupte Abnahme des frei verfiigbaren Einkommens beim Uberschreiten einer
Einkommensgrenze;

- Negativer Erwerbsanreiz: Kontinuierliche Abnahme des frei verfiugbaren Einkommens tber
einen bestimmten Einkommensbereich trotz steigendem Erwerbseinkommen;

- Stagnation: Stagnation des frei verflighbaren Einkommens tber einen bestimmten Einkom-
mensbereich trotz steigendem Erwerbseinkommen;

- Geringer Erwerbsanreiz: Geringfiigige Zunahme des frei verfiigbaren Einkommens tber
einen bestimmten Einkommensbereich trotz steigendem Erwerbseinkommen.

In Abbildung 1 sind die vier Ausgestaltungen von Fehlanreizen grafisch dargestellt, wobei die Ein-
kommensintervalle mit Fehlanreizen blau eingefarbt sind.
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Abbildung 1: Darstellung Schwelle, negativer Erwerbsanreiz, Stagnation und geringer Erwerbsanreiz
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In der folgenden Abbildung 2 wird ein Fehlanreiz dargestellt, der sich in der Form einer Schwelle
zeigt. Links der Schwelle liegt der durch den Fehlanreiz betroffene Einkommensbereich (Haushalte
mit Leistungsanspruch). Die betroffenen Haushalte weisen einen verminderten Arbeitsanreiz auf,
da sie sich durch zusatzliche Erwerbsarbeit schlechter stellen kbnnen. Rechts der Schwelle findet
sich der Einkommensbereich mit Benachteiligung (Haushalte ohne Leistungsanspruch). Diese
Haushalte ohne Leistungsanspruch sind gegeniiber Haushalten mit Leistungsanspruch benachtei-
ligt, obwohl sie ein hdheres Erwerbseinkommen erwirtschaften.

>

betroffene benachteiligte

EVon Fehlanreiz | Von Fehlanreiz !
Haushalte | Haushalte ’

F

E. Frei verfligbares Einkommen

FVE - fommmmmememenen b e e

~

r

BE, BE, BE; Bruttoeinkommen

Abbildung 2: Darstellung Schwelle, von Fehlanreiz betroffene und benachteiligte Haushalte

Fehlanreize und Schwelleneffekte kdnnen mit systembedingten Ungerechtigkeiten einhergehen,
wenn bei zwei vergleichbaren Haushalten mit geringem Einkommensunterschied der besserverdie-
nende Haushalt finanziell schlechter gestellt wird, bedingt durch eine Ubermassige Reduktion oder
den Wegfall von Bedarfsleistungen. Sie widersprechen dem Grundsatz «Arbeit soll sich lohnens,
gemass dem eine Zunahme an Erwerbseinkommen zu einem héheren frei verfigbaren Einkom-
men fuhren sollte.

Bedarfsabhangige Leistungen haben im Weiteren nicht nur das Ziel, die Problemlage der bedurfti-
gen Personen unmittelbar zu lindern, sondern ebenfalls unterstiitzend darauf hinzuwirken, dass
deren Situation sich langfristig und nachhaltig verbessert. Das Uibergeordnete Ziel ist immer die
Forderung der Eigenverantwortung und personlichen Autonomie. Es soll eine selbstandige Le-
bensweise und eine Losldsung von staatlicher Unterstiitzung erreicht werden. In diesem Sinne gilt
es, das System der sozialen Sicherheit so zu konzipieren, dass jeweils ein Anreiz zur Ablésung be-
steht. Wenn jedoch beispielsweise Personen in der Sozialhilfe mehr Geld zur Verfligung haben als
jene, die knapp Uber der Schwelle zur Sozialhilfe liegen, lohnt sich fiir die Personen in der Sozial-
hilfe eine Losldsung bzw. eine Integration in den Arbeitsmarkt aus finanzieller Sicht nicht und der
Anreiz, die eigene Situation aktiv zu &ndern, sinkt. Mit anderen Worten: Schwelleneffekte kénnen
Anreize setzen, in Unterstlitzungssystemen zu verweilen.
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4. Ist-Analyse der kantonalen Bedarfsleistungen

4.1. Vorgehen

Fir die Bearbeitung des Postulats war es notwendig, eine Gesamtsicht des kantonalen Bedarfs-
leistungssystems zu erarbeiten, um im Anschluss Lésungsansatze darauf aufzubauen. Alle vor-
handenen Bedarfsleistungen sollten dargestellt werden, Fehlanreize, Schwelleneffekte und weitere
systeminharente Probleme sollten sichtbar gemacht werden und deren Ausmass, Relevanz und
Auswirkungen festgestellt werden.

Denn bis anhin war unklar, wo tberall Schwelleneffekte, Fehlanreize und weitere systeminharente
Probleme innerhalb des kantonalen Bedarfsleistungssystems auftreten. Schwelleneffekte innerhalb
einer einzelnen Leistung lassen sich relativ gut theoretisch ermitteln. Schwelleneffekte, die sich
aus dem Zusammenspiel der verschiedenen Leistungen und des Steuersystems ergeben, kdnnen
jedoch nur in einer Gesamtsicht erkannt werden. Auch bestand Unklarheit Gber das Ausmass und
die quantitativen Auswirkungen der Fehlanreize und Schwelleneffekte. So war nicht bekannt, wie
viele Haushalte von einem bestimmten Schwelleneffekt oder einem Fehlanreiz tatséachlich betrof-
fen sind. Bei diesen Unklarheiten galt es anzusetzen.

Im Auftrag des Kantonalen Sozialamts hat das Forschungs- und Beratungsunternehmen econcept
eine umfassende Ist-Analyse vorgenommen, mit der die Bedarfsleistungen im Kanton Basel-Land-
schaft systematisch aufgearbeitet und modelliert wurden. Alle vorhandenen Bedarfsleistungen wur-
den sowohl einzeln wie auch im Zusammenspiel analysiert und modelliert. Ziel war es, die Koordi-

nation und Abstimmung der Leistungen zu tUberprifen und allféllige Fehlanreize, Schwelleneffekte,
Zirkelbeziige und Anrechnungsliicken zu identifizieren. Auch wurden deren sozial- und finanzpoliti-
sche Relevanz abgeschatzt und allfalliger Handlungsbedarf wurde beurteilt.

Es handelt sich bei der Analyse von econcept um eine empirische Studie bzw. einen wissenschaft-
lichen Bericht basierend auf vorhandenen statistischen Daten. Die in den Modellierungen verwen-
deten Steuerdaten liefern statistische Erkenntnisse, die bisher in dieser Form nicht vorlagen. Den-
noch verbleibt ein mit statistischen Auswertungen ublicherweise verbundener Grad der Unsicher-
heit. Nichtsdestotrotz liefert die Analyse eine umfassende und aktuelle Darstellung des kantonalen
Bedarfsleistungssystems. Die normative Dimension des Bedarfsleistungssystems war allerdings
nicht Teil der Untersuchung. Dies heisst auch, dass die Ergebnisse der Studie noch zu interpretie-
ren sind (siehe Kapitel 5).

4.2. Ergebnisse der Analyse

4.2.1. Beschreibung der Bedarfsleistungen*

Die Analyse bietet einen Uberblick iber alle Bedarfsleistungen des Kantons. Sie stellt die einzel-
nen Leistungen dar und ordnet sie in das Sozialsystem ein. Die systematische Beschreibung der
Leistungen umfasst jeweils eine Definition der Leistung und eine Beschreibung des Ziels der Leis-
tung. Zudem werden die Rechtsgrundlagen aufgeflinrt. Weiter werden die Anspruchsvorausset-
zungen dargelegt und es wird aufgezeigt, wer jeweils zur Unterstiitzungseinheit gehért. Ebenso
werden die Anspruchsgrenzen und die Leistungsbemessung beschrieben. Ferner wird festgehal-
ten, wie viele Haushalte die jeweilige Leistung beziehen und wie die Finanzierung ausgestaltet ist.
Abschliessend folgen Ausflihrungen zur Riickerstattung der jeweiligen Leistung.

4 Siehe econcept (2021). Harmonisierung und Koordination von Sozialleistungen: Teil Ist-Analyse kantonale Bedarfsleistungen, S. 4-49
(Kapitel 2).
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4.2.2. Koordination der Leistungen und Leistungsbhemessungen®

Je nach Charakteristik des Haushalts konnen grundsatzlich verschiedenste Kombinationen von
Bedarfsleistungen bezogen werden. Der gleichzeitige Bezug mehrerer Leistungen kann auch auto-
matisch erfolgen (Ergénzungsleistungen und Pramienverbilligung oder Sozialhilfe und Pramienver-
billigung). Aber es gibt auch Kombinationen, die per Gesetz unmdglich (Mietzinsbeitrdge und Sozi-
alhilfe) oder hochst unwahrscheinlich (Ergénzungsleistungen und Sozialhilfe) sind.

Die Studie zeigt auf, dass im Kanton Basel-Landschaft die Berticksichtigung von Bedarfsleistungen
in der Steuerbemessung sowie bei der Anspruchs- und Leistungsbemessung anderer Bedarfsleis-
tungen mit wenigen Ausnahmen konsistent ist und die Hierarchie der einzelnen Leistungen wider-
spiegelt. Zirkelbeziige wurden bei den Bedarfsleistungen nicht festgestellt. Problematische Anrech-
nungsliicken wurden nur im Zusammenhang mit den Beitrdgen an die familienergdnzende Kinder-
betreuung ermittelt. Einerseits werden Ergdnzungsleistungen bei der Bemessung der Beitrage an
die familienerganzende Kinderbetreuung bei den drei exemplarisch evaluierten Reglementen uber
die familienergénzende Kinderbetreuung nicht bericksichtigt. Der Haushalt ohne 1V-Rente und Er-
ganzungsleistungen ist somit bei der Bemessung der Beitrage an die familienergéanzende Kinder-
betreuung schlechter gestellt.® Andererseits fehlt die Anrechnung der Beitrage an die familiener-
ganzende Kinderbetreuung bei der Bemessung der Ausbildungsbeitrage. Haushalte erhalten somit
unabh&ngig von der Hohe der Kosten fur die familienerganzende Kinderbetreuung gleich hohe Sti-
pendien.

Weiter verdeutlicht die Studie, dass die Bemessungssysteme der verschiedenen Bedarfsleistun-
gen sehr unterschiedlich sind. Einerseits ist unterschiedlich definiert, welche Haushalts- und Fami-
lienmitglieder zur Unterstutzungseinheit zahlen und welche nicht. Andererseits bestehen Unter-
schiede in Bezug auf die Berechnungen des massgebenden Einkommens und der massgebenden
Ausgaben. Diese Unterschiede wirken sich erschwerend auf den Vergleich von Anspruchsberech-
tigungen, Anspruchsgrenzen und Leistungen aus.

Die Studie kommt zum Schluss, dass Harmonisierungen bei den Unterstiitzungseinheiten und Be-
messungsgrundlagen die Abstimmung der verschiedenen Bedarfsleistungen erleichtern kénnten,
insbesondere im Hinblick auf die Zielgruppen, die angestrebten Leistungsniveaus und die Vermei-
dung von Fehlanreizen. Harmonisierungen werden jedoch nicht als zwingende Voraussetzung fur
eine gute Ausgestaltung des Bedarfsleistungssystems betrachtet.

5 Siehe econcept (2021). Harmonisierung und Koordination von Sozialleistungen: Teil Ist-Analyse kantonale Bedarfsleistungen, S. 50-58
(Kapitel 3).

8 Hierzu ist anzumerken, dass Haushalte mit IV-Rente und Erganzungsleistungen nur selten Beitrége an die familienergéanzende Betreu-
ung erhalten. Dies ist nur dann der Fall, wenn eine Teilrente besteht und wenn trotz Teilrente ein Erwerbseinkommen erzielt wird.
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4.2.3. Fehlanreize und betroffene Haushalte
4.2.3.1. Ubersicht: Unterschiedliche Auspragung der Fehlanreize’

Im Rahmen der Studie wurde definiert, dass ein Fehlanreiz vorliegt, wenn bei einer Erhéhung des
Arbeitspensums weniger als 20 Prozent des zuséatzlichen Erwerbseinkommens als zuséatzliches
frei verfugbares Einkommen erhalten bleibt.

Afreiverfigbares Einkommen
A Erwerbseinkommen

< 20%

Bei einer Zunahme des Erwerbspensums durfen gemass dieser Definition somit 80 Prozent des
zusatzlichen Einkommens durch die Reduktion von Bedarfsleistungen und durch zusatzliche Steu-
ern wieder verloren gehen, ohne dass dies als Fehlanreiz eingestuft wird. Trotz Anwendung dieses
Kriteriums wurden fiir alle Bedarfsleistungen mit Ausnahme der Ausbildungsbeitréage Fehlanreize
festgestellt, wenn auch in unterschiedlich starker Auspragung. Die Ausbildungsbeitrage wurden
ausgeklammert, da ihr Zweck eben gerade nicht darin besteht, einen Erwerbsanreiz zu setzen.
Vielmehr sollen sie eine Ausbildung erméglichen.

Die Studie zeigt auf, dass die Fehlanreize bei den Erganzungsleistungen, der Sozialhilfe und den
Mietzinsbeitrdgen am starksten ausgepragt sind. Je nach Haushaltskonstellation kénnen bei den
Erganzungsleistungen und der Sozialhilfe sehr hohe Austrittsschwellen auftreten. Bei den Miet-
zinsbeitragen nimmt das frei verfigbare Einkommen trotz steigendem Erwerbseinkommen tber
lange Strecken nicht zu. Die Alimentenbevorschussung, die ebenfalls eine hohe Austrittsschwelle
erzeugt, liegt im Mittelfeld betreffend Auspragung der Fehlanreize. Am wenigsten stark ausgepragt
sind die Fehlanreize in der Pramienverbilligung und in den Beitrédgen an die familienergdnzende
Kinderbetreuung (zumindest gemass den drei exemplarisch evaluierten Reglementen tber die fa-
milienerganzende Kinderbetreuung).

Die Anzahl der durch die Fehlanreize betroffenen und benachteiligten Haushalte konnte nicht fir
alle Bedarfsleistungen gleichermassen abgeschéatzt werden. Zwar konnte fiir die meisten Bedarfs-
leistungen geschatzt werden, wie viele Haushalte ein Einkommen aufweisen, das in dem durch
Fehlanreize betroffenen Einkommensbereich oder im Einkommensbereich mit Benachteiligung
liegt. Fur bestimmte Haushalte und in bestimmten Lebenssituationen haben finanzielle Anreize je-
doch nur einen untergeordneten Einfluss auf die Erwerbssituation (z.B. bei gesundheitlichen Prob-
lemen, eingeschrankter Arbeitsmarktfahigkeit und/oder Betreuungsaufgaben fir Kinder und/oder
andere Angehdrige). Nur fir die Sozialhilfe konnte mittels entsprechend verfiigbarer Daten die An-
zahl der von Fehlanreizen betroffenen Haushalte geschatzt werden, die mit hoher Wahrscheinlich-
keit tatsachlich ein zusatzliches Erwerbspotenzial aufweist und somit auf finanzielle Anreize rea-
gieren kann. Gemass Schétzung sind dies 10 Prozent der Haushalte mit Sozialhilfe.

Zu einer grossen Anzahl benachteiligter Haushalte fuhrt insbesondere die Austrittsschwelle der
Sozialhilfe in Kombination mit dem direkt anschliessenden flachen Einkommenspfad, der durch die
Mietzinsbeitrage verursacht wird. Es handelt sich dabei um 12'900 benachteiligte Haushalte. Auch
die Pramienverbilligung und die Erganzungsleistungen verursachen Benachteiligungen.

Zusatzlich zur sozialpolitischen Bedeutung der Fehlanreize wurde auch die wirtschafts- und finanz-
politischen Relevanz betrachtet. Die entsprechenden Schatzungen zeigen auf, dass mit den Fehl-
anreizen ein Verlust an Wertschdpfung und Steuerkraft einhergeht. In Relation zum Bruttoinland-
produkt des Kantons Basel-Landschaft werden die Fehlanreize in den Bedarfsleistungssystemen
jedoch als wirtschafts- und finanzpolitisch insgesamt nur wenig bedeutend beurteilt.

7 Siehe econcept (2021). Harmonisierung und Koordination von Sozialleistungen: Teil Ist-Analyse kantonale Bedarfsleistungen, S. 59-60
und 90-93 (Kapitel 4.1.1, 5.1 und 5.2).
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4.2.3.2.  Alimentenbevorschussung?

Leistungshezie- 600 leistungsbeziehende Haushalte.
hende Haushalte

Charakterisierung Das frei verfiigbare Einkommen nimmt wahrend des Leistungsbezugs aus-
der Fehlanreize reichend zu. Das Uberschreiten der Anspruchsgrenze geht jedoch mit ei-
ner hohen, abrupten Abnahme des frei verfiigbaren Einkommens einher.

Starke der Ein Lohnanstieg, der zum Uberschreiten der Anspruchsgrenze fiihrt, be-
Schwelle wirkt im ungunstigsten Fall eine Reduktion des frei verfigbaren Einkom-
mens um 20 bis 270 Prozent der Lohnsteigerung.

Beispiel (exemplarische Berechnung): In einem Einelternhaushalt mit zwei Kin-
dern erhoht der Elternteil die Erwerbstatigkeit um 5 Prozent, was zu rund CHF
3’900 zusétzlichem Nettolohneinkommen pro Jahr fuhrt. Wenn der Haushalt
dadurch die Anspruchsgrenze der Alimentenbevorschussung (CHF 78'000 Brutto-
lohneinkommen pro Jahr) Uberschreitet, reduziert sich das frei verfuigbare Jahres-
einkommen im unginstigsten Fall um CHF 6’240 bzw. 160 Prozent des Nettolohn-
anstiegs.

Betroffene Haus-  Rund 150 Alleinerziehende mit Teilzeiterwerbstatigkeit oder ohne Er-

halte werbstatigkeit sind von einem potentiellen Fehlanreiz betroffen. Wie viele
von diesen ein zusatzliches Erwerbspotenzial aufweisen, lasst sich nicht
bestimmen.

Benachteiligte Die Anzahl der von Fehlanreizen benachteiligten Haushalte lasst sich nicht

Haushalte bestimmen.

Interaktion mit Pramienverbilligung und Stipendien kdnnen die durch die Alimentenbevor-

anderen Leistun-  schussung verursachten Fehlanreize verstarken, indem die von Fehlanrei-

gen zen betroffenen Einkommensintervalle langer werden. Auch die Beitrage
an die familienerganzende Kinderbetreuung kdnnen die Fehlanreize ver-
starken.

Die folgende Abbildung 3 zeigt die Fehlanreize durch die Alimentenbevorschussung auf. Die durch
die Alimentenbevorschussung verursachte Schwelle ist rot markiert: Das frei verflgbare Einkom-
men fallt bei Uberschreiten der Anspruchsgrenze um mehrere tausend Franken.®

8 Siehe econcept (2021). Harmonisierung und Koordination von Sozialleistungen: Teil Ist-Analyse kantonale Bedarfsleistungen, S. 62-64
(Kapitel 4.2).
® Die Grafik stellt den gesamten Einkommensverlauf dar. Die nicht rot markierten Schwellen beziehen sich auf andere Leistungen.
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Abbildung 3: Fehlanreize durch die Alimentenbevorschussung
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4.2.3.3.  Pramienverbilligung®®

Leistungsbezie- 37’871 leistungsbeziehende Haushalte (2019).
hende Haushalte

Charakterisierung Die Pramienverbilligung verursacht tiber weite Teile des Einkommenspfa-
der Fehlanreize des keine Fehlanreize. Bei Uberschreiten der Anspruchsgrenze erfolgt je-
doch eine hohe, abrupte Abnahme des frei verfiigbaren Einkommens.

Starke der Je nach Haushalt reduziert sich das frei verfligbare Einkommen bei Uber-
Schwelle schreiten der Anspruchsgrenze um 10 bis 140 Prozent des Lohnanstiegs.

Beispiel (exemplarische Berechnung): In einem Haushalt mit zwei minderjahrigen
Kindern erhoht ein Elternteil die Erwerbstatigkeit um 5 Prozent, was zu rund CHF
3’900 zusétzlichem Nettolohneinkommen pro Jahr fihrt. Wenn die Familie
dadurch die Anspruchsgrenze der Pramienverbilligung (CHF 114°000 Bruttolohn-
einkommen pro Jahr) Uiberschreitet, reduziert sich das frei verfligbare Jahresein-
kommen im ungiinstigsten Fall um CHF 5’070 bzw. 130 Prozent des Nettolohnan-
stiegs.

Betroffene Haus-  Potenziell von Fehlanreizen betroffen sind rund 980 Haushalte!! (rund 2.5
halte Prozent der Haushalte mit Pramienverbilligung). Wie viele von diesen ein
zusatzliches Erwerbspotenzial aufweisen, lasst sich nicht bestimmen.

Benachteiligte 860 Haushalte sind von Fehlanreizen benachteiligt (Haushalte, deren Ein-
Haushalte kommen nur wenig Uber der Anspruchsgrenze liegt).

Interaktion mit Pramienverbilligung, Alimentenbevorschussung und Stipendien kénnen
anderen Leistun-  gegenseitig die durch sie verursachten Fehlanreize verstarken, ebenso die
gen Beitrage an die familienergdnzende Kinderbetreuung.

In der folgenden Abbildung 4 werden die Fehlanreize durch die Pramienverbilligung aufgezeigt
(Beispiel mit minderjahrigen Kindern). Die durch die Pramienverbilligung verursachte Schwelle ist
rot markiert: Das frei verfiigbare Einkommen fallt bei Uberschreiten der Anspruchsgrenze um meh-
rere tausend Franken.!? Ist ein Teil der Kinder bereits volljahrig, sind die Schwellen weniger ausge-

pragt.

10 Siehe econcept (2021). Harmonisierung und Koordination von Sozialleistungen: Teil Ist-Analyse kantonale Bedarfsleistungen, S. 65-
68 (Kapitel 4.3).

11 Bei gut zwei Dritteln der betroffenen Haushalte handelt es sich um verheiratete oder eingetragene Paare mit Kindern.

12 Die Grafik stellt den gesamten Einkommensverlauf dar. Die nicht rot markierten Schwellen beziehen sich auf andere Leistungen.
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Abbildung 4: Fehlanreize durch die Pramienverbilligung
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4.2.3.4.  Erganzungsleistungen AHV/IV

Leistungsbezie- 9'356 leistungsbeziehende Haushalte (2019).
hende Haushalte

Charakterisierung Teilweise erfolgt eine ungeniigende Zunahme des frei verfigbaren Ein-

der Fehlanreize kommens wahrend des Leistungsbezugs. Bei Uberschreiten der An-
spruchsgrenze erfolgt eine sehr hohe, abrupte Abnahme des frei verfligha-
ren Einkommens.

Starke der Im ungunstigsten Fall reduziert sich das frei verfiigbare Einkommen bei
Schwelle Uberschreiten der Anspruchsgrenze um 200 bis 1040 Prozent des Lohn-
anstiegs.

Beispiel (exemplarische Berechnung): In einem Haushalt mit zwei Kindern mit
Teilrente erhdht ein Elternteil die Erwerbstatigkeit um 5 Prozent, was zu rund CHF
2'100 zusétzlichem Nettolohneinkommen pro Jahr fuhrt. Wenn die Familie
dadurch die Anspruchsgrenze der Ergdnzungsleistungen (CHF 57°000 Bruttolohn-
einkommen pro Jahr) Uberschreitet, reduziert sich das frei verfigbare Jahresein-
kommen im ungunstigsten Fall um CHF 13'860 bzw. 660 Prozent des Nettolohn-
anstiegs.

Betroffene Haus-  Rund 1'640 Haushalte mit erwerbstatigen Personen (knapp 20 Prozent der

halte Haushalte mit Erganzungsleistungen) sind potentiell von Fehlanreizen be-
troffen. Wie viele von diesen tatsachlich ein zusatzliches Erwerbspotenzial
aufweisen, lasst sich nicht bestimmen.

Benachteiligte 740 Haushalte sind von Fehlanreizen benachteiligt.

Haushalte

Interaktion mit Stipendien und Beitrage an die familienergdnzende Kinderbetreuung ver-
anderen Leistun-  starken die durch die Erganzungsleistungen verursachten Fehlanreize. In
gen Fallen von gleichzeitigem Bezug von Erganzungsleistungen und Sozial-

hilfe oder Mietzinsbeitragen verstarken sich die Fehlanreize gegenseitig.

Abbildung 5 zeigt die Fehlanreize durch die Erganzungsleistungen auf. Die durch die Ergénzungs-
leistungen verursachten Fehlanreize sind rot markiert.

13 Siehe econcept (2021). Harmonisierung und Koordination von Sozialleistungen: Teil Ist-Analyse kantonale Bedarfsleistungen, S. 69-
72 (Kapitel 4.4).
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Abbildung 5: Fehlanreize durch die Erganzungsleistungen
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4.2.35. Beitrage an die familienerganzende Kinderbetreuung®*

Leistungsbezie- Lasst sich auf kantonaler Ebene nicht bestimmen.
hende Haushalte

Charakterisierung Die Beitrage an die familienergénzende Kinderbetreuung selbst sind oft

der Fehlanreize nicht die Hauptursache fir Fehlanreize, wirken aber im Zusammenspiel
mit anderen Leistungen verstarkend. Teilweise besteht eine ungeniigende
Zunahme des frei verfugbaren Einkommens wahrend des Leistungsbe-
zugs.

Betroffene Haus-  Die tatsachliche Anzahl der durch Fehlanreize betroffenen Haushalte lasst

halte sich nicht schatzen, da die Leistung auf Gemeindeebene geregelt ist. Von
rund 26'300 Haushalten mit minderjahrigen Kindern nehmen rund 5'300
Haushalte familienerganzende Kinderbetreuung in Anspruch. Wiirde das
Bemessungssystem der Gemeinde Reinach im ganzen Kanton angewen-
det, waren rund 620 Haushalte von potentiellen Fehlanreizen betroffen.
Wie viele von diesen ein zusatzliches Erwerbspotenzial aufweisen, lasst
sich nicht bestimmen.

Benachteiligte Keine von Fehlanreizen benachteiligte Haushalte.

Haushalte

Interaktion mit Die Beitrage an die familienergdnzende Kinderbetreuung kénnen Fehlan-
anderen Leistun-  reize verstarken, die durch die Alimentenbevorschussung, die Pramienver-
gen billigung, die Erganzungsleistungen und/oder die Mietzinsbeitrage verur-

sacht werden, indem ihre Leistungen bei steigendem Erwerbseinkommen
parallel zu den Leistungen der anderen Systeme reduziert werden.

Die folgende Abbildung 6 stellt die Fehlanreize durch die Beitrage an die familienergéanzende Kin-
derbetreuung mit dem Tarif der Gemeinde Reinach am Beispiel von Zweielternhaushalten dar. Die
durch die Beitrage an die familienerganzende Kinderbetreuung verursachten Fehlanreize sind rot
markiert: Die Einkommenspfade verlaufen flacher und in kleinen Schwellen.*®

Anzahl Erwachsene: 2, Rente: Keine Rente,
ALBV: Nein, FeB: Ja, Vert. Eink.: 50%-50%
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Abbildung 6: Fehlanreize durch die Beitrage an die familienergdnzende Kinderbetreuung (Bsp. Reinach)

14 Siehe econcept (2021). Harmonisierung und Koordination von Sozialleistungen: Teil Ist-Analyse kantonale Bedarfsleistungen, S. 73-
78 (Kapitel 4.5).
15 Die Grafik stellt den gesamten Einkommensverlauf dar. Die nicht rot markierten Schwellen beziehen sich auf andere Leistungen.
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4.2.3.6. Mietzinsbeitrage®

Leistungsbezie-
hende Haushalte

Charakterisierung
der Fehlanreize

Betroffene Haus-
halte

Benachteiligte
Haushalte

Interaktion mit
anderen Leistun-
gen

1'300 potenziell anspruchsberechtigte Haushalte.

Wahrend des Leistungsbezugs erfolgt eine Stagnation oder leichte Ab-
nahme des frei verfigbaren Einkommens. Die leistungsbeziehenden
Haushalte kbnnen sich tber den Grossteil der anspruchsberechtigten Ein-
kommensbereichs mit zusatzlicher Erwerbsarbeit nicht finanziell besser-
stellen.

Die tatséchliche Anzahl der durch Fehlanreize betroffenen Haushalte Iasst
sich nicht schatzen (da auf kommunaler Ebene geregelt). Wiirde das Be-
messungssystem der Gemeinde Birsfelden im ganzen Kanton angewen-
det, waren rund 700 Haushalte (gut 50 Prozent der anspruchsberechtigten
Haushalte) potenziell von Fehlanreizen betroffen. Wie viele von diesen ein
zusatzliches Erwerbspotenzial aufweisen, lasst sich nicht bestimmen.

Keine von Fehlanreizen benachteiligte Haushalte, da die Mietzinsbeitradge
keine Schwellen verursachen.

Die durch die Mietzinsbeitrdge verursachten Fehlanreize kdnnen durch die
Stipendien, die Beitrage an die familienerganzende Betreuung und die
Pramienverbilligung verstarkt werden. Zudem kumulieren sich die von der
Sozialhilfe und den Mietzinsbeitrdgen verursachten Fehlanreize. Dadurch
konnen Einkommensbereiche von tber CHF 20'000 entstehen, in denen
sich die Haushalte mit zuséatzlichem Erwerbseinkommen finanziell nicht o-
der nur geringfuigig besserstellen kénnen.

Abbildung 7 zeigt die Fehlanreize durch die Mietzinsbeitrage mit dem Tarif der Gemeinde Birsfel-
den am Beispiel von Einelternhaushalten mit Klein- und Schulkindern auf. Die durch die Mietzins-
beitrage verursachten Fehlanreize sind rot markiert.’
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Abbildung 7: Fehlanreize durch die Mietzinsbeitrage

16 Siehe econcept (2021). Harmonisierung und Koordination von Sozialleistungen: Teil Ist-Analyse kantonale Bedarfsleistungen, S. 79-

84 (Kapitel 4.6).

7 Die Grafik stellt den gesamten Einkommensverlauf dar. Die nicht rot markierten Schwellen beziehen sich auf andere Leistungen.
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4.2.3.7. Sozialhilfe!®

Leistungshezie- 4'400 leistungsbeziehende Haushalte.
hende Haushalte

Charakterisierung Das frei verfigbare Einkommen nimmt wahrend des Leistungsbezugs teil-
der Fehlanreize weise ungenugend zu. Das Uberschreiten der Anspruchsgrenze geht mit
einer sehr hohen, abrupten Abnahme des frei verfligbaren Einkommens

einher.
Starke der Durch den Austritt aus der Sozialhilfe reduziert sich das frei verfligbare
Schwelle Einkommen im unginstigsten Fall je nach Haushalt um 230 bis 940 Pro-

zent des Lohnanstiegs.

Beispiel (exemplarische Berechnung): In einem Einelternhaushalt mit zwei Kin-
dern erhoht der Elternteil die Erwerbstatigkeit um 5 Prozent, was zu rund CHF
2’100 zusatzlichem Nettolohneinkommen pro Jahr fiihrt. Wenn der Haushalt
dadurch die Anspruchsgrenze der Sozialhilfe (CHF 31'000 Bruttolohneinkommen
pro Jahr) tUberschreitet, reduziert sich das frei verfugbare Jahreseinkommen im
ungunstigsten Fall um CHF 10'080 bzw. 480 Prozent des Nettolohnanstiegs.

Betroffene Haus-  Bei der Sozialhilfe sind rund 3'280 Haushalte (75 Prozent der leistungsbe-

halte ziehenden Haushalte) von potenziellen Fehlanreizen betroffen. Jedoch nur
45 Prozent (1'950 Haushalte) weisen ein zusatzliches Erwerbspotenzial
auf. Davon sind 530 Haushalte (10 Prozent der Haushalte mit Sozialhilfe)
bereits erwerbstatig.

Benachteiligte 8'730 Haushalte sind von Fehlanreizen benachteiligt (Haushalte mit einem
Haushalte Einkommen von einigen tausend Franken Uber der Anspruchsgrenze).
Interaktion mit Stipendien und die Alimentenbevorschussung reduzieren die Hohe der
anderen Leistun-  Sozialhilfe-Austrittsschwelle. Mietzinsbeitrage hingegen verstarken die
gen durch die Sozialhilfe verursachten Fehlanreize. Die Pramienverbilligung*®

und die Beitrage an die familienerganzende Betreuung beeinflussen die
Fehlanreize in der Sozialhilfe nicht massgeblich.

In Abbildung 8 werden die Fehlanreize durch die Sozialhilfe fur Einelternhaushalte mit Kindern dar-
gestellt. Die durch die Sozialhilfe verursachten Fehlanreize sind rot markiert.

18 Siehe econcept (2021). Harmonisierung und Koordination von Sozialleistungen: Teil Ist-Analyse kantonale Bedarfsleistungen, S. 85-
89 (Kapitel 4.7).

19 Solange Sozialhilfe bezogen wird, ist die Pramienverbilligung irrelevant, da ohnehin die gesamte Pramie bezahlt wird. Beim Uber-
schreiten der Anspruchsgrenze der Sozialhilfe kénnte die Pramienverbilligung die Fehlanreize reduzieren, indem sie gerade in diesem
Bereich ansetzt.
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4.2.4, Handlungsoptionen?

Basierend auf den oben beschriebenen Ergebnissen der Ist-Analyse leiten die Studienverfasserin-
nen erste Handlungsoptionen ab, um die identifizierten Fehlanreize zu beseitigen oder zu minimie-
ren. Folgende Stossrichtungen werden skizziert:

Leistung

Alimentenbevor-
schussung

Pramienverbilligung

Erganzungsleistun-
gen

Beitrag an die Fami-
lienergénzende Kin-
derbetreuung

Mietzinsbeitrage

Sozialhilfe

Handlungsoptionen

Eine Milderung der Fehlanreize durch die hohe, abrupte Leistungsreduk-
tion bei Uberschreiten der Anspruchsgrenze kénnte erreicht werden, in-
dem die Leistung mit steigendem Einkommen schrittweise reduziert
wurde. Dies sollte einher gehen mit einer Verschiebung der Anspruchs-
grenze nach oben.

Die Fehlanreize durch die hohe Leistungsreduktion bei Uberschreiten der
Anspruchsgrenze konnten eliminiert oder gemildert werden, indem die
Anspruchsgrenze auf- oder angehoben wirde und so die Leistung bei
hohem Einkommen in kleinen Schritten reduziert werden kdnnte.

Solange ein Haushalt Erganzungsleistungen erhalt, fihrt zusatzliches Er-
werbseinkommen nur zu wenig mehr verfugbarem Einkommen. Dieser
Fehlanreiz liesse sich mildern, indem das Erwerbseinkommen weniger
als bisher an das massgebende Einkommen angerechnet wiirde.

Wenn ein Haushalt durch einen Einkommensanstieg den Anspruch auf
Erganzungsleistungen verliert, sinkt das frei verfugbare Einkommen
deutlich ab. Dieser Fehlanreiz kbnnte vermindert werden, indem die Pra-
mienverbilligung und der Umgang mit Krankheits- und Behinderungsbe-
dingten Kosten innerhalb und ausserhalb der Ergéanzungsleistungen har-
monisiert wurden.

Die Fehlanreize durch die Stagnation oder Abnahme des frei verfigba-
ren Einkommens mit zunehmendem Erwerbseinkommen kdnnten ver-
mindert werden, indem die Leistungen mit steigendem Einkommen weni-
ger stark reduziert wirden. Dies wirde eine Ausweitung des leistungsbe-
rechtigten Einkommensbereichs bedingen.

Wahrend des Leistungsbezugs steigt das frei verfligbare Einkommen
kaum; zudem besteht beim Ubergang von der Sozialhilfe zu den Miet-
zinsbeitréagen eine Schwelle. Um diese Fehlanreize zu vermindern, soll-
ten die Anrechnung von Erwerbseinkommen an das massgebende Ein-
kommen und die Leistungsreduktion beim Ubergang zwischen Sozialhilfe
und Mietzinsbeitragen reduziert werden.

Wahrend des Sozialhilfebezugs nimmt das frei verfugbare Einkommen
teilweise ungeniigend zu. Dieser Fehlanreiz kénnte beseitigt werden, in-
dem die freien Einkiinfte erhéht wirden.

Der bei Uberschreiten der Anspruchsgrenze entstehende Fehlanreiz
kénnte vermindert werden, indem die Berechnung zur Feststellung des
Anspruchs und die Berechnung fiir die Leistungsbemessung einander
angenéahert oder angeglichen wirden.

20 sjehe econcept (2021). Harmonisierung und Koordination von Sozialleistungen: Teil Ist-Analyse kantonale Bedarfsleistungen, S. 93-

94 (Kapitel 5.3).
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Die Studie hélt fest, dass die Auswirkungen dieser Handlungsoptionen auf die Leistungen, Fallzah-
len und Kosten im Detail zu prifen sind, um eine Kosten-Nutzen Abwagung durchzufiihren. Eine
Beseitigung bzw. Milderung von Fehlanreizen kann oftmals nur durch Anpassungen erreicht wer-
den, die eine Ausweitung des leistungsberechtigten Einkommensbereichs bedingt. Die H6he der
damit verbundenen Mehrkosten ist davon abhéngig, inwiefern die Beseitigung bzw. Milderung der
Fehlanreize Wirkung entfaltet und zu zusatzlicher Erwerbsarbeit und damit zu einem geringeren
Leistungsbedarf fuhrt.

5. Schlussfolgerungen und weiteres Vorgehen

5.1. Keine verstarkte Koordination und Harmonisierung

Die oben beschriebene Ist-Analyse und die damit einhergehende umfassende Darstellung des
kantonalen Bedarfsleistungssystems bietet erstmals eine vollstandige Ubersicht tiber die kantona-
len Bedarfsleistungen und erméglicht es, die damit verbundene Komplexitat zu reduzieren. Die
Studie bietet eine solide Grundlage fur die Erarbeitung von Optimierungsmaoglichkeiten und fir all-
fallige daran anschliessende politische Entscheide.

Der Regierungsrat ist der Meinung, dass vor Hintergrund der Ergebnisse der Studie eine verstarkte
Koordination und Harmonisierung der kantonalen Bedarfsleistungen weder zwingend notwendig
noch zielfiihrend ist. Eine Harmonisierung betrifft in erster Linie Zirkelbeziige und Anrechnungsli-
cken. Zirkelbeziige wurden jedoch in der Ist-Analyse keine festgestellt, Anrechnungsliicken nur
wenige, die problematisch sind.?! Im Weiteren hat der Kanton 2013 die Bedarfsleistungen wo mog-
lich bereits harmonisiert.?? Diese Teilharmonisierung ist mitunter ein Grund, weshalb zwischen den
Bedarfsleistungen relativ wenig Abstimmungsprobleme bestehen. Teilweise kdnnen die bedarfsab-
hangigen Sozialleistungen vom Kanton zudem gar nicht beeinflusst werden, da die Berechnungs-
grundlagen mehrheitlich in Bundesgesetzen festgelegt sind oder der Vollzug auf Gemeindeebene
erfolgt. Zwar ware es mdglich, dass der Kanton den Gemeinden per kantonalem Recht Vorgaben
machen wirde. Dies wirde jedoch einen langeren politischen Prozess bedingen. Im Rahmen der
vorliegenden Vorlage konnte dies nicht behandelt werden.

Moglicherweise kbénnte sich eine weitergehende Harmonisierung der Berechnungsgrundlagen ge-
winnbringend auswirken im Hinblick auf die Steigerung der Transparenz und die Reduktion des ad-
ministrativen Aufwands. Dies bezieht sich jedoch auf die Anwendung und den Vollzug in der Pra-
xis. Dieser Bereich wurde vorliegend nicht weiter untersucht. Um diesbezlglich verlassliche
Schlusse ziehen zu kénnen, wéren entsprechende Untersuchungen der Praxis und der Anwen-
dung notwendig. Dies wirde sowohl inhaltlich wie auch methodisch in eine andere Richtung gehen
als die hier vorgelegte Untersuchung.

Die bedeutend schwerwiegendere Problematik der Fehlanreize und Schwelleneffekte wiirde durch
eine weitergehende Harmonisierung nicht gelést werden. Denn Fehlanreize und Schwelleneffekte
werden insbesondere durch die Ausgestaltung der Leistungen verursacht. So kann eine Leistung
selbst Schwelleneffekte beinhalten. Auch ein Vergleich mit anderen Kantonen zeigt, dass mit einer
Harmonisierung der Bedarfsleistungen Schwelleneffekte nicht eliminiert werden kdnnen.

Es ist somit unwahrscheinlich, das kantonale Bedarfsleistungssystem dahingehend optimieren zu
koénnen, dass es vollstandig auf einer einheitlichen Berechnungsgrundlage beruht sowie ganz frei
von Fehlanreizen und Schwelleneffekten ist. Die Thematik der Fehlanreize und Schwelleneffekte
ist derart komplex und vielschichtig, dass keine Gesamtldsung mdglich scheint. Deshalb sieht der

2L Siehe Kapitel 4.2.2.
2 Siehe Kapitel 3.2.1.
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Regierungsrat auch von einem eigenstandigen Folgeprojekt zur Optimierung des gesamten Be-
darfsleistungssystems ab. Vielmehr sollen die Ergebnisse der Ist-Analyse in andere bereits lau-
fende Projekte und Arbeiten einfliessen.

Beispielsweise werden die Ergebnisse der oben beschriebenen Ist-Analyse vom Kantonalen Sozi-
alamt in den drei Bereichen Sozialhilfe, Mietzinsbeitrdge und Alimentenbevorschussung aufge-
nommen. Insbesondere die Problematik der Fehlanreize und Schwelleneffekte wird berticksichtigt.
Im Rahmen der bereits laufenden Projekte in diesen Bereichen werden die in der Studie vorge-
schlagenen Handlungsoptionen fir die einzelnen Bedarfsleistungssysteme vertieft gepruft und ge-
gebenenfalls weiter konkretisiert und ihre voraussichtlichen (finanziellen) Auswirkungen analysiert.
Die alsdann definierten Massnahmen zur Optimierung gilt es im entsprechenden politischen resp.
verwaltungsinternen Verfahren umzusetzen.

5.2. Verzicht auf zentrales Informationssystem

Im Zusammenhang mit einer verstarkten Koordination und Harmonisierung der Bedarfsleistungen
fordert das Postulat auch die Prufung der Einflihrung eines zentralen Informationssystems. Eine
Detailprifung dieser Forderung hat der Regierungsrat nicht vorgenommen, da dies den Rahmen
der vorliegenden Postulatsbeantwortung gesprengt hétte. Jedoch kann zu dieser Thematik nach
einer groben Prifung Folgendes festgehalten werden:

Mit dem Sozialleistungsrechner verfugt beispielsweise der Kanton Basel-Stadt tiber ein zentrales
Informationssystem fir die Bevolkerung.?® Mittels dieses Online-Rechners kénnen Einzelpersonen
einen allfalligen Anspruch auf verschiedene Bedarfsleistungen berechnen. Grundsatzlich schatzt
der Regierungsrat eine solche Auskunftsstelle fur Einzelpersonen als positives Instrument ein. Ein
solches System kann womdglich dazu beitragen, die Nichtbezugsquote zu senken.

Vor Interesse konnte liberdies ein zentrales Informationssystem sein, das verwaltungsintern als
Steuerungsinstrument zur Simulation der verschiedenen Bedarfsleistungen dient.

Die Einfliihrung eines zentralen Informationssystems sowohl fiir die Bevélkerung als auch fir die
Verwaltung im Kanton Basel-Landschaft wéare jedoch aufwéandig und komplex, da die Bedarfsleis-
tungen auf unterschiedlichen foderalen Ebenen (Bundesebene, kantonale Ebene, Gemeinde-
ebene) geregelt sind. Damit ein solches System Sinn machen wirde, ware zudem eine einheitliche
Anlaufstelle im Kanton notwendig. Weiter sind das Verhaltnis von Aufwand und Ertrag und der
konkrete Nutzen eines Informationssystems schwierig abzuschatzen. Fest steht hingegen, dass
die Einflhrung eines solchen Systems keinen direkten Einfluss auf die Minimierung bzw. Eliminie-
rung von Fehlanreizen und Schwelleneffekten hatte. Aus diesen Griinden verzichtet der Regie-
rungsrat auf eine vertiefte Priifung zur Einfihrung eines zentralen Informationssystems.

Als eine weitere Option, ware ein zentrales Informationssystem mdoglich, das in erster Linie der Ko-
ordination und Simulation verschiedener kantonaler Reformen der Sozialleistungen dient. Es
waurde sich in erster Linie um ein Instrument der Verwaltung handeln, um die hier aufgefiihrten
Problematiken bei zukiinftigen Revisionen der Sozialleistungen besser zu verstehen und verhin-
dern zu kénnen. Verglichen mit der im Rahmen dieses Postulats angestellten Untersuchung, ware
ein solches Informations- und Simulationssystem um einiges aufwendiger. So misste nicht nur ein
umfassendes Modell, welches mit aktualisierbaren Daten hinterlegt ist, aufgebaut und betreut wer-
den. Dieses Modell miisste zudem so gestaltet sein, dass es den Anwendenden erlaubt, eine Viel-
zahl mdglicher Veranderungen abzubilden und auszuwerten.

23 Sjehe https://www.wsu.bs.ch/sozialleistungsrechner.html.
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5.3. Weitergehende Prufung der identifizierten Fehlanreize

5.3.1. Sozialhilfe

Die Ist-Analyse zeigt auf, dass das frei verfligbare Einkommen bei einer Lohnsteigerung wéhrend
des Sozialhilfebezugs teilweise ungentigend zunimmt. Zudem besteht eine sehr hohe Schwelle bei
Uberschreiten der Anspruchsgrenze. Als Handlungsoptionen zur Verminderung dieser Fehlanreize
schlagt econcept vor, einerseits die freien Einkiinfte zu erhéhen und andererseits die Berechnung
zur Feststellung des Anspruchs und die Berechnung fir die Leistungsbemessung einander anzu-
gleichen.?

Der Regierungsrat schatzt insbesondere die sehr hohe Schwelle beim Austritt aus der Sozialhilfe,
aber auch die teilweise ungenigende Zunahme des frei verfiigbaren Einkommens wahrend des
Sozialhilfebezugs als problematisch ein. Bei Uberschreiten der Anspruchsgrenze reduziert sich
das frei verfligbare Einkommen im ungunstigsten Fall um bis 940 Prozent des Lohnanstiegs — und
damit um mehrere Tausend Franken pro Jahr. Gemass Schéatzung sind rund 10 Prozent der Haus-
halte mit Sozialhilfe von den Fehlanreizen betroffen. Zudem sind 8'730 Haushalte ohne Sozialhil-
feanspruch gegentiber Haushalten mit Sozialhilfeanspruch finanziell benachteiligt.

Diese Zahlen sind in zweifacher Hinsicht bedenklich. Die identifizierten Fehlanreize haben einer-
seits negative Auswirkungen im Hinblick auf die Abldsung der betroffenen Personen von der Sozi-
alhilfe. Wenn Personen in der Sozialhilfe mehr Geld zur Verfligung haben als solche, die knapp
Uber der Schwelle zur Sozialhilfe liegen, kann dies Anreize setzen, in der Sozialhilfe zu verweilen.
Andererseits stellen sich auch Fragen hinsichtlich der Fairness einer Bedarfsleistung mit solch
grossen Fehlanreizen. An das Bedarfsleistungssystem wird der Anspruch gestellt, dass dieses fair
sein soll. Denn Fairness schafft Legitimitat. Ein als fair angesehenes System hat eine héhere Ak-
zeptanz in der Bevélkerung. Wenn aber die Auffassung vorherrscht, dass eine Bedarfsleistung nur
einem kleinen Teil der tatsachlich Bedurftigen zugutekommt, oder Personen davon profitieren, die
dies nicht nétig hatten, schwindet die allgemeine Akzeptanz des Bedarfsleistungssystems. Weiter
stellen die identifizierten Fehlanreize die Legitimitat und Akzeptanz des Bedarfsleistungssystems
auch deshalb in Frage, da sie dem Grundsatz «Arbeit muss sich lohnen» widersprechen. Denn
das Bedarfsleistungssystem hat eben gerade die Integration der unterstiitzten Personen in den Ar-
beitsmarkt zum Ziel.?®

Gleichzeitig ist es wichtig, festzuhalten, dass die Ist-Analyse im Zusammenhang mit Fehlanreizen
nur die monetare Seite aufzeigt. Im Kern geht es bei der Frage nach Fehlanreizen um eine Gegen-
Uberstellung von Aufwand und Ertrag einer Erwerbstatigkeit. Auf der Ertragsseite wurde in der Stu-
die jeweils das frei verfigbare Einkommen bertcksichtigt und auf der Aufwandsseite jeweils das
Bruttoeinkommen. Fir eine Gesamtsicht der Schwelleneffektproblematik sollte jedoch von einem
rein monetaren Verstandnis abgewichen werden und es sollten sowohl auf der Ertrags- wie auch
auf der Aufwandsseite zusatzliche Faktoren mitgedacht werden. So kann beispielsweise die zu-
satzlich gewonnene Autonomie durch Erwerbsarbeit als einen grésseren «Lohn» wahrgenommen
werden als die Zahl auf dem Lohnausweis. Auch sprechen viele Griinde gegen den Bezug von So-
zialhilfe (beispielsweise die Rickerstattungspflicht oder der Vermégensverzehr). Andererseits kann
der Aufwand, sich auf eine neue Erwerbsarbeit einzustellen, als ungleich héher wahrgenommen
werden, als lediglich die im Rahmen dieser Erwerbstatigkeit verlangten Leistungen. Solche psy-
chologischen Aspekte kommen in der Studie nicht zum Ausdruck, es gilt sie jedoch bei der Inter-
pretation der Ergebnisse ebenfalls zu beachten. Insgesamt zeigen diese Aspekte auf, dass ein mo-
netarer Fehlanreiz nicht die einzig ausschlaggebende Komponente ist und die Ergebnisse der Stu-
die daher, insbhesondere betreffend die benachteiligten Haushalte, zu relativieren sind.

Eine einfache Ldsung flr die Minderung oder gar die Eliminierung der identifizierten Fehlanreize
bei der Sozialhilfe gibt es nicht. Grundsatzlich kann eine Schwelle dann abgebaut werden, wenn

2 Siehe Kapitel 4.2.3.7 und 4.2.4.
% Siehe auch Kapitel 3.2.3.
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das Leistungsniveau beim Bezug einer Leistung und vor dem Bezug einer Leistung angepasst
wird. Dazu kann entweder die bestehende Leistung reduziert werden (Minderkosten), oder eine
Leistung vor der Leistung ausgebaut werden (Mehrkosten), oder eine Kombination von beidem er-
folgen. Die Austrittsschwelle aus der Sozialhilfe konnte folglich dann eliminiert werden, wenn die
Leistung der Sozialhilfe entweder gesenkt wird, oder die Leistungen im vorgelagerten Bereich stark
ausgebaut werden, oder eine Kombination von beidem vorgenommen wird. Eine Reduktion der
Sozialhilfeleistung wirde sich allerdings auf die betroffenen Personen negativ auswirken, und ein
Ausbau der vorgelagerten Leistungen wiirde massive Mehrkosten generieren, die zwar nicht zwin-
gend nur beim Kanton anfallen missten. Denkbar ist eine kostenneutrale Kombination beider Mas-
snahmen.

Die Schwelle beim Ein- und Austritt aus der Sozialhilfe entsteht durch Einkommensfreibetrage und
situationsbedingte Leistungen (siehe Abbildung 9). Bei der Uberpriifung, ob jemand Anrecht auf
Unterstitzung hat, erstellt die Sozialhilfe auf der Basis der Einnahmen und Ausgaben ein Budget.
Bei einer negativen Differenz besteht ein Anspruch auf Sozialhilfe. Der Schwelleneffekt entsteht,
da bei der ersten Anspruchsberechnung — im Gegensatz zur regelmassigen Budgetberechnung
innerhalb der Sozialhilfe — die situationsbedingten Leistungen und die Einkommensfreibetrage
nicht berticksichtigt werden.

@
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Abbildung 9: Schwelleneffekt bei der Sozialhilfe

Wie bereits einleitend erwahnt, kann dieser Schwelleneffekt reduziert werden, indem die Berech-
nung zur Feststellung des Anspruchs und die Berechnung fiir die Bemessung der effektiven Sozi-
alhilfeleistung einander angeglichen werden.?® Bei der erstmaligen Anspruchsiiberpriifung wie
auch bei der Berechnung des Anspruchs beim Austritt sollten in diesem Sinne neben den Wohn-
kosten, den Gesundheitskosten und dem Grundbedarf auch der Einkommensfreibetrag und vor-
hersehbare situationsbedingte Leistungen als hypothetische Einnahme angerechnet werden (ob-
wohl der Haushalt diese erst nach der Anspruchstberprifung erhalt).

Wenn eine solche Angleichung vorgenommen wird, wird dadurch der Gesamtaufbau der Leistung
veréndert. Denn als Folge der Angleichung wird die Leistung entweder ausgebaut oder vermindert.

% siehe auch Ehrler, Franziska/Knupfer, Caroline/Bochsler, Yann (2012). Schwelleneffekte und negative Erwerbsanreize. Eine Analyse
der kantonalen Steuer- und Transfersysteme. Beitrdge zur Sozialen Sicherheit 14/12, Bundesamt fir Sozialversicherungen, S. 65 ff.
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Insgesamt konnte eine Angleichung theoretisch vermutlich kostenneutral ausgestaltet werden. Fur
Einzelfalle wurde dies allerdings einen Ausbau beziehungsweise Einbussen bedeuten. Konkret
heisst dies: Wenn bei der Anspruchsberechnung bereits der Einkommensfreibetrag und die situati-
onsbedingten Leistungen bericksichtigt werden, hatten insgesamt mehr Personen als heute An-
spruch auf Sozialhilfe, was einem Leistungsausbau entspricht. Um die Angleichung kostenneutral
auszugestalten, konnte als Ausgleich beispielsweise der Einkommensfreibetrag gesenkt werden.
Dies wirde jedoch fur die einzelnen betroffenen Personen eine Reduktion der Héhe der Sozialhilfe
im Vergleich zu heute bedeuten.

Eine Reduktion des Einkommensfreibetrags wiirde tberdies im Widerspruch stehen mit der Emp-
fehlung von econcept, die freien Einkinfte zu erhéhen, um den negativen Erwerbsanreiz innerhalb
der Sozialhilfe zu eliminieren. Damit zeigt sich: Das Anreizsystem innerhalb der Sozialhilfe steht
dem Anreizsystem vor und nach der Sozialhilfe entgegen. Werden die freien Einkinfte erhoht,
steigt auch die Ein- und Austrittsschwelle. So ist es nicht mdglich, gleichzeitig sowohl die Schwel-
leneffekte vor und nach der Sozialhilfe (insbesondere die Austrittsschwelle) zu eliminieren als auch
das Anreizsystem innerhalb der Sozialhilfe zu verbessern. Es zeigt sich, dass es schwierig ist,
diese beiden Problematiken zusammenzubringen und gleichzeitig zu l6sen.

Insgesamt zeigt sich im Zusammenhang mit den Fehlanreizen bei der Sozialhilfe somit ein Di-
lemma, das aus politischer Sicht schwierig zu I6sen ist. Ein Abbau von Schwelleneffekten durch
einen Leistungsausbau, der Mehrkosten generiert, ist nicht erwiinscht. Ein Abbau von Schwellen-
effekten durch eine kostenneutrale Erweiterung des Anspruchsbereichs bei gleichzeitiger Senkung
der Sozialhilfeleistung fur die Einzelpersonen ist problematisch im Hinblick auf die Vermeidung von
Armut und Ausgrenzung.

Die Thematik der Sozialhilfe-Austrittsschwelle wurde trotzdem in die Kantonale Sozialhilfestrate-
gie?’, die am 1. Juni 2021 vom Regierungsrat verabschiedet wurde, aufgenommen. Insbesondere
ist die Untersuchung der Austrittsschwelle als eine Massnahme im Handlungsfeld «Materielle Un-
terstitzung» formuliert. Es gilt im Rahmen der Umsetzung dieser Massnahme die von econcept
skizzierten Handlungsoptionen weiter zu konkretisieren und weitere Mdglichkeiten und zu prifen,
wie die Problematik der Austrittsschwelle gemildert werden kann.

Die laufende Teilrevision des Sozialhilfegesetzes «Anreize starken — Arbeitsintegration fordern»
(LRV 2021/124) legt zudem ein Augenmerk darauf, dass das Problem der Fehlanreize innerhalb
der Sozialhilfe zumindest nicht verscharft wird. Sie will starkere Anreize setzen: Arbeit soll sich loh-
nen. Es ist vorgesehen, aktive Bemuhungen zur Ablésung mit Motivations- und Beschéaftigungszu-
schissen zu belohnen. Diese Anreizbeitrage sollen auf die ersten zwei Jahre beschréankt werden,
um die Austrittsschwelle nicht zu erhéhen.

5.3.2. Mietzinsbeitrage

Die Ist-Analyse legt dar, dass das frei verfligbare Einkommen wahrend des Bezugs von Mietzins-
beitragen bei einer Lohnsteigerung stagniert oder leicht abnimmt. Zudem besteht beim Ubergang
von der Sozialhilfe zu den Mietzinsbeitrdgen eine Schwelle, die zu einer grossen Anzahl benach-
teiligter Haushalte fiihrt. econcept skizziert daher als Handlungsoptionen, einerseits die Anrech-
nung von Erwerbseinkommen an das massgebende Einkommen zu reduzieren und andererseits
die Leistungsreduktion beim Ubergang zwischen der Sozialhilfe und den Mietzinsbeitragen zu re-
duzieren.?®

27 Regierungsrat Kanton Basel-Landschaft (2021). Kantonale Sozialhilfestrategie. Strategische Grundlagen und Umsetzungsagenda
2021-2024.
2 Siehe Kapitel 4.2.3.6 und 4.2.4.
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Der Regierungsrat ist sich der starken Auspragung der Fehlanreize im Zusammenhang mit den
Mietzinsbeitrdgen bewusst und sieht den damit verbundenen Handlungsbedarf. Gegenwartig lauft
denn auch ein VAGS-Projekt zur Revision des Mietzinsbeitragsgesetzes. Grundlage fur die Uber-
arbeitung des Mietzinsbeitragsgesetzes bildet die Strategie zur Verhinderung und Bekdmpfung von
Armut im Kanton Basel-Landschaft (Armutsstrategie)?°. Gleichzeitig wird mit der Gesetzesrevision
der Gegenvorschlag zur nichtformulierten Initiative «Erganzungsleistungen fir Familien mit gerin-
gen Einkommen» umgesetzt.

Mit der Revision soll die Ausgestaltung der Mietzinsbeitrage in Zusammenarbeit mit den Gemein-
den optimiert werden. Das Projekt wird von econcept unterstiitzt. Die Erkenntnisse aus der Ist-
Analyse zu den bestehenden Fehlanreizen und Schwelleneffekten werden im Rahmen dieses Pro-
jekts bericksichtigt. Es wird aber nicht mdglich sein, die Austrittsschwelle aus der Sozialhilfe mit
einer Anpassung der Mietzinsbeitrage zu eliminieren. Daflir mussten Mietzinsbeitrage ausbezahlt
werden, welche die effektiven Mietzinse der Haushalte tbersteigen.

5.3.3. Alimentenbevorschussung

Mit der Ist-Analyse wird deutlich, dass bei Uberschreiten der Anspruchsgrenze der Alimentenbe-

vorschussung eine hohe, abrupte Abnahme des frei verfligbaren Einkommens erfolgt. Um diesen
Fehlanreiz zu mindern, schlagt econcept als Handlungsoptionen vor, die Leistung mit steigendem
Einkommen schrittweise zu reduzieren und damit einhergehend die Anspruchsgrenze nach oben
zu verschieben.®

Im Juni 2013 hat die Konferenz der kantonalen Sozialdirektorinnen und -direktoren (SODK) Emp-
fehlungen an die Kantone zur Ausgestaltung der Alimentenbevorschussung publiziert.3* Zur Ver-
meidung von Schwelleneffekten bei der Alimentenbevorschussung beflirwortet sie die Einrichtung
einer Teilbevorschussung, wie es in der Mehrheit der Kantone auch bereits Praxis ist.*? In Syste-
men der Alimentenbevorschussung mit Teilbevorschussung wird die Leistung graduell reduziert.
Als Grundprinzip gilt, dass eine Erh6hung des Einkommens um einen bestimmten Betrag zum
Ruckgang der Bevorschussungsleistung um den gleichen Betrag fiihrt.®* Damit geht die Leistung
allmahlich zurtick und ein abrupter Rickgang der Leistung und somit des frei verfigbaren Einkom-
mens kann vermieden werden. Diese Empfehlung geht in die gleiche Richtung wie die von econ-
cept vorgeschlagenen Handlungsoptionen.

Um bei einer Teilbevorschussung den Arbeitsanreiz nicht zu vermindern, empfiehlt die SODK
Uberdies eine Kombination mit einem Einkommensfreibetrag auf dem Erwerbseinkommen. Damit
wird ein bestimmter Prozentsatz des Erwerbseinkommens nicht mit der Alimentenbevorschussung
verrechnet. Der Einkommensfreibetrag bewirkt, dass nicht jeder zusatzlich verdiente Franken zu
entsprechend weniger Alimentenbevorschussung fuhrt und somit ein Anreiz fur eine zusatzliche
Erwerbstéatigkeit besteht.3

2 Regierungsrat Kanton Basel-Landschaft (2020). Strategie zur Verhinderung und Bek&dmpfung von Armut im Kanton Basel-Landschaft.
Erstellt durch die Fachhochschule Nordwestschweiz.

%0 Siehe Kapitel 4.2.3.2 und 4.2.4.

81 Konferenz der kantonalen Sozialdirektorinnen und -direktoren (2013). Empfehlungen der Konferenz der kantonalen Sozialdirektorin-
nen und -direktoren (SODK) zur Ausgestaltung der Alimentenbevorschussung.

32 Konferenz der kantonalen Sozialdirektorinnen und -direktoren (2013). Empfehlungen der Konferenz der kantonalen Sozialdirektorin-
nen und -direktoren (SODK) zur Ausgestaltung der Alimentenbevorschussung, S. 15.

33 Ehrler, Franziska/Knupfer, Caroline/Bochsler, Yann (2012). Schwelleneffekte und negative Erwerbsanreize. Eine Analyse der kanto-
nalen Steuer- und Transfersysteme. Beitrédge zur Sozialen Sicherheit 14/12, Bundesamt fir Sozialversicherungen, S. 71.

34 Konferenz der kantonalen Sozialdirektorinnen und -direktoren (2013). Empfehlungen der Konferenz der kantonalen Sozialdirektorin-
nen und -direktoren (SODK) zur Ausgestaltung der Alimentenbevorschussung, S. 16 f.; siehe auch Ehrler, Franziska/Knupfer, Caro-
line/Bochsler, Yann (2012). Schwelleneffekte und negative Erwerbsanreize. Eine Analyse der kantonalen Steuer- und Transfersysteme.
Beitrage zur Sozialen Sicherheit 14/12, Bundesamt fir Sozialversicherungen, S. 73 ff.
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Der Regierungsrat ist sich der hohen Schwelle beim Uberschreiten der Anspruchsgrenze bewusst.
Am Kantonalen Sozialamt lauft gegenwartig ein Projekt zur Uberarbeitung der gesetzlichen Grund-
lagen der Alimentenbevorschussung im Kanton Basel-Landschaft an. Die oben beschriebenen Er-
gebnisse der Ist-Analyse und die skizzierten Handlungsoptionen sowie die Empfehlungen der
SODK fliessen in das Projekt mit ein. So sollen unter anderem eine Teilbevorschussung und eine
Ausweitung des leistungsberechtigten Einkommensbereichs sowie die damit verbundenen voraus-
sichtlichen (insbesondere finanziellen) Auswirkungen gepruft werden. Es soll ein Augenmerk da-
rauf gelegt werden, vorhandene Schwellen und Fehlanreize innerhalb des Systems der Alimenten-
bevorschussung mit der Revision zu minimieren.

5.3.4. Erganzungsleistungen AHV/IV

Die Ist-Analyse zeigt auf, dass die Fehlanreize bei den Ergénzungsleistungen stark ausgepragt
sind. Wahrend des Leistungsbezugs fihrt zusatzliches Erwerbseinkommen nur zu wenig mehr ver-
fliigbarem Einkommen und bei Uberschreiten der Anspruchsgrenze ist die Schwelle sehr hoch.
econcept schlagt deshalb als Handlungsoptionen vor, das Erwerbseinkommen weniger als bisher
an das massgebende Einkommen anzurechnen sowie die Pramienverbilligung und den Umgang
mit Krankheits- und Behinderungsbedingten Kosten innerhalb und ausserhalb der Ergéanzungsleis-
tungen zu harmonisieren (Nicht-EL-Haushalte erhalten im Gegensatz zu EL-Haushalten eine tie-
fere Pramienverbilligung und missen ungedeckte krankheits- und behinderungsbedingte Kosten
selbst tragen).®

Die Ausrichtung von Erganzungsleistungen beruht mehrheitlich auf bundesrechtlichen Gesetzes-
grundlagen. Es bestehen daher nur wenige kantonale Steuerungsmdglichkeiten. Deshalb kdnnen
die Berechnungsgrundlagen und die Austrittsschwelle vom Kanton nicht direkt beeinflusst werden.
Eine weitergehende Prifung von Handlungsoptionen zur Verminderung der identifizierten Fehlan-
reize erscheint daher zum jetzigen Zeitpunkt nicht zielfihrend. Im Bereich der Erganzungsleistun-
gen AHV ist eine Anreizsetzung tUberdies nicht sinnvoll, da die betroffenen Personen AHV-Rentne-
rinnen und -Rentner sind. Bei allfalligen zukinftigen Anpassungen der gesetzlichen Grundlagen
auf kantonaler Ebene soll jedoch gepruft werden, inwiefern die Ergebnisse der Ist-Analyse beriick-
sichtigt werden kdnnen.

5.3.5. Pramienverbilligung

Wie die Ist-Analyse darlegt, sind die Fehlanreize in der Pramienverbilligung nur schwach ausge-
pragt. Das Uberschreiten der Anspruchsgrenze kann jedoch eine hohe Leistungsreduktion zur
Folge haben. Als Handlungsoptionen skizziert econcept daher, die Anspruchsgrenze auf- oder an-
zuheben und die Leistung bei hohem Einkommen in kleinen Schritten zu reduzieren.®®

Eine Aufhebung der Einkommensobergrenzen wird allerdings als weder realistisch noch zielfiih-
rend eingeschatzt. Dadurch wirden die Mehrausgaben stark und nicht zielgerichtet steigen. Insge-
samt wirde eine Aufhebung der Anspruchsgrenze auch dem Sinn und Zweck der «bedarfsabhéan-
gigen» Sozialleistungen widersprechen, da dadurch rund die Halfte der Bevolkerung des Kantons
Basel-Landschaft Anspruch auf Pramienverbilligung hatte (was bis zur Einflhrung der Einkom-
mensobergrenzen im Jahr 2007 der Fall war).

% Siehe Kapitel 4.2.3.4 und 4.2.4.
% Siehe Kapitel 4.2.3.3 und 4.2.4.
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Eine Analyse der SKOS im Auftrag des Bundesamts fur Sozialversicherungen und der SODK zu
den kantonalen Steuer- und Transfersystemen identifiziert 2012 folgende Good Practices zur Ver-
meidung bzw. Verminderung von Schwelleneffekten und negativen Erwerbsanreizen bei der Pra-
mienverbilligung:*’

- Sanfte Leistungsverminderung: Die Pramienverbilligung ist entweder als Prozentmodell, als
Stufenmodell mit zahlreichen Stufen oder als kombiniertes Modell mit geringen Leistungs-
abstufungen ausgestaltet.

- Abstimmung der gesetzlichen Mindestvorschrift mit dem Berechnungsmodell: Es muss
nach einer Lésung gesucht werden, wie die gesetzliche Mindestvorschrift zur halben Verbil-
ligung der Kinder- und Jugendlichenpramien mit dem Berechnungsmodell in Einklang ge-
bracht werden kann, damit dadurch keine oder nur nicht relevante Schwelleneffekte entste-
hen.3®

- Spezifische Setzung von Erwerbsanreizen: Zur Vermeidung bzw. Abschwachung des Prob-
lems der negativen Erwerbsanreize kann ein hypothetisches Einkommen in die Berech-
nung der Pramienverbilligung aufgenommen werden.

Im Kanton Basel-Landschaft werden zurzeit Massnahmen zur Anpassung des Pramienverbilli-
gungssystems gepriift. Die aus Sicht des Regierungsrates prifenswerten Massnahmen sollen so
ausgestaltet werden, dass sie diejenigen Haushalte gezielter entlasten, die weder Erganzungs-
leistungen noch Sozialhilfe beziehen und daher die grosste Pramienbelastung aufweisen. Bei der
Prifung der im Bericht zu den Postulaten 2018/976 «Kampf um die monatlichen Krankenkassen-
pramien — Wie kann Entlastung gegeben werden» und 2018/980 «Krankenkassen-Pramien: Allein-
erziehende sowie weitere Familien mit Kindern und jungen Erwachsenen in Ausbildung gezielter
unterstitzen» (LRV 2020/684) als priufenswert eingestuften Massnahmen werden die Ergebnisse
der Ist-Analyse berticksichtigt.

5.3.6. Beitrage an die familienerganzende Kinderbetreuung

Es lassen sich auf der Basis der Ist-Analyse keine allgemein gultigen Aussagen treffen, da nicht
alle bzw. nur eine sehr kleine Auswahl der bestehenden Reglemente der Gemeinden Uber die fa-
milienerganzende Kinderbetreuung evaluiert werden konnten. Gemass den im Rahmen der Ist-
Analyse exemplarisch evaluierten Reglementen sind die Fehlanreize bei den Beitrdgen an die fa-
milienerganzende Kinderbetreuung nur schwach ausgepragt. Im Zusammenspiel mit anderen Leis-
tungen kdnnen sie Fehlanreize jedoch verstarken. Generell hat sich bei der Einordnung der Ergeb-
nisse der Ist-Analyse gezeigt, dass im Kanton Basel-Landschaft im Bereich der familienerganzen-
den Kinderbetreuung Fehlanreize in starkerem Ausmass bestehen, als sie in der Ist-Analyse aus-
gewiesen wurden.

Zur Minderung der identifizierten Fehlanreize wahrend des Leistungsbezugs empfiehlt econcept,
die Leistungen mit steigendem Einkommen weniger stark zu reduzieren und den leistungsberech-
tigten Einkommensbereich auszuweiten.*® Diese Empfehlung deckt sich mit den Ergebnissen von
Studien fur die Schweiz, welche aufzeigen, dass sich eine zusatzliche Erwerbstatigkeit fur viele Fa-
milien wegen der hohen Kosten fir die Kinderbetreuung nicht lohnt. Die Studienergebnisse legen
nah, dass Fehlanreize insbesondere in den Bereichen Stagnation und geringer Erwerbsanreiz in
Basel-Landschaft deutlich bestehen, Schwellen und negative Erwerbsanreize kdnnen nicht ausge-
schlossen werden. Im 2020 verdéffentlichten Familienbericht Basel-Landschaft wurden fur vier Ge-
meinden nach exemplarischer Berechnung flr einen Einelternhaushalt bei den Reglementen lUber

87 Ehrler, Franziska/Knupfer, Caroline/Bochsler, Yann (2012). Schwelleneffekte und negative Erwerbsanreize. Eine Analyse der kanto-
nalen Steuer- und Transfersysteme. Beitrége zur Sozialen Sicherheit 14/12, Bundesamt fur Sozialversicherungen, S. 79 ff.

38 Seit dem Jahr 2021 betragt der Mindestanspruch fiir Kinder 80 Prozent und der Mindestanspruch fiir junge Erwachsene 50 Prozent.
Im Kanton Basel-Landschaft wurde diese Regelung bereits per 1. Januar 2020 umgesetzt.

% Siehe Kapitel 4.2.3.5 und 4.2.4.
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die familienergénzende Kinderbetreuung Schwelleneffekte beim Austritt aus der Sozialhilfe nach-
gewiesen.*® Zur Vermeidung dieser Schwelleneffekte sollten die Reglemente der Gemeinden so
ausgestaltet sein, dass sie beim Austritt aus der Sozialhilfe nahezu keine Betreuungskosten bei
den Erziehungsberechtigten erzeugen.

Eine Analyse der SKOS im Auftrag des Bundesamts fur Sozialversicherungen und der SODK zu
den kantonalen Steuer- und Transfersystemen identifiziert 2012 folgende Good Practices zur Ver-
meidung bzw. Verminderung von Schwelleneffekten und negativen Erwerbsanreizen bei den Bei-
tragen an die familienerganzende Kinderbetreuung:**

- Lineares Prozentmodell: Die Elternbeitrége fur die familienerganzende Kinderbetreuung
werden linear berechnet, als Prozentsatz des massgebenden Einkommens.

- Hohe des Prozentsatzes: Der Prozentsatz des massgebenden Einkommens darf nicht zu
hoch gewahlt werden, damit die Progression nicht zu stark ist und damit den Erwerbsanreiz
schmalert. Ausserdem muss der prozentual ausgestaltete Bereich eines Modells abge-
stimmt sein auf die Anwendung von Minimal- und Maximaltarifen.

- Rabatt: Familien mit einem hohen Betreuungsbedarf erhalten einen Rabatt, so dass die
Verhaltnismassigkeit zwischen der finanziellen Leistungsfahigkeit und den Gesamtausga-
ben fir die familienerganzende Kinderbetreuung gewabhrleistet ist.

Zum Handlungsbedarf im Kanton Basel-Landschaft: Der Familienbericht Basel-Landschaft 2020
zeigt deutliche Licken in der Finanzierung der familienergdnzenden Kinderbetreuung im Kanton
Basel-Landschaft auf.*? In der Folge wurden im Landrat verschiedene Vorstésse zur familienergan-
zenden Kinderbetreuung und deren Finanzierung eingereicht. Der Regierungsrat hat in diesem Be-
reich Handlungsbedarf erkannt. Stand Oktober 2021 ist ein VAGS-Projekt zur Weiterentwicklung
der familien- und schulergénzenden Kinderbetreuung vorgesehen. Im Mai 2021 wurde die Initiative
«Gebuhrenfreie Kinderbetreuung fur alle Familien» eingereicht. Die Initiative verlangt, dass der
Kanton und die Einwohnergemeinden die «kostenlose und bedarfsgerechte» Kinderbetreuung bis
zum Eintritt in die erste Primarschulklasse finanzieren. Die Volksinitiative wird der Baselbieter
Stimmbevoélkerung unterbreitet, womdglich mit einem Gegenvorschlag.

Gemass geltender gesetzlicher Grundlage sind die Beitrage an die familienerganzende Kinderbe-
treuung auf kommunaler Ebene geregelt. Entsprechende Anpassungen zur Minderung von Fehlan-
reizen mussen daher in enger Zusammenarbeit mit den Gemeinden erfolgen. Allfallige gesetzliche
Anpassungen sollen die Ergebnisse der Ist-Analyse sowie die Erkenntnisse der weiteren relevan-
ten Studien berticksichtigen und sich an den aufgefiihrten Good Practices orientieren.

40 Siehe Familienbericht Basel-Landschaft 2020, S. 103 f.

41 Ehrler, Franziska/Knupfer, Caroline/Bochsler, Yann (2012). Schwelleneffekte und negative Erwerbsanreize. Eine Analyse der kanto-
nalen Steuer- und Transfersysteme. Beitrédge zur Sozialen Sicherheit 14/12, Bundesamt fir Sozialversicherungen, S. 98 ff.

42 Siehe Familienbericht Basel-Landschaft 2020.
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6. Antrag

Gestutzt auf die vorstehenden Ausfihrungen beantragt der Regierungsrat dem Landrat, das Pos-
tulat 2016/328 «Harmonisierung und Koordination von Sozialleistungen» abzuschreiben.

Liestal, 26. Oktober 2021

Im Namen des Regierungsrats
Der Préasident:

Thomas Weber

Die Landschreiberin:

Elisabeth Heer Dietrich

7. Anhang

- Schlussbericht «Harmonisierung und Koordination von Sozialleistungen: Teil Ist-Ana-
lyse kantonale Bedarfsleistungen» vom 27. Februar 2021 (nur online)
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https://www.baselland.ch/politik-und-behorden/landrat-parlament/geschafte/neueste-geschaefte
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