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Bericht der Justiz- und Sicherheitskommission an den Landrat

betreffend Demokratie in den Gemeinden: Instrumente
2020/623

vom 18. April 2023

1. Ausgangslage

Landratin Laura Grazioli hat den Regierungsrat mit ihrem Vorstoss eingeladen, «zu prifen und zu
berichten, ob die kommunale Demokratie mit der zunehmenden Autonomie der Gemeinden den
rechtsstaatlichen Grundsatzen gentigt und ob zusatzliche demokratische Instrumente einen ent-
sprechenden Mehrwert bieten kdnnen». Den Hintergrund bildet der per 1. Januar 2018 eingeflgte
§ 47a der Kantonsverfassung?, der den Grundsatz der Gemeindeautonomie bzw. der Subsidiaritat,
der fiskalischen Aquivalenz und der Variabilitat abbildet. Die Gemeinden wiirden «laufend mehr
Verantwortung gegenuber der Bevdlkerung» tibernehmen, heisst es im Vorstoss, den der Landrat
am 18. November 2021 Gberwiesen hat. Die Postulantin nennt auch sechs Themenfelder, in denen
sie eine Starkung der Gemeinde-Demokratie als moglicherweise sinnvoll erachtet (z.B. Starkung
der Gemeindekommission, obligatorisches Initiativrecht auf Gemeindeebene, Ausbau der Konsul-
tationsverfahren oder mehr Flexibilitat bei der Festlegung der Gemeindeorganisation).

Der Regierungsrat lasst die generelle Thematik — die Autonomie der Gemeinden und die kantonale
Aufsicht sowie die innerkommunale Oberaufsicht Uber die Gemeindebehérden und Verwaltungs-
zweige — wie auch die im Postulat namentlich vorgebrachten Themen anhand der Gesetzesrevisi-
onen der letzten Jahre und Jahrzehnte ausfihrlich Revue passieren. Dabei stellt er bilanzierend
fest, «dass die Gemeindedemokratie mit der zunehmenden Gemeindeautonomie durchaus Schritt
halten kann und den rechtsstaatlichen Grundséatzen ohne Weiteres gentigt». Die bereits veranker-
ten Instrumente «flr eine umfassende und gehdérige Wahrnehmung der politischen Rechte durch
die Stimmberechtigten» seien grundséatzlich ausreichend. Es sei aber wichtig, «dass die verschie-
denen Akteure diese Instrumente kennen und entsprechend in der Lage sind, diese anzuwenden»,
weshalb Informationsangebote wie Schulungen, Merkblatter oder juristische Kommentare sinnvoll
seien — die Stabsstelle Gemeinden wirke im Rahmen ihrer Mdglichkeiten auf einen Ausbau dieses
Angebots hin. Mit dem heute bestehenden, «griffigen Instrumentarium» hatten die Stimmberechtig-
ten aber grundsatzlich die Mdglichkeit, am politischen Wirken in ihrer jeweiligen Gemeinde in wei-
tem Masse teilzuhaben. In diesem Sinne bekréftigt der Regierungsrat, «dass er eine Anderung der
derzeitigen rechtlichen Grundlagen in den von der Postulantin angesprochenen Bereichen nicht
als zweckmassig oder zielfihrend ansieht und somit zum heutigen Zeitpunkt keinen ausgewiese-
nen Bedarf flr eine Revision des Gemeindegesetzes verortet».

Fur Details wird auf die Vorlage verwiesen. Die Geschéftsleitung des Landrats hat die Vorlage am
16. Februar 2023 an die Justiz- und Sicherheitskommission iberwiesen.

2. Kommissionsberatung

2.1 Organisatorisches

Die Kommission hat die Vorlage an ihrer Sitzung vom 20. Marz 2023 beraten, dies in Anwesenheit
von Regierungsratin Kathrin Schweizer. Miriam Bucher, Leiterin der Stabsstelle Gemeinden FKD,

18GSs 100

Bericht der Justiz- und Sicherheitskommission zur Vorlage 2020/623 1


https://www.baselland.ch/politik-und-behorden/landrat-parlament/geschafte/geschaefte-ab-juli-2015?i=https%3A//baselland.talus.ch/de/politik/cdws/geschaeft.php%3Fgid%3Ded483bc5a808475d912c912411e890ef

BASEL #%
LANDSCHAFT A

und Stefan Buchwalder, wissenschaftlicher Mitarbeiter der Stabsstelle, haben die Vorlage vertre-
ten. Regierungsrat Anton Lauber war entschuldigt.

2.2. Eintreten
Das Eintreten auf die Vorlage war unbestritten.

2.3. Detailberatung

Die Kommission hat eine sehr angeregte Diskussion zu dieser Vorlage gefuhrt, die oft auch von
den personlichen Erfahrungen der JSK-Mitglieder in ihren Gemeinden genéhrt war, und die teil-
weise den Charakter einer Grundsatzdebatte annahm.

Im Fokus stand dabei das Spannungsfeld zwischen der Variabilitat innerhalb der Gemeinden ei-
nerseits und einer Einheitlichkeit der politischen Rechte andererseits, die ungeachtet der jeweili-
gen Wohngemeinde der Birgerinnen und Birger gelten sollten. In diesem Kontext wurden die oft
verfliessenden Grenzen der Gemeinden und Lebensraume angesprochen, welche unterschiedli-
che Regelungen auf kleinstem Raum als nicht tauglich erscheinen lassen. Angesprochen wurden
namentlich das Initiativrecht (8 47a GemG) und die Schlussabstimmungen an der Urne (8 67a
GemG) — oder auch die Zahl der fur ein Referendum nétigen Unterschriften. Es sei zudem wenig
O0konomisch, wenn solche Fragen in allen Gemeinden einzeln geregelt werden mussten. Dieser
Argumentation wurde entgegen gehalten, dass spezifische Motive in den einzelnen Gemeinden
zur Einfihrung oder Ablehnung bestimmter Instrumente gefiihrt haben durften, was im Sinne der
Gemeindeautonomie zu respektieren sei. Es wurde auch gesagt, dass sich der Landrat im Jahr
2017 im Grundsatz fur die Variabilitdt der kommunalen Regelungen ausgesprochen habe — beim
Referendum gegen Ablehnungsbeschlisse an Gemeindeversammlungen sei er aber jingst dem
Regierungsrat gefolgt und habe eine einheitliche Regelung fir alle Gemeinden mit ordentlicher
Organisation beschlossen (Vorlage 2022/588). In der Kommission wurde auch betont, dass die
demokratischen Mdglichkeiten in der Schweiz sehr stark ausgebaut seien und dass Klagen tber
Mangel und Defizite auf einem hohen Niveau gefiihrt wiirden.

Ein zweites Thema waren die Kompetenzen der Gemeindekommission, deren Starkung im Postu-
lat direkt angesprochen ist. In der Diskussion wurden unter dem Stichwort der Gewaltentrennung
zunéachst alltdgliche Probleme dieses Gremiums im Umgang mit dem Gemeinderat angesprochen
— dieser scheint in manchen Féllen geneigt, die Willensbildung der Kommission in eine bestimmte
Richtung lenken zu wollen. Anderseits wurden auch Situationen geschildert, in denen eine Ge-
meindekommission dem Gemeinderat mitteilt, unter welchen Voraussetzungen dessen Antrage an
die Gemeindeversammlung unterstitzungsfahig sind. Konkret wurde schliesslich der Vorschlag in
den Raum gestellt, dass die Gemeindekommissionen ein Antragsrecht gemass § 68 Gemeindege-
setz erhalten sollten. (Dass die Vorlage keine derartigen Vorschlage enthalte, war der einzige Kri-
tikpunkt an der Arbeit der Verwaltung, die insgesamt viel Lob erntete flr dieses «Handbuch» zu
den politischen Rechten auf kommunaler Ebene.) Ein solches selbstandiges Antragsrecht nicht nur
fur Einzelpersonen, sondern auch die Gemeindekommission wirde einer Starkung der Gemeinde-
demokratie gleichkommen, hiess es. Diese Idee wurde teils als Uberlegenswert eingestuft, teils
aber auch hinterfragt: Es sei schliesslich moglich, so wurde gesagt, dass der Prasident oder die
Prasidentin einen solchen Antrag einreiche und dabei betone, dass das Anliegen von der Gemein-
dekommission mitgetragen werde. Dieser Uberlegung wurde entgegnet, dass es einen Unter-
schied mache, ob eine Einzelperson oder eine Kommission einen solchen Antrag einreiche. Eine
allfallige Motion zu diesem Thema konnte helfen, die Frage vertieft zu analysieren, wurde weiter
gesagt. Dass eine Gemeindekommission den Gemeinderat allenfalls auch beratend unterstitzt,
stiess in Teilen der Kommission auf eine gewisse Sympathie bzw. wurde zumindest nicht géanzlich
verworfen — auch wenn die Problematik der Gewaltentrennung durchaus zur Kenntnis genommen
wurde (Stichwort «verschiedene Hiite tragen»).

Ein Desiderat, das von mehreren Kommissionsmitgliedern angesprochen wurde, war schliesslich
die Unterstltzung der kommunalen Kommissionen und auch der Blrgerinnen und Burger, damit
diese ihre Rechte besser kennen und wahrnehmen kénnen. Verbesserungen auf dieser Ebene
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wurden als wichtig und erwiinscht angesehen. Es wurde aber andererseits betont, dass es auch
eine Holschuld der Burgerinnen und Burger bzw. der Gremien gebe. Und: Wer seine politischen
Rechte ausiiben wolle, miusse nunmal die Termine der Versammlungen und Sitzungen wahrneh-
men. Letzteres, so die Entgegnung, gelte aber mehr fur gewahlte Amtstragerinnen und Amtstrager
— und weniger fur die «einfachen» Birgerinnen und Buirger. Auch wirden die ndtigen Informati-
onsmaoglichkeiten bereits bestehen (Homepages, direkte Kontakte zur Verwaltung), wie ebenfalls
angemerkt wurde.

Ein Thema waren auch die ganz alltéaglichen, teils storenden Charakteristika der Gemeindedemo-
kratie, etwa der «Aufmarsch» von Interessengruppen an der Gemeindeversammlung, denen es
angesichts einer Uberschaubaren Zahl an Teilnehmenden oftmals gelingt, ihre Anliegen durchzu-
bringen.

3. Antrag an den Landrat

Al Die Kommission beantragt dem Landrat mit 7:5 Stimmen ohne Enthaltungen, das Postulat
abzuschreiben.

18.04.2023 / gs

Justiz- und Sicherheitskommission
Jacqueline Wunderer, Prasidentin

Beilagen
keine
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