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Vorlage an den Landrat

Bericht zum Postulat 2018/830 von Sandra Striiby-Schaub: «Nattrlich BL: Konsequent tren-
nen statt nutzlos verbrennen»
2018/830

vom 25. August 2020

1. Text des Postulats

Am 27. September 2018 reichte Sandra Striby-Schaub das Postulat 2018/830 «Naturlich BL: Kon-
sequent trennen statt nutzlos verbrennen» ein, welches vom Landrat am 4. April 2019 mit folgen-
dem Wortlaut Gberwiesen wurde:

Erfreulicherweise belegt die Schweiz bei der getrennten Entsorgung von Siedlungsabfallen und
der erneuten Nutzung der anfallenden Wertstoffe im internationalen Vergleich eine Spitzenposi-
tion. Die Umweltschutzgesetzgebung unseres Kantons verpflichtet Kanton, Gemeinden und Pri-
vate zur konsequenten Trennung der Siedlungsabfélle und zur umweltvertraglichen Wiederverwer-
tung und Entsorgung.

Dieser gesetzlichen Verpflichtung wird beim Sammeln und Entsorgen von Abféllen im 6ffentlichen
Raum nicht nachgelebt. Dass dies problemlos mdglich ware, belegen die 6ffentlichen Sammelstel-
len in anderen Landern (zum Beispiel Italien) oder die Getrenntsammlungen in grésseren Bahnho-
fen der Schweiz.

Konsequenterweise sind im offentlichen Raum des Kantons Basel-Landschaft sowie in den kanto-
nalen Gebauden die Voraussetzungen fiir Getrenntsammlungen der dort anfallenden Abfallmen-
gen zu schaffen. Eine Trennung des Abfalls in die Kategorien Papier/Karton, PET und (in Anbe-
tracht der anfallenden Mengen an Getrankedosen) Alu sowie nicht wiederverwertbaren Abfall er-
scheint zweckmassig und praktikabel.

Der Regierungsrat wird beauftragt, in Zusammenarbeit mit den Gemeinden sowie den Betreibern
der offentlichen Verkehrsbetriebe zu prifen, wie die bestehende gesetzliche Verpflichtung zur Ge-
trenntsammlung von Abféllen auch im 6ffentlichen Raum konsequent und flachendeckend umge-
setzt werden kann. Dem Landrat ist Giber den Umfang der heute nicht getrennt gesammelten Ab-
fallmenge im 6ffentlichen Raum, die einzuleitenden Massnahmen fiir die Realisierung der Ge-
trenntsammlung, den Zeitplan fir die Umsetzung sowie die entstehenden Kosten Bericht zu erstat-
ten.
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2. Stellungnahme des Regierungsrats

2.1. Einleitung

Haufig hort man, dass die Schweizer Bevolkerung Weltmeister im Abfall sammeln und trennen sei.
Dies ist insofern richtig, als dass kaum in einem anderen Land die Verwertung von Siedlungsabfal-
len derart etabliert ist, wie in der Schweiz. Aber leider sind die Schweizerinnen und Schweizer
auch sehr gut im «produzieren» von Abfall. Wir leben in einer ausgepragten Konsumgesellschaft
und unser Konsumverhalten sowie unsere generelle Lebensweise fuhren zu grossen Abfallmen-
gen. Vor diesem Hintergrund sind die von der Postulantin aufgeworfenen Fragen relevant, wenn
auch die Beantwortung komplex und vielschichtig ist. Der Regierungsrat erlaubt sich deshalb ein-
leitend einige generelle Aussagen zur Einordnung der Thematik.

Siedlungsabfélle aus privaten Haushalten werden in der Schweiz getrennt gesammelt und der Ver-
wertung oder Entsorgung zugefihrt. Zu den Siedlungsabféllen zéhlen neben den nicht-verwertba-
ren, brennbaren Fraktionen Kehricht und Sperrgut auch stofflich verwertbare Fraktionen wie Glas,
Papier und Karton, Metalle und Gringut etc.. Im 6ffentlichen Raum fallen Siedlungsabfalle vor al-
lem in offentlichen Abfallgebinden oder durch Littering an. Unter dem Begriff Littering versteht man
das unbedachte Fallen- oder Liegenlassen von Abfall am Ort des Anfalls (h&aufig an stark frequen-
tierten Orten im Siedlungsraum). Littering ist kein eigentliches Umweltproblem, sondern ein gesell-
schaftliches Ph&nomen. Littering generiert in erster Linie hohe Kosten (Reinigungsaufwand) sowie
einen zusatzlichen Aufwand fir die Abfallentsorgung.

Die Sammlung und Bewirtschaftung der Siedlungsabfalle fallen in den Zustandigkeitsbereich der
Gemeinden. Unter das kommunale Entsorgungsmonopol fallen demnach auch die Siedlungsab-
falle aus dem offentlichen Raum. Dabei handelt es sich unter anderem um Abfélle aus der Stras-
senreinigung, der Leerung von Abfallkiibeln sowie auch um gelitterte Abfélle (Littering).

Im Kanton Basel-Landschaft, wie auch in den anderen Kantonen, gibt es kein einheitliches Sepa-
rat-Sammelsystem fiir Siedlungsabfélle im 6ffentlichen Raum. Einzige Ausnahme bilden die PET-
Getrankeflaschen. Diese werden von der Branche auf freiwilliger Basis flachendeckend in einem
schweizweit einheitlichen, selektiven Sammelsystem gesammelt und der hochwertigen Verwertung
zugefuhrt. Teilweise stehen diese PET-Sammelgebinde auch im 6ffentlichen Raum. Da dieses
Sammelsystem bereits sehr gut funktioniert und die Sammelquoten hoch sind, muss diese Sepa-
ratsammlung weitergefiihrt und darf durch neue Systeme nicht gefahrdet werden.

Gemass einer Studie des Bundesamts fur Umwelt (Quelle: www.bafu.ch > Erhebung der Kehricht-
zusammensetzung 2012; BAFU, Publikation 28.01.2014) besteht erhebliches Verbesserungspo-
tential betreffend die Verwertung von Siedlungsabfallen, welche heute in der Schweiz in den Ab-
fallsacken (Kehricht) landen. Rund ein Funftel des Inhalts (bezogen auf die Masse) der Schweizer
Abfallsacke kdénnte Uber bestehende Angebote kosteneffizient stofflich verwertet werden, wenn die
Bevolkerung jede Abfallfraktion gewissenhaft trennen und den Separatsammliungen zufihren
wurde. Im Vordergrund stehen dabei die Fraktionen Papier (insbesondere Zeitungen), Karton und
biogene Abfalle (insbesondere Lebensmittelabfalle). Damit wirden jahrlich rund 340°000 Tonnen
weniger Abfall in einer Kehrichtverbrennungsanlage enden. Im Sinne eines Vergleichs: Die Keh-
richtverbrennungsanlage (KVA) Basel hat im Jahre 2019 227°304 Tonnen Abfalle verbrannt
(Quelle: www.iwb.ch > Umweltbericht KVA Basel 2019).

Eine vergleichbare Studie zu den im 6ffentlichen Raum anfallenden Abfallen und dem entspre-
chenden Verwertungspotential gibt es nicht. Zudem werden die Abfallmengen aus dem 6ffentli-
chen Raum nicht einheitlich bzw. separat erfasst. Daher kann das Potential der Abfalltrennsysteme
im offentlichen Raum nur anhand von Pilotprojekten und Erfahrungen anderer Regionen hergelei-
tet werden.

Abschliessend gilt es aber auch festzuhalten, dass die Abfallwirtschaft in der Schweiz heute einen
sehr guten Stand hat. Die Sammlung und Behandlung (Verwertung oder Entsorgung) von Abféllen
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fuhren heute kaum mehr zu direkten Umweltbelastungen. Kritisch zu beurteilen ist jedoch der hohe
Ressourcenverbrauch in der Schweiz im Zusammenhang mit dem Konsumverhalten der Bevolke-
rung. Der Fokus muss demzufolge kinftig vermehrt auf der Abfallvermeidung liegen.

2.2. Rechtliche Grundlagen

Das Bundesgesetz Uber den Umweltschutz (Umweltschutzgesetz, USG; 814.01) halt im Grund-
satzartikel zu Abfallen fest (Art. 30 USG), dass Abfalle soweit moglich vermieden (Prioritat 1) und
verwertet (Prioritat 2) werden missen (Art. 30 Abs. 1 und 2 USG).

Die eidgendssische Verordnung uber die Vermeidung und die Entsorgung von Abfallen (Abfallver-
ordnung, VVEA; 814.600) definiert den Begriff «Siedlungsabfalle» (Art. 3 VVEA). Zu den Sied-
lungsabfallen z&hlen Abfalle aus Haushalten sowie Abfélle aus Unternehmen mit weniger als 250
Vollzeitstellen, deren Zusammensetzung betreffend Inhaltsstoffe und Mengenverhaltnisse mit Ab-
fallen aus Haushalten vergleichbar ist (Art. 3 Bst. a VVEA). Im Weiteren delegiert der Bund die Zu-
standigkeit fur die Siedlungsabfallwirtschaft an die Kantone (Art. 13 VVEA).

Im Umweltschutzgesetz Basel-Landschaft (USG BL, SGS 780) wird die Zustandigkeit fur die Sied-
lungsabfallwirtschaft an die Gemeinden weiterdelegiert (§ 20 Abs. 2 und § 21 Abs. 1 und 2 USG
BL). Demnach sind die Gemeinden fur die Sammlung, Wiederverwertung und Entsorgung der
Siedlungsabfalle zustandig. Der Kanton (die Federfihrung liegt beim Amt fiur Umweltschutz und
Energie (AUE)) leistet dabei bei Bedarf Unterstiitzung und hat eine Vollzugsrolle inne.

Die im offentlichen Raum anfallenden Abfalle zahlen zu den Siedlungsabfallen und fallen daher
unter das Entsorgungsmonopol der Gemeinden. Entgegen den Ausfihrungen der Postulantin exis-
tiert aber weder auf nationaler noch auf kantonaler Ebene eine rechtliche Grundlage betreffend die
Getrenntsammlung von Abféllen im 6ffentlichen Raum.

Die Zustandigkeit fur die Abfalleimer an Haltestellen von 6&ffentlichen Verkehrsbetrieben sind im
kantonalen Strassengesetz (SGS 430) verankert. Gemass diesem obliegt der bauliche und be-
triebliche Unterhalt den Eigentiimern der Strasse (8 29 Strassengesetz Kanton Basel-Landschaft).
Dies sind bei Kantonsstrassen der Kanton und bei Gemeindetrassen die Gemeinden. Zum betrieb-
lichen Unterhalt zéhlen unter anderem die Installation und Leerung von &ffentlichen Abfalleimern
an Haltestellen.

Aus wirtschaftlichen Griinden werden in der Praxis oft individuelle Vereinbarungen auf Basis des
kantonalen Strassengesetzes zwischen dem Kanton, den Gemeinden und den Verkehrsbetrieben
getroffen. Wer die Abfalleimer in der Praxis leert und unterhalt, ist in den Gemeinden sehr unter-
schiedlich geregelt. Meistens sind flr Bushaltestellen, sowie Haltestellen an Gemeindestrassen die
Gemeinden zustandig. An Bus- und Tramhaltestellen an Kantonsstrassen sind dies der Kanton o-
der die o6ffentlichen Verkehrsbetriebe.

Die Umsetzung einer kantonalen Strategie zur getrennten Abfallsammlung an Haltestellen des 6f-
fentlichen Verkehrs tangiert somit diverse Anbieter und bestehende, kommunal unterschiedliche
Regelungen.

Etwas anders sieht es bei den Abfalltrennstationen der Schweizerischen Bundesbahnen (SBB)
aus. Die Abfalltrennstationen der SBB befinden sich jeweils auf den Grundstiicken der SBB, womit
die SBB Eigentiimerin der anfallenden Abfalle ist. Gemass Verordnung lber die Vermeidung und
Entsorgung von Abféllen (Art. 3 VVEA) handelt es sich bei den bei der SBB anfallenden Abféllen
nicht um Siedlungsabfalle, sondern um Betriebsabfélle. Der Betrieb der SBB kann somit die Tren-
nung und Entsorgung der Abfalle auf ihrem Areal geméss eidgendssischem Umweltschutzgesetz
(UGS) eigensténdig regeln.
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2.3. Kein nutzloses Verbrennen

Im Titel des Postulates wird die konsequente Trennung einer «nutzlosen Verbrennung» gegen-
Ubergestellt. Die Siedlungsabfalle, welche im Kanton Basel-Landschaft von den Gemeinden ge-
sammelt werden, mussen gemass der Abfallvereinbarung (Staatsvertrag; Vereinbarung zwischen
den Kantonen Basel-Stadt und Basel-Landschaft Gber die Annahme von Abfallen in der Kehricht-
verwertungsanlage Basel und der Deponie Elbisgraben; SGS 784.9) in der KVA Basel entsorgt
werden.

Die KVA Basel bildet das Herzstlick eines Verbunds von warmetechnischen Anlagen zur CO»-
neutralen Produktion von Heisswasser, Prozessdampf und elektrischer Energie fiir die Industrie
und Privathaushalte. Der Kehricht wird in der KVA Basel bei rund 1000°C verbrannt. Warmetau-
scher Ubertragen die Abwarme aus den heissen Rauchgasen auf den Wasser-Dampf-Kreislauf
(WDK). In dem WDK-Prozess wird, in einer Entnahme-Gegendruck-Dampfturbine, elektrische
Energie produziert sowie Warme als Prozessdampf und Heisswasser fir die Fernwarmeversor-
gung abgegeben.

Die Gesamtanlage wird stetig optimiert und erweitert, sodass die grosstmogliche Energieeffizienz
gewadhrleistet wird. Im Jahr 2019 wurde ein Energienutzungsgrad (Strom und Warme) von 76,4 %
erreicht. Der Wirkungsgrad der Stromproduktion liegt dabei bei ca. 11 %. Der Wirkungsgrad der
Warmenutzung liegt bei ca. 65 %. Damit ist die KVA Basel betreffend Energienutzung im Vergleich
mit anderen KVA in der Schweiz klar fihrend.

Mit der gewonnenen Energie aus der Verbrennung wird durch die KVA Basel Fernwéarme und
Strom fir die Stadt Basel generiert. Energie aus Abfall substituiert damit Energie aus fossilen
Quellen. Von einer nutzlosen Verbrennung von Siedlungsabfall kann daher nicht gesprochen wer-
den.

2.4. Abfallmengen im 6ffentlichen Raum und Littering

Im Rahmen eines Monitorings erstellen Bund und Kantone eine jahrliche Abfallstatistik. Dabei wer-
den auch die Entwicklungen der Siedlungsabfallmengen aus Haushaltungen erfasst. Aufgrund von
Uberschneidungen von Stoffstromen und Datenliicken konnen aber mit der vorhandenen Abfallsta-
tistik nicht alle Fragen geklart werden. Beispielsweise werden die Siedlungsabfallmengen aus dem
offentlichen Raum durch die Gemeinden nicht separat erfasst. Somit erfolgt durch den Kanton
auch nicht eine flachendeckende Auswertung und es existieren keine genauen Daten betreffend
Abfallmengen, welche im 6ffentlichen Raum anfallen. Dies hat auch damit zu tun, dass die im 6f-
fentlichen Raum anfallenden Abfélle je nach Gemeinde unterschiedlich bewirtschaftet werden.

Aufgrund von Veranderungen des Lebensstils Uber die letzten Jahrzehnte (zunehmende «flie-
gende» Verpflegung, vermehrte Nutzung des 6ffentlichen Raums, Mediterranisierung etc.) ist aber
davon auszugehen, dass die Abfallmengen (auch) im 6ffentlichen Raum zunehmen. Wobei grosse
Unterschiede zwischen urban und landlich gepragten Gemeinden bestehen diirften.

Siedlungsabfélle aus Haushalten werden in den Gemeinden meist durch Sammelunternehmen im
Auftrag der Gemeinden eingesammelt und gemass Staatsvertrag der Kantone Basel-Landschaft
und Basel-Stadt der KVA Basel zugefiihrt. Diese Mengen sind dem Kanton bekannt und werden
jahrlich in einer Statistik publiziert (www.statistik.bl.ch).

Im Unterschied dazu werden die Siedlungsabfélle aus dem 6ffentlichen Raum im Rahmen der
Strassenreinigung der Gemeinden oder in separaten Touren zur Leerung der Abfallklibel einge-
sammelt und meist zusammen mit anderen in der Gemeinde anfallenden Abféallen entsorgt (Opti-
mierung der Abfalllogistik). Dies sind u. a. Abfélle aus dem Werkhof, der illegalen Abfallentsor-
gung, Littering oder Abfalle aus gemeindeeigenen Gebauden. Diese Mengen werden nicht einzeln
erfasst und kdnnen so nicht explizit quantifiziert werden.
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Im Jahr 2019 haben die 86 Baselbieter Gemeinden rund 90°000 Tonnen Siedlungsabfalle gesam-
melt und der Verwertung oder Entsorgung zugefuhrt. Im Schnitt sind dies knapp 310 kg Abfall pro
Person und Jahr. Mehr als die Halfte (52 % bzw. gut 161 kg pro Person) der Abfélle gelangte in die
Verwertung, die restliche Menge (48 % bzw. gut 148 kg pro Person) wurde unter Energiegewin-
nung in der KVA Basel verbrannt. Je nach Logistik in den Gemeinden sind in dieser Menge ein Teil
der im o&ffentlichen Raum anfallenden Siedlungsabfélle enthalten.

Eine stichprobenartige Umfrage des AUE bei einigen Baselbieter Gemeinden hat aufgezeigt, dass
die im 6ffentlichen Raum anfallenden Abfallmengen im Vergleich zu den gesamthaft anfallenden
Siedlungsabféllen gering sind. Bei denjenigen Gemeinden, in denen die Abfélle aus 6ffentlichen
Abfalleimern zusammen mit den gelitterten Abfallen entsorgt wurden, waren dies Uber die letzten
Jahre ca. 5 bis 10 kg pro Person und Jahr. Bei den Gemeinden fuhrt Littering zu hohen Kosten, da
die verstreuten Abfalle meist nur mit grossem Arbeitseinsatz eingesammelt werden kdnnen. Die
Interessengemeinschaft Saubere Umwelt (ISGU) publizierte einige Studien zu den anfallenden
Kosten von gelitterten Abfallen im 6ffentlichen Raum (www.igsu.ch). Es gibt jedoch keine Studien
oder Vergleichszahlen zu den gelitterten Abfallmengen im 6ffentlichen Raum.

Littering steht im Zusammenhang mit dem Trend zu immer mehr fliegender Verpflegung sowie der
generellen Mediterranisierung. Eine bedeutende Rolle spielen aber auch eine verminderte Wert-
schatzung des o6ffentlichen Raumes sowie fehlende Eigenverantwortung. Dementsprechend gibt
es keine einfache Strategie zur Eindammung von Littering. Es ist davon auszugehen, dass ein Ab-
falltrennsystem im 6ffentlichen Raum keinen Einfluss auf das Littering hatte.

Die im offentlichen Raum anfallenden Abfalle stammen hauptsachlich aus dem Verpflegungsbe-
reich. Es handelt sich um Getranke- und Essensverpackungen aus Papier, Plastik (inkl. PET),
Glas und Aluminium. Im Bereich der 6ffentlichen Verkehrsmittel fallen weiter Papierabfélle an (von
Tages- und Gratiszeitungen). PET-Getrankeflaschen werden in einem einheitlichen Sammelsys-
tem in wiedererkennbaren Boxen bereits im 6ffentlichen Raum separat gesammelt.

Mogliche Abfallfraktionen fir eine getrennte Sammlung im 6ffentlichen Raum sind Papier, Alumi-
nium, allenfalls Glas oder Kunststoffe sowie die brennbare Restfraktion. Das Potential zur Erho-
hung der Sammelmengen fiir die stoffliche Wiederverwertung von Abféllen aus dem 6ffentlichen
Raum ist allerdings relativ klein, da die entsprechenden Abfallmengen nicht gross sind. Demzu-
folge hatten entsprechende Sammlungen auch nur einen geringen Einfluss auf die Verwertungs-
guoten. Vielmehr kénnte durch ein Trennsystem im 6ffentlichen Raum die Sensibilisierung der Be-
volkerung zur Abfalltrennung gefestigt werden.

Zudem sind die gesammelten Wertstoffe nur verwertbar, wenn sie eine gute Sammelqualitéat auf-
weisen. Dies bedingt, dass sie wenig Fremdstoffe enthalten und nicht zu stark verschmutzt sind.
Eine unzureichende Sammelqualitat erschwert beziehungsweise verunmoglicht die (hochwertige)
Verwertung. Eine nachtréagliche Sortierung von Abfallfraktion mit unzureichender Qualitat verur-
sacht zusatzliche Kosten. Im Extremfall muss die ganze Abfallfraktion entsorgt werden.

2.5. Pilotprojekte mit Abfalltrennsystemen im 6ffentlichen Raum

In der Schweiz gibt es kein einheitliches Abfalltrennsystem im 6ffentlichen Raum. Gleiches gilt
auch fur den Kanton Basel-Landschaft sowie fir die weiteren Kantone. Einige Stadte und Gemein-
den haben in diversen Pilotprojekten verschiedene Trennsysteme getestet. Die Erfahrungen aus
diesen Pilotprojekten kdnnen wie folgt zusammengefasst werden:

Stadt Basel

Die Stadt Basel fihrte in den Sommermonaten 2017 und 2018 zwei Pilotprojekte zur Wertstofftren-
nung am Kleinbasler Rheinbord durch. Wahrend drei Monaten standen acht Abfalltrennstationen
fur Glas, PET, Aluminium und Restfraktion am Rheinbord. Da der Verschmutzungsgrad der einzel-
nen Wertstofffraktionen im 2017 zu gross war, wurden die Abfallfraktionen im zweiten Jahr des Pi-
lotversuches nachtréglich sortiert. Es hat sich gezeigt, dass nur gerade ein Viertel des im Sommer
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2018 getrennt gesammelten und nachsortierten Abfalls aus den Abfallcontainern sich zur stoffli-
chen Verwertung eignete. Die Ubrigen Abfélle mussten — analog zur gemischten Sammlung in ei-
nem Abfallkiibel — der KVA Basel zu Entsorgung zugefiihrt werden. Die zwei Pilotversuche 2017
und 2018 zeigten: Der Anteil gesammelter Wertstoffe ist im Verhaltnis zum gesamten Abfallanfall
am Rheinbord gering. Zudem sind sowohl das Sammeln mit Abfalltrennstationen, wie auch das
nachtréglich Sortieren der Abfalle aus den Abfallcontainern unverhaltnismassig teuer.

Eine Hochrechnung der Abfallmengen aus dem Pilotversuch zeigt, dass jahrlich in diesem Perime-
ter rund 90 Tonnen PET, Glas und Aluminium gesammelt werden kdnnten. Dieser — bezogen auf
die Gesamtmenge der Stadt Basel — eher geringen Menge, stehen hohe Kosten gegeniber. Die
separate Sammlung von Glas, PET und Aluminium mit Abfalltrennstationen kostete in Basel pro
Tonne Uber 5000 Franken. Das nachtragliche Sortieren des Abfalls aus den Abfallcontainern
schlagt mit rund 2000 Franken pro Tonne zu Buche. Im Vergleich dazu kostet das Einsammeln der
Abfallsécke der Stadt Basel «Bebbi-Sacke» rund 150 Franken pro Tonne. Zudem wurde die PET-
Fraktion durch Fehlwirfe so stark verschmutzt, dass das Sammelgut nicht fir das Recycling von
Getrankeflaschen «bottle to bottle» verwendet werden konnte. Der Hauptgrund fir die hohen Kos-
ten lag sowohl bei den Abfalltrennstationen wie auch beim nachtréaglichen Sortieren beim grossen
Personalaufwand. Bei Abfalltrennstationen gilt es zu bedenken, dass die Leerung dann erfolgen
muss, wenn das erste Kompartiment einer Station (eine Abfallfraktion) gefllt ist. Das nachtragli-
che Trennen wurde von Hand erledigt, da es in der Nordwestschweiz keine vollautomatische Sor-
tieranlage fur gemischte Abfalle gibt. Aufgrund des schlechten Kosten-/Nutzenverhaltnisses ver-
zichtete die Stadt Basel darauf, Glas, PET und Aluminium im 6ffentlichen Raum getrennt einzu-
sammeln und stofflich zu verwerten.

Im Weiteren konnte — wie erwartet — im Rahmen der Pilotversuche keine positive Auswirkung der
Verflgbarkeit von Abfallstationen auf das Littering-Verhalten festgestellt werden. Es landete nicht
spurbar weniger Abfall auf dem Boden. Offenbar trennen vor allem diejenigen Nutzerinnen und
Nutzer ihren Abfall, welche diesen nicht auf der Strasse liegen lassen, interpretierte die Stadt Ba-
sel.

Stadt Bern
Die Stadt Bern hat im 2017 ein Pilotprojekt mit 12 Abfalltrennstationen zur Getrenntsammliung im
offentlichen Raum lanciert. An sieben stark frequentierten Standorten in der Stadt Bern wurden ne-
ben den normalen Abfallbehaltern separate Stationen fiir Papier, Alu, Glas und PET aufgestellt.
Wahrend der Pilotphase wurden die Abfalle manuell nachsortiert. Uber alle Fraktionen betrachtet
lag die Verwertbarkeit der eingesammelten Abféalle bei 89,3 %. Die restlichen 10,7 % konnten nicht
verwertet werden und wurden der Kehrichtverbrennung zugeftihrt. Die Pilotphase verlief insgesamt
erfolgreich und der Reinheitsgrad der Sammelfraktionen war gut, so dass die Pilotphase bereits
2019 in den Normalbetrieb Ubernommen wurde. Das System soll nun im 2020 auf weitere 50 Ab-
falltrennstationen ausgeweitet werden. Die entsprechenden Stationen sind mobil und kénnen an
verschiedenen Standorten oder bei verschiedenen Veranstaltungen aufgestellt werden. Fir die
Standorte wurden neuralgische Punkte gemass folgender Kriterien ausgewahilt:

1. Standorte mit hohem Abfallaufkommen (Leerung der Stationen mehrmals pro Tag nétig)

2. Standorte mit hoher Besucherfrequenz

3. Primar «Aufenthaltsorte» und weniger Durchgangsbereiche

Stadt Luzern

In diesem Sommer (2020) lauft in der Stadt Luzern zusammen mit Swiss Recycling (der Verein
Swiss Recycling bildet die Dachorganisation von 11 Recyclingsystemen und zwei Branchenpart-
nern in der Schweiz; http://www.swissrecycling.ch) ein Pilotprojekt im Seebereich «Ufschétti». Da-
bei wurden 55 Abfalleimer durch vier grosse Recyclingstationen ersetzt. In diesen grossen Statio-
nen, welche von Kinstlern gestaltet wurden, werden vier Abfallfraktionen gesammelt (PET, Glas,
Alu und Restmiill). Im Bereich «Ufschotti» fallen in den Sommermonaten je nach Witterung ein bis
drei Tonnen Abfall pro Tag an. Davon soll es sich bei schatzungsweise 20—-30 % um Wertstoffe
handeln, welche aufgrund dieses Pilotprojekts wiederverwertet werden konnten.

LRV 2018/830 6/8


http://www.swissrecycling.ch/

BASEL #%
LANDSCHAFT A

Schweizerische Bundesbahnen SBB

Im Bereich des offentlichen Verkehrs sind vor allem die Abfalltrennstationen der SBB bekannt. Die
SBB haben vor einigen Jahren die Abfalltrennstationen an den grésseren Bahnhofen eingefihrt.
Gesammelt werden typischerweise vier Fraktionen (Papier, Alu, PET und Restabfall). Damit die
Wertstoffe der stofflichen Verwertung zugefiihrt werden kdnnen, missen die Fraktionen gemass
Aussage der SBB eine Reinheit von tiber 90 % erreichen. Andernfalls muss auch eine Separat-
sammelfraktion zusammen mit dem Restabfall einer KVA zugefiihrt werden. Eine Ausweitung des
SBB-Trennsystems auf kommunales Gebiet hat die Gemeinde Pratteln gepruft und wieder verwor-
fen. Gemass Aussagen der SBB lohnen sich diese Trennsysteme nur in klar definierten Arealen
des Bahnhofes und auch nur an grésseren Bahnhofen.

Basler Verkehrs-Betriebe (BVB)

Im Kanton Basel-Landschaft hat die BVB in einem Pilotversuch an der Tramendstation in Allschwil
Dorf wahrend vier Jahren Abfalltrennstationen aufgestellt. Dabei wurden PET-Getrankeflaschen
vom restlichen Abfall separat gesammelt. Die Abfalltrennung wurde jedoch eingestellt, da die Ver-
schmutzung der Sammelfraktion durch zu viele Fehlwurfe zu gross war. Die entsprechenden Re-
sultate wurden nicht publiziert. Die Erwéhnung an dieser Stelle erfolgt aber mit Zustimmung der
BVB.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass die Bilanz Uber alle Pilotprojekte durchzogen
ausfallt. Massgebend fur den Erfolg ist offensichtlich insbesondere auch die Lage einer Abfall-
trennstation.

2.6. Kosten- / Nutzenbetrachtung

Die Anschaffungskosten bzw. Investitionskosten fur einfache Abfalltrennstationen sind deutlich ho-
her (rund Faktor 2) als diejenigen fur normale Abfallkiibel. Weiter entstehen durch Abfalltrennstati-
onen hohere Betriebskosten, da der Aufwand fur die getrennte Leerung grésser ist. Zudem mus-
sen die Abfalltrennstationen immer dann geleert werden, wenn ein Kompartiment der Station voll
ist. Erschwerend kommt dazu, dass das lokale Abfallaufkommen von verschiedenen Faktoren ab-
hangig ist (Tageszeit, Wochentag, Saison, Witterung etc.). Diese Aspekte haben einen massiven
Einfluss auf den operativen Betrieb (6ffentlicher Unterhalt / Stadtreinigung) und somit auch auf die
Betriebskosten. Es gilt dabei auch zu bedenken, dass durch die Uberfiillung eines Kompartiments
die Fehlwurfe massiv zunehmen und somit diese Stationen ihren Zweck verlieren. Der betriebliche
Unterhalt ist somit massgebend fir den Erfolg.

Um die Betriebskosten zu senken, missten die Sammeltouren optimiert werden. Dies zum Bei-
spiel durch die Leerung der Stationen nur bei Bedarf. Das heisst dann, wenn das erste Komparti-
ment der Station voll ist. Dazu bieten die Anbieter von entsprechenden Abfalltrennstationen Losun-
gen an. Durch elektronische Fillstandsmessungen und die automatische Datenlibermittlung kann
eine Leerung bei Bedarf «On-Demand» erfolgen. Derartig ausgeristete Stationen sind allerdings
in der Anschaffung im Vergleich zu herkbmmlichen Abfallkiibeln um Faktoren teurer. Alternativ
missten die Stationen regelmassig kontrolliert werden. Losgel6st von den Herausforderungen be-
treffend den Unterhalt der Stationen gilt es zu bedenken, dass der Aufwand fur die Logistik bei zu-
sétzlichen Abfallfraktionen zunimmt.

Den erhdhten Investitions- und Betriebskosten stehen jahrliche Einsparungen betreffend Abfallent-
sorgung und -verwertung gegenuber. Dies aufgrund der eingesparten Entsorgungsgebihren fir
Kehricht sowie dem Erlos der Wertstoffe.

Aus Okologischer Sicht ist die Steigerung der Verwertung von Wertstoffen sinnvoll und erwiinscht.
Allerdings ist der Anteil der im o6ffentlichen Raum anfallenden Abfalle/Wertstoffe bezogen auf die
Gesamtmenge gering.

Da fur den Kanton Basel-Landschaft keine ausreichend detaillierte Datenbasis vorliegt, wurden
keine nummerischen Kosten- / Nutzenberechnungen durchgefiihrt. Dies wirde den Aufwand im
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Rahmen der Beantwortung eines Postulats auch lbersteigen. Es ist aber davon auszugehen, dass
das Kosten-/Nutzenverhaltnis und insbesondere auch die Okoeffizienz (Umweltnutzen pro einge-
setztem Geldbetrag) einer flachendeckenden und umfassenden Abfalltrennung im 6ffentlichen
Raum negativ bzw. tief ausfallen wirde.

2.7. Zusammenfassung und Schlussfolgerungen

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass die flachendeckende Abfalltrennung im 6ffent-
lichen Raum aus betrieblichen und technischen Griinden aufwendig und teuer und der Effekt hin-
sichtlich die Erfassung qualitativ hochwertiger Wertstofffraktionen gering ist. Die Mengen an ver-
wertbaren Wertstoffen, welche in den Abfalleimern im 6ffentlichen Raum gesammelt werden konn-
ten, sind im Vergleich zu den Sammelmengen aus den Haushalten gering.

Die erwéhnten Pilotversuche zeigen, dass fir die erfolgreiche Umsetzung der getrennten Abfall-
sammlung an definierten Stellen im oOffentlichen Raum verschiedene Faktoren massgebend sind.
Besonders in kleinen Gemeinden im Baselbiet und an Orten mit geringer Besucherfrequenz macht
die Einfuhrung eines einheitlichen Abfalltrennsystems aus fachlicher Sicht keinen Sinn. Die poten-
tiellen Abfall- und Wertstoffmengen sind zu klein, als dass die aufwandigere Bewirtschaftung der
Trennsysteme kostendeckend beziehungsweise aus 6kologischer Sicht relevant waren.

Aufgrund der obenstehenden Ausfiihrungen ist eine flachendeckende Abfalltrennung im &ffentli-
chen Raum aus fachlichen Griinden als nicht sinnvoll zu beurteilen. Das Aufstellen von Abfall-
trennstationen bei gut abgrenzbaren Arealen mit hoher Besucherfrequenz wie Schulzonen, Park-
anlagen, zentralen Platzen mit Verpflegungsmaglichkeiten, grésseren Haltestellen von 6ffentlichen
Verkehrsmitteln, Bahnhofen oder Firmenarealen kann aber durchaus sinnvoll sein. Denn die spezi-
fische Sensibilisierung sowie die soziale Kontrolle erhéhen den Druck, die Trennstationen richtig
zu nutzen und dies wirkt sich positiv auf die Qualitat der Sammelfraktion aus. Zudem ist der Auf-
wand fur den Unterhalt der Stationen bei einem lokalen Einsatz im Vergleich zu einer flachende-
ckenden Nutzung deutlich geringer. Es kann sich dabei um fixe Installationen oder um mobile Ab-
falltrennsysteme handeln. Insbesondere bei grésseren Anlassen sind mobile Trennsysteme sinn-
voll und missen Teil des Abfallbewirtschaftungskonzepts sein.

Die Abfallbewirtschaftung im 6ffentlichen Raum gehdért grossmehrheitlich zu den kommunalen Auf-
gaben. Demzufolge ist es an den Gemeinden die lokale Einfihrung von Abfalltrennstationen im 6f-
fentlichen Raum zu prifen und gegebenenfalls auch umzusetzen. Die Gemeinden kennen die lo-
kalen Verhaltnisse am besten und kénnen deshalb das spezifische und ortsabhangige Potential
abschatzen. Es gilt aber auch festzuhalten, dass das AUE mit den Gemeinden einen regelmassi-
gen Austausch betreffend Fragen, Herausforderungen und Weiterentwicklungen der Siedlungsab-
fallwirtschaft pflegt. In diesem Rahmen wird auch die Thematik von Abfalltrennstationen im 6ffentli-
chen Raum besprochen werden.

3. Antrag

Gestitzt auf die vorstehenden Ausfihrungen beantragt der Regierungsrat dem Landrat, das Pos-
tulat 2018/830 «Natdirlich BL: Konsequent trennen statt nutzlos verbrennen» abzuschreiben.

Liestal, 25. August 2020
Im Namen des Regierungsrats

Der Prasident: Dr. Anton Lauber

Die Landschreiberin: Elisabeth Heer Dietrich
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