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REGIERUNGSRAT

Vorlage an den Landrat

Bericht zum Postulat 2019/560 von Pascal Ryf: «Eine S-Bahn furs Leimental»
2019/560

vom 8. Dezember 2020

1. Text des Postulats

Am 29. August 2019 reichte Pascal Ryf das Postulat 2019/560 «Eine S-Bahn flirs Leimental» ein,
welches vom Landrat am 31. Oktober 2019 mit folgendem Wortlaut Gberwiesen wurde:

Eine S-Bahn furs Leimental

Die Region Basel ist die zweitgrosste Wirtschaftsregion der Schweiz und kampft fir eine zukunfts-
fahige S-Bahn-Erschliessung, die dieser Bedeutung gerecht wird — und das mit Erfolg: Die eidge-
nossischen Rate haben vor den Sommerferien Projektierungsgelder in der Hohe von 100 Millionen
Franken fur die Durchmesserstrecke Herzstlck in den Bahnausbauschritt 2035 aufgenommen.
Uber diverse Zulaufstrecken wird die Region ans Herzstiick angebunden. Auch das Leimental?
Gemass aktuellem Stand leider nicht.

Das Leimental ist ein prosperierender und wachsender Teil des Kanton Basel-Landschaft, in dem
rund ein Finftel der Baselbieter Bevolkerung wohnt. Fir die Erschliessung des gesamten Tales
sind die BLT-Linien 10/17 von zentraler Bedeutung. Es existieren weder eine S-Bahn-Anbindung
noch eine Hochleistungsstrasse. Auf den Tramlinien im Leimental sind jahrlich tber 20 Millionen
Fahrgaste unterwegs, die Passagierzahl hat zwischen 2010 und 2015 um 10% zugenommen. Im
Jahr 2011 erfolgte eine Taktverdichtung von einem 10- auf einen 7,5-Minuten-Takt. Eine weitere
Takterhohung ist aufgrund der Niveautbergange kaum mehr méglich, ohne dass der restliche Ver-
kehr (Bus, Velo und motorisierter Individualverkehr) vollstandig zum Erliegen kommt. Die Bahn-
schranken stellen schon heute leistungskritische Elemente dar — insbesondere wahrend der
Abendspitzen: Aufgrund der Verstarkungskurse der Tramlinie 17 kommt es in einer Stunde zu 32
, Trameingriffen“ in den Verkehrsfluss auf den Strassen! * Uberdies weist das Liniennetz bereits
heute eine sehr hohe Belastung auf, kleinste Probleme wirken sich negativ auf die Fahrplanstabili-
tat aus. Kommt es — wie zum Beispiel im Advent 2018 — zu Kollisionen zwischen einem Tram und
einem anderen Fahrzeug, ist die gesamte Transportkette ins Leimental nicht mehr gewahrleistet.
Die Pendlerinnen und Pendler haben keine direkten Ausweichs- und Anschlussmaoglichkeiten.

Der offentliche Verkehr im Leimental stésst also eindeutig an seine Grenzen und wird inskiinftig
als Wachstumsbremse wirken. Eine optimale Erreichbarkeit des Standorts stellt einen zentralen
Wettbewerbsfaktor dar. Wahrend die Mittel- und Langstrecken immer rascher zurlickgelegt werden
kénnen, kommt es auf Kurzstrecken zu grosseren Verdichtungen und Staus.

1 Vergleich Bericht der Bau- und Umweltschutzdirektion Tiefbauamt, BKG Bahnhofstrasse Therwil, S. 1.
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Das Problem ist seit langem bekannt. Ein Blick in die Geschichte zeigt jedoch, wie schwer es L6-
sungen haben: 1887 wurde die Birsigtalbahn in Betrieb genommen. Der Streckenverlauf zwischen
dem mittleren Leimental und Basel ist seitdem mehr oder weniger derselbe geblieben. In den 60er
Jahren schlug eine kantonale Expertenkommission vor, im Leimental eine Hochbahn zu bauen.
1973 wurde ein detaillierter Bericht tiber ein ,Minirail Projekt Birsigtal® prédsentiert, um das Leimen-
tal direkt an den Bahnhof SBB anzubinden und eine Entflechtung von OeV und IV zu ermdglichen.

Die visionaren Ideen wurden nicht umgesetzt. Aktuelle politische Vorstdsse beschéftigen sich
punktuell mit den Verkehrs- und Kapazitatsproblemen im Leimental: Ausbau der Langmattstrasse
(2018/605), Doppelspurausbau Spiesshofli (2019/441), Petition 2019/235 ,Fiir zwei Lichtsignalan-
lagen an den Fussgéngerstreifen bei der Tramstation Therwil Zentrum* oder Tramverbindung Mar-
garethenstich (2016/348).

Im Zuge der ELBA-Diskussion wurde letztmals tber eine S-Bahn-Anbindung des Leimentals disku-
tiert — ein sinnvolle Variante kam nicht zu Stande. Es ist an der Zeit, wieder eine visionare, langfris-
tige und zukunftsgerichtete Losung fir das Verkehrsproblem im Leimental zu finden — zumal die
Region mit dem Ausbau des Bahnknoten Basel derzeit mit vereinten Kraften vorwarts macht. Um
die hohe Zahl an Pendlerinnen und Pendlern vom Leimental in die Stadt — und umgekehrt — trans-
portieren zu kénnen, muss die Leistungskapazitat der Verkehrstrager erhdht werden. Dazu braucht
es zwingend eine Entflechtung von Offentlichem und Individualverkehr sowie eine massive Kapazi-
tatserweiterung beim OeV. Deshalb soll im Leimental eine S-Bahn-Anbindung gepruft, geplant und
realisiert werden, die zwischen Therwil und Basel unterirdisch gefuihrt wird. Die in der Tramnetz-
entwicklung 2040 vorgesehene Verlangerung des Trams von Therwil nach Dornach kdnnte als S-
Bahn gefiihrt und somit das Leimental mit dem Birstal verknipft werden. Dies wirde zudem eine
Entlastung der Achse Therwil-Reinach-Dornach mit sich bringen. Die S-Bahn-Linie soll an das
Herzstiick in Basel angeschlossen werden. Von einer Bahnanbindung des Leimentals profitieren
alle Verkehrsteilnehmenden: OeV-Nutzende, Velofahrende, Gewerbebetriebe sowie alle Automo-
bilisten.

Der Regierungsrat wird beauftragt Folgendes zu prufen und dariber zu berichten:

e 0b eine S-Bahn-Anbindung fiirs Leimental ,,baulich und betrieblich“ méglich ist und wo

eine allfallige Streckenfihrung durchfihren wirde.

wie hoch die Kosten fur eine S-Bahnlinie flrs Leimental sind.

inwiefern eine entsprechende Mitfinanzierung des Bundes in Aussicht gestellt werden

kann (Aggloprogramm oder FABI/STEP-Ausbauschritt).

ob die S-Bahn Leimental als Zubringerstrecke mit dem Herzstlick verbunden werden

kdnnte.

ob eine unterirdische Fihrung der Tramlinie 10 und 11 als Alternative mdéglich ware.

inwiefern die in der Tramnetzentwicklung 2040 vorgesehene Verldngerung des Trams

von Therwil nach Dornach in Verbindung als S-Bahn umsetzbar ware und welches Fahr-

gastpotential diese ,,Circle Line‘“ haben kénnte.

e was ein entsprechender Realisierungshorizont ist.

¢ welche konkreten und gesamtheitlichen Lésungsmaoglichkeiten der Regierungsrat fir
die Entflechtung von o6ffentlichem und privatem Verkehr im Leimental vorsieht.

2. Stellungnahme des Regierungsrats

2.1. Einleitende Bemerkungen

Die Moglichkeit einer S-Bahn im Leimental wurde in den vergangenen Jahren im Rahmen von ver-
schiedenen Studien bereits mehrmals untersucht und bewertet:
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— 2003 wurde im Rahmen der Untersuchungen zur Studumfahrung Basel als Alternative zur
Hochleistungsstrasse auch eine Kombination S-Bahn/Fernbahn als neue Bahnverbindung Ba-
sel-Laufen untersucht.

— 2012 wurden im Rahmen der Entwicklungsplanung Leimental — Birseck — Allschwil (ELBA) ver-
schiedene Varianten einer S-Bahn-Tangente Dornach-Arlesheim — Basel St. Johann mit Er-
schliessung des Leimentals bewertet.

2.2. Beantwortung der Fragen

Ist eine S-Bahn-Anbindung fiirs Leimental ,baulich und betrieblich“ méglich und wo wiirde eine all-
fallige Streckenfiihrung durchfiihren?
Fir die Wahl der Streckenfuhrung sind grundsatzlich zwei Varianten denkbar:

— Variante «Radial»:
Eine radiale Linienfuhrung entspricht im Wesentlichen der Variante, die im Rahmen der Su-
dumfahrung untersucht wurde (Abbildung 1, Seite 4). Die neue Bahnlinie entwickelt sich im
Raum Basel Bachletten aus der Elsasserbahn und folgt in einer nahezu vollstandig unterirdi-
schen Linienfuhrung den Agglomerationszentren im Leimental, durchféhrt nach Ettingen den
Blauen, um vor Zwingen in die bestehende Jurabahn zu minden. Insgesamt wéren sechs S-
Bahn-Haltestellen in den Ortszentren vorgesehen (Basel Neubad, Binningen, Bottmingen,
Oberwil, Therwil, Ettingen), welche grésstenteils praktisch identisch mit den bestehenden Hal-
testellen der Tramlinien 10/17 waren.

— Variante «Tangential»:
Eine tangentiale Linienfuhrung wurde im Rahmen von ELBA untersucht (Abbildung 2, Seite 4).
Die neue Bahnlinie entwickelt sich in Basel St. Johann aus der Elsasserbahn, fuhrt via Allschwil
Bachgraben nach Allschwil Dorf, quert das Leimental im Raum Oberwil/Therwil, unterfahrt
Reinach und mindet im Raum Dornach/Arlesheim in die Jurabahn. Die Bahnlinie wirde auf
weiten Strecken unterirdisch gefihrt. Insgesamt waren vier bis finf S-Bahn-Haltestellen vorge-
sehen (Allschwil Bachgraben, Allschwil, Leimental bzw. Oberwil und Therwil, Reinach).

Wie hoch sind die Kosten fir eine S-Bahnlinie firs Leimental?
Beide Varianten sind aufgrund der umfangreichen Tunnelabschnitte sehr kostspielig:

— Variante «Radial»:
Die Kosten der oben beschriebenen, radialen Variante Basel-Zwingen wurden 2003 auf rund
1.7 Mia. Franken geschétzt (Doppelspur). Die grobe Abschatzung der Nachfragewirkung
zeigte, dass ein gewisses Fahrgastpotential aktiviert werden kénnte, einerseits durch die dichte
Haltestellenanordnung im S-Bahn-Verkehr, andererseits durch den Fahrzeitgewinn Basel-Lau-
fen im Fernverkehr. Aufgrund der langen unterirdischen Strecke und der weitgehenden Paral-
lelflihrung zu den Tramlinien 10/17 wies diese Variante aber trotzdem ein schlechtes Nut-
zen/Kosten-Verhaltnis auf. Entsprechend wurde empfohlen, die Variante nicht weiterzuverfol-
gen, da die sehr hohen Kosten in keiner Art und Weise zu rechtfertigen sind.

— Variante «Tangential»:
Die Kosten firr eine S-Bahn-Tangente belaufen sich geméass den groben und eher optimisti-
schen Abschatzungen aus ELBA auf 0.8 bis 1.0 Mia. Franken (Einspur). Da die Pendlerstréme
siidlich von Basel grossmehrheitlich radial ausgerichtet sind, bleibt die Nachfrage auf der S-
Bahn-Tangente klar zu tief, um eine Realisierung in Betracht zu ziehen. Jahrliche Kosten von
ca. 40 Mio. Franken (mit einem niedrig angesetzten Investitionsvolumen) stehen einem jahrli-
chen Nutzen in H6he von 30 Mio. Franken gegenulber. Die S-Bahn-Tangente wiirde deshalb
selbst in einem sehr optimistisch angesetzten Fall kaum zu einem positiven Nutzen/Kosten-
Verhaltnis gelangen. Entsprechend wurde empfohlen, die S-Bahn-Tangente nicht weiterzuver-
folgen und stattdessen einen nachfragegerechten Angebotsausbau unter Einbezug der beste-
henden Systeme (Tram/Bus) vorzunehmen.
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Abbildljng 1 Varianté «Radial> Abblld-ungz Varlantenfacher «Tangentlal»

Inwiefern kann eine entsprechende Mitfinanzierung des Bundes in Aussicht gestellt werden (Agg-
loprogramm oder FABI/STEP-Ausbauschritt)?

Der Ausbau der Eisenbahninfrastruktur ist geméass dem sechsten Kapitel im Eisenbahngesetz
(EBG, SR 742.101) Sache des Bundes. Voraussetzung fir die Finanzierung ist einerseits, dass ein
Angebotskonzept vorliegt, das den Infrastrukturausbau erforderlich macht. Andererseits muss das
Infrastrukturprojekt eine geniigend gute Bewertung erhalten, um in einen Bahnausbauschritt
FABI/STEP aufgenommen zu werden. Fir allfallige begleitende Massnahmen kédme voraussicht-
lich der Kanton auf, allenfalls mit Bundesbeitragen aus dem Agglomerationsprogramm.

Desweitern ist davon auszugehen, dass die Tramlinien 10/17 die Abgeltungsberechtigung
FABI/STEP zumindest teilweise verlieren wirden und somit der Kanton fir die Finanzierung der
Traminfrastruktur aufkommen musste (analog Tramlinie 14 ab 2021). Grund dafur ist, dass eine S-
Bahn im Leimental je nach Variante weitgehend parallel zu den Tramlinien 10/17 verlaufen bzw.
die gleichen Gemeinden erschliessen wirde.

Kodnnte die S-Bahn Leimental als Zubringerstrecke mit dem Herzstiick verbunden werden?
Fur die Verbindung der S-Bahn Leimental mit dem Herzstlick sind zwei Ansatze denkbar:

— Variante «Radial»:
Die Variante «Radial» musste voraussichtlich deutlich angepasst werden, damit eine Weiter-
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fuhrung der Zige in das Herzstlick moglich wirde. So misste die Anbindung der neuen Bahnli-
nie statt an die Elsdsserbahn an die Jurabahn im Raum Basel Dreispitz erfolgen. Dazu wére
ein Tunnel ab Bottmingen unter dem Bruderholz erforderlich. Eine Weiterfiihrung der S-Bahn-
Zuge via Basel SBB in das Herzstiick ware so mdglich. Binningen kdnnte dabei voraussichtlich
nicht an die S-Bahn angebunden werden. Auch ergabe sich so das Problem von zu vielen Sud-
asten im S-Bahn-System. Untersucht wurde eine solche Anbindung bisher nicht.

— Variante «Tangential»:
Bei einer Anbindung der neuen Bahnlinie an die Elsdsserbahn in Basel St. Johann Nord (wie in
der Variante «Tangential» skizziert) ware eine Weiterfiihrung der Ziige via Y-Ast des Herz-
stucks nach Basel Mitte und von dort nach Basel SBB denkbar bzw. aufgrund der beschrank-
ten Kapazitat der Elsasserbahn moglicherweise sogar zwingend.

Waére eine unterirdische Fihrung der Tramlinie 10 und 11 als Alternative moglich?
Der Kanton hat 2007 verschiedene Varianten fur eine bessere Anbindung der Leimentaler Tramli-
nien an den Bahnhof SBB, erganzend zur bestehenden Strecke, untersucht:

— Verlangerung der Tramlinie von Binningen Kronenplatz nach Bottmingen via Gorenmattstrasse
— Margarethenstich
— Tramtunnel Bruderholz (Basel Bruderholzstrasse—Bruderholzspital-Bottmingen)

Der Margarethenstich wies mit sehr grossem Abstand zu den anderen Varianten das beste Nut-
zen/Kosten-Verhaltnis auf und wurde deshalb weiterverfolgt. Der Tramtunnel Bruderholz erreichte
trotz den grossten Fahrzeiteinsparungen nur ein knapp geniigendes (gunstiger Baugrund) bzw.
ungenugendes (schwieriger Baugrund) Nutzen/Kosten-Verhaltnis, was an den hohen Kosten von
152 bis 216 Mio. Franken lag.

Im Rahmen von ELBA wurde eine Tieferlegung der Tramlinien 10/17 auf dem Abschnitt Bottmin-
gen—Basel vorgeschlagen. Die Kosten wurden auf ca. 240 Mio. Franken geschéatzt. Zweckmassig-
keit und Machbarkeit wurden bis heute nicht untersucht. Es gilt jedoch zu bedenken, dass eine
Tieferlegung abgesehen von der stadtraumlichen und entflechtenden Wirkung kaum eine Verbes-
serung des OV-Angebots (Reisezeitgewinn, neue Verbindungen) mit sich bringt, weshalb ein posi-
tives Nutzen/Kosten-Verhaltnis angesichts der hohen Kosten schwierig zu erreichen sein dirfte
(vgl. Tramtunnel Bruderholz).

Inwiefern wére die in der Tramnetzentwicklung 2040 vorgesehene Verlangerung des Trams von
Therwil nach Dornach in Verbindung als S-Bahn umsetzbar und welches Fahrgastpotential kénnte
diese ,Circle Line“ haben?

Eine S-Bahn-Verbindung Therwil-Dornach wére Teil der Variante «Tangential». Die grobe Ab-
schatzung der Nachfragewirkung im Rahmen von ELBA flir den Zeithorizont 2030 rechnet auf der
S-Bahn-Tangente mit einer taglichen Belastung von maximal ca. 4°000 Personen im Querschnitt
Leimental-Birseck, was deutlich zu gering ist, um eine Realisierung in Betracht zu ziehen (vgl.
Frage zu den Kosten). Somit ist eine Umsetzung der Tramverbindung Therwil-Dornach als S-
Bahn nicht zielfihrend.

Was ist ein entsprechender Realisierungshorizont?

FUr den nachsten Bahnausbauschritt ca. 2040 streben die Nordwestschweizer Kantone die Auf-
nahme des Herzstlicks an. Zudem sind weitere Ausbauten der Bahninfrastruktur notwendig (z. B.
drittes Gleis PrattelIn—Rheinfelden), um den von den Kantonen AG, BL, BS, SO, dem Land Baden-
Wirttemberg und der Région Grand-Est verabschiedeten Angebots-Zielzustand der trinationalen
S-Bahn Basel umzusetzen. Eine S-Bahn im Leimental ist aktuell nicht Bestandteil des Angebots-
Zielzustands mit Herzstiick. Vorbehaltlich der Zweckmassigkeit ist fiir die Realisierung einer S-
Bahn im Leimental friihestens der tibernachste Bahnausbauschritt bzw. ein Zeithorizont 2050—
2060 denkbar.
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Welche konkreten und gesamtheitlichen Lésungsmaoglichkeiten sieht der Regierungsrat fur die Ent-
flechtung von offentlichem und privatem Verkehr im Leimental vor?

Das letzte Entflechtungsvorhaben, die Verlangerung der Langmattstrasse in Oberwil, war im No-
vember 2019 von der Stimmbevoélkerung abgelehnt worden. Aktuell sieht der Kanton keine weitere
Entflechtung von Tram und Strasse im Leimental vor. Einerseits ist bei den Tramlinien keine dich-
tere Kursfolge als der heute bereits gefahrene 3.75 Minuten-Takt geplant. Andererseits zeigen die
Zahlstellen des Kantons, dass die Verkehrszahlen des motorisierten Individualverkehrs im Leimen-
tal seit der Jahrtausendwende vielerorts stagnieren oder sogar ricklaufig sind. Das Verkehrs-
wachstum fand in diesem Zeitraum vermehrt beim OV statt.

Strassenseitig sieht der Kanton Massnahmen zur Verbesserung der Fahrplanstabilitat im Busver-
kehr vor. Dabei handelt es sich im weiteren Sinne teilweise ebenfalls um Entflechtungsmassnah-
men in Form von Busspuren.

2.3. Fazit

Die Realisierung einer neuen Bahnlinie, die das Leimental bedient, ist aufgrund der hohen Kosten
und des beschrankten Nutzens wenn tberhaupt, erst langfristig denkbar. Aus Kapazitatstberle-
gungen ist sie nicht vordringlich, da die Tramlinien 10/17 auch zu den Hauptverkehrszeiten bis auf
Weiteres ein geniigendes Platzangebot aufweisen. In Ubereinstimmung mit den Erkenntnissen
aus den bisherigen Studien verfolgt der Kanton deshalb einen nachfragegerechten Angebotsaus-
bau unter Einbezug der bestehenden Systeme. Damit ist auch die Kongruenz zum Regionalen
Raumkonzept Leimental 2035 sichergestellt, welches die Leimentaler Gemeinden 2018 zusam-
men erarbeitet haben.

Auch wenn eine neue Bahnlinie erst langfristig denkbar ist, so ist es — hauptsachlich aufgrund von
Reisezeitiiberlegungen — das Ziel des Kantons, im Leimental moglichst zeitnah ein OV-Angebot
auf S-Bahn-Niveau einzufihren. Dies setzt voraus, dass dazu grosstenteils die bereits bestehende
Traminfrastruktur genutzt wird. Die vollstandige Umsetzung eines solchen Angebots, das in der
bikantonalen Tramnetzentwicklung 2040 enthalten ist und lediglich mit einem Bruchteil der Kosten
einer neuen Bahnlinie zu Buche schlagt, umfasst folgende Elemente:

1. Doppelspurausbau Binningen Spiesshofli:
Ausbau des eingleisigen Abschnitts der Tramstrecke auf zwei Spuren, Anpassung Bahnuber-
gange und Bottmingerstrasse.
Kosten: CHF 37.5 Mio., Bundesbeteiligung aus Agglomerationsprogramm
Inbetriebnahme: Dezember 2024

2. S-Tram (Expresstram) Leimental:
Beschleunigung Tramlinie 17 zwischen Basel Zoo und Ettingen. Absicherung niveaugleicher
Perronzugéange bei Durchfahrtshaltestellen, Anpassungen der Steuerungen der Bahnsiche-
rungsanlage und der Niveaulbergange.
Kosten: CHF 14 Mio., finanziert durch den Bund im STEP Ausbauschritt 2035
Inbetriebnahme: 2029

3. Direktanbindung Leimental — Bahnhof SBB West (Margarethenstich):
Neue Tramverbindung Binningen Dorenbach — Basel Margarethen.
Kosten: CHF 27 Mio., Bundesbeteiligung aus Agglomerationsprogramm, Kostenteilung BL/BS
Inbetriebnahme: offen

4. Perronerschliessung Margarethenbricke:
Direkter Zugang von der Margarethenbriicke auf alle Perrons des Bahnhofs Basel SBB.
Kosten: offen, finanziert voraussichtlich iber STEP Ausbauschritt und/oder durch Kanton BS
Inbetriebnahme: offen
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Das Zusammenspiel dieser Elemente erméglicht eine deutliche Reduktion der Reisezeit zwischen
dem Leimental und dem Bahnhof Basel SBB und somit die Etablierung eines OV-Angebots, das
mit demjenigen einer S-Bahn vergleichbar ist. Zusammen mit der neuen Tramverbindung Therwil—
Dornach als weiteres Element und der Verbesserung der Fahrplanstabilitat im Busverkehr wird der
OV im Leimental damit insgesamt deutlich gestarkt, unter anderem mit dem Ziel, die Strassen von
allfalligem Mehrverkehr zu entlasten.

3. Antrag

Gestutzt auf die vorstehenden Ausfihrungen beantragt der Regierungsrat dem Landrat, das
Postulat 2019/560 «Eine S-Bahn flrs Leimental» abzuschreiben.

Liestal, 8. Dezember 2020

Im Namen des Regierungsrats
Der Prasident:

Dr. Anton Lauber

Die Landschreiberin:

Elisabeth Heer Dietrich
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