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1.  Ubersicht

1.1. Zusammenfassung

Aufgrund mehrerer GUberwiesener politischer Vorstdsse und des Umstands, dass die familien- und
schulerganzende Kinderbetreuung im Kanton Basel-Landschaft im schweizweiten Vergleich hin-
sichtlich der von den Familien zu tragenden Betreuungskosten zu den teuersten gehdrt, hat der
Regierungsrat 2022 ein Projekt zur Weiterentwicklung der familien- und schulerganzenden Betreu-
ung sowie der Tagesschulen beschlossen. Das umfassende Projekt verfolgte das Ziel, die Rah-
menbedingungen der familien- und schulergédnzenden Betreuung und der Tagesschulen insgesamt
zu verbessern und weiterzuentwickeln. Es gliederte sich in drei Teilprojekte. Die vorliegende Land-
ratsvorlage befasst sich mit den Teilprojekten 2 «Tagesschulen auf der Primarstufe» und 3 «Ta-
gesschulen auf der Sekundarstufe».

In einem ersten Schritt wurde die Padagogische Hochschule Zirich mit der Erarbeitung einer Kon-
zeptstudie zur Weiterentwicklung des Angebots der schulerganzenden Betreuung sowie zur Schaf-
fung von Tagesschulen im Kanton Basel-Landschaft beauftragt. Die Studie zeigt verschiedene Va-
rianten von Tagesstrukturen im Schulbereich und deren Gelingensbedingungen auf.

Die Ergebnisse wurden dem Regierungsrat im Januar 2024 im Rahmen einer Klausur prasentiert.
Gestutzt darauf beschloss der Regierungsrat, das Teilprojekt 2 «Tagesschulen auf der Primar-
stufe» im Sinne der Erarbeitung eines auf die Bedurfnisse der Gemeinden zugeschnittenen Rah-
menkonzepts unter Federfihrung des Kantons weiter zu verfolgen. Ferner beschloss er, das Teil-
projekt 3 «Tagesschulen auf der Sekundarstufe» nicht in dieser Intensitat weiterzuflihren, da der
Bedarf an schulergédnzenden Tagesstrukturen an den Sekundarschulen insgesamt weniger stark
ausgepragt ist als auf der Primarstufe. Ziel des Teilprojekts 2 war die Schaffung von Rechtsgrund-
lagen fir die Gemeinden, ohne finanzielle Beteiligung des Kantons.

Der Verband Basellandschaftlicher Gemeinden (VBLG) wurde gebeten, Gemeinden zu identifizie-
ren, die Interesse an der Einflihrung einer Tagesschule haben und bereit sind, bei der Erarbeitung
eines kantonalen Konzepts mitzuwirken. Da sich jedoch nicht genigend Gemeinden fanden, die
zur Mitwirkung bereit waren, sprach sich der VBLG dafur aus, lediglich eine Ermdglichungsgesetz-
gebung zu schaffen.

Gestltzt auf diese Erkenntnisse und dem Wunsch des VBLG entsprechend, hat der Regierungsrat
seinen ursprunglichen Auftrag angepasst und auf die Erarbeitung einer Ermdglichungsgesetzge-
bung reduziert. Die vorliegende Teilrevision des Bildungsgesetzes bezweckt, die rechtlichen Vor-
aussetzungen zu schaffen, damit die Gemeinden auf der Primarstufe sowie der Kanton auf der Se-
kundarstufe | Tagesschulen flihren kénnen.

Tagesschulen zeichnen sich durch eine Ganztagesstruktur aus, die Bildung und Betreuung um-
fasst. Kennzeichnend ist die konzeptionell verankerte Verzahnung von Unterricht und Betreuung
bzw. Freizeit durch padagogische, organisatorische, personelle und raumliche Massnahmen.

Die Teilrevision verfolgt eine Ermdglichung und keine Verpflichtung: Weder Gemeinden noch Kan-
ton sind verpflichtet, Tagesschulen einzufuhren oder zu betreiben. Die Umsetzung bleibt freiwillig
und orientiert sich an den jeweiligen lokalen Bedurfnissen und Voraussetzungen.

Die Beitrage zugunsten der Erziehungsberechtigten fur Tagesschulen auf der Primarstufe basieren
nicht auf kantonal vorgegebenen Modellkosten, wie diese fur die familienerganzende Kinderbetreu-
ung inklusive der schulerganzenden Tagesstrukturen im kinftigen Gesetz iber die familienergan-
zende Kinderbetreuung vorgesehen werden, sondern auf den kalkulatorischen Grundlagen der je-
weiligen Schule. Die Gemeinden erhalten die Mdglichkeit, flr obligatorische Module einer Tages-
schule Pauschalen festzulegen, die unabhangig von der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit der Er-
ziehungsberechtigten berechnet werden.

Fur die Sekundarstufe | ist die Kostenbeteiligung der Erziehungsberechtigten separat zu regeln; dies
kann auf Verordnungsstufe erfolgen.
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2. Bericht
21. Ausgangslage
2.1.1. Gesamtprojekt « Weiterentwicklung FEB, SEB und Tagesschulen»

Aufgrund der Uberwiesenen politischen Vorstdsse (vgl. Ziff. 2.10) und dem Umstand, dass die fa-
milien- und schulerganzende Kinderbetreuung im Kanton Basel-Landschaft hinsichtlich der von
den Familien zu tragenden Betreuungskosten zu den teuersten der Schweiz gehort, hat der Regie-
rungsrat 2022 die Sicherheitsdirektion (SID) mit einem Projekt zur Weiterentwicklung der familien-
und schulergéanzenden Betreuung (FEB und SEB) sowie der Tagesschulen beauftragt. Das umfas-
sende Projekt verfolgt als gesamthaftes Ziel, die Rahmenbedingungen der familien- und schuler-
ganzenden Betreuung und der Tagesschulen zu verbessern, weiterzuentwickeln und die vorste-
hend genannten politischen Vorstdsse zu bearbeiten.

Da das Thema sehr umfangreich ist und diverse Aspekte beinhaltet, wurde zur Bearbeitung ein
Projekt unter der Gesamtleitung der SID mit drei Teilprojekten mit unterschiedlichen Leitungen
durch die SID und die Bildungs-, Kultur- und Sportdirektion (BKSD) initiiert.

Teilprojekt 1 (VAGS-Projekt — Teilprojektleitung SID)
«Revision des Gesetzes liber die familienergénzende Kinderbetreuung (FEB-G, SGS 852)»

Bertcksichtigung der politischen Vorstésse zu familienerganzender Kinderbetreuung sowie zu
schulerganzender Betreuung, sofern keine gebundene Form/Tagesschule thematisiert ist

Die Ergebnisse des Teilprojekts 1 (TP 1) werden dem Landrat in einer separaten Vorlage (LRV
2025/597) als Gegenvorschlag zur Volksinitiative der SP Baselland «Gebuhrenfreie Kinderbetreu-
ung fir alle Familien» vorgelegt. Diese Vorlage wurde vom Landrat am 11. Juni 2026 einstimmig
beschlossen.

Teilprojekt 2 (VAGS-Projekt— Teilprojektleitung BKSD)

(Der VBLG verzichtete auf eine Einsitznahme in der Projektleitung)

«Tagesschulen auf der Primarstufe»

Bertcksichtigung der politischen Vorstdsse zur gebundenen schulergdnzenden Betreuung mit Be-
rihrung Primarstufe

Teilprojekt 3 (Teilprojektleitung BKSD)

«Tagesschulen auf Sekundarstufe»

Bertcksichtigung der politischen Vorstésse zur schulergdnzenden Betreuung mit Bertihrung Se-
kundarschulen

Die Ergebnisse zu den Teilprojekten 2 und 3 werden dem Landrat mit dieser Landratsvorlage un-
terbreitet.
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2.1.2.  Teilprojekte 2 und 3: Tagesschulen auf Primarstufe und Sekundarstufe |

Die beiden Teilprojekte (TP) zum Thema Tagesschulen wurden unter der Leitung der BKSD zu ei-
nem Projekt zusammengefasst.

In einem ersten Schritt wurde die Padagogische Hochschule Zirich mit der Erarbeitung einer Kon-
zept-Studie zur Weiterentwicklung des Angebots der schulergdnzenden Betreuung und zur Schaf-
fung von Tagesschulen im Kanton Basel-Landschaft beauftragt. Diese zeigt verschiedene Varian-
ten von Tagesstrukturen im Schulbereich mit ihren Gelingensbedingungen auf.

Die Studie befasst sich neben Begriffsklarungen zu verschiedenen Formen von Tagesstrukturen
im Schulbereich mit den Qualitatsbereichen, die ein gelingendes schulerganzendes Betreuungsan-
gebot, insbesondere in Tagesschulen, auszeichnen. Weiter nimmt sie einen Variantenvergleich
vor, wobei sie sich bei den verschiedenen Varianten (Schulische Tagesstruktur, frei wahlbare und
obligatorische Anteile von Tagesschulen) mit den Bereichen Rhythmisierung, padagogisches Kon-
zept, Leitung, Personal, Kooperation sowie Raum und Ausstattung auseinandersetzt. Zudem be-
fasst sich die Studie allgemein mit den Kosten, welche mit Modellrechnungen ausgewahlter Basel-
bieter Gemeinden hinterlegt sind. Sie erdrtert weiter die in der Studie empfohlenen Grundsatze ei-
ner Pilotierung und nimmt die zentralen Aspekte einer Umsetzung je einzeln fiir die verschiedenen
Ebenen des Bildungssystems auf. Die Studie schliesst mit Empfehlungen fir gesetzliche Grundla-
gen, fur die Pilotierungsphase sowie fur die Umsetzung. Diese sehen fir eine gesetzliche Veranke-
rung Aspekte wie Bedarfserhebung, Raumnutzung, Elternbeitrage, Aufsichtsbehoérde, Freiwillig-
keitsprinzip, Unterrichtszeiten, Hausaufgaben bzw. individuelle Lernzeiten, Datenaustausch etc.
vor.

Die Ergebnisse der Studie wurden im Januar 2024 dem Regierungsrat anlasslich einer Klausur
prasentiert. Flr das VAGS-Projekt TP 2 (Tagesschulen Primarstufe) und das TP 3 (Tagesschulen
Sekundarstufe) wurde aufgezeigt, dass fur die Einfuhrung von Tagesschulen im Kanton Basel-
Landschaft ein Pilotprojekt empfohlen und als notwendig erachtet wird. Dazu sollte zunachst ein
Konzept erarbeitet und anschliessend die Umsetzung an einigen Pilotschulen geplant werden. Der
Zeitplan sah die Erstellung des Konzepts bis Ende 2024 und den Start der Pilotschulen ab dem
Schuljahr 2027/28 vor.

Angesichts der angespannten Finanzlage des Kantons und der Dringlichkeit einer Losung im Be-
reich der Revision des FEB-Gesetzes (TP 1) mit substantiellen Kostenfolgen fir den Kanton zur
Entlastung der Erziehungsberechtigten hat der Regierungsrat an seiner Klausursitzung beschlos-
sen, die Teilprojekte 2 und 3 der Tagesschulen vorerst in dieser Intensitat nicht weiterzuverfolgen.
Insbesondere soll auf eine Anschubfinanzierung fur Tagesschulen verzichtet werden.

Das VAGS-TP 2 sollte im Sinne der Erarbeitung eines auf die Bedurfnisse der Gemeinden zuge-
schnittenen Rahmenkonzepts unter Federfihrung des Kantons weiterverfolgt und das Teilprojekt 3
«Tagesschulen auf der Sekundarstufe» auf die Schaffung einer gesetzlichen Grundlage zur Fih-
rung von Tagesschulen beschrankt werden.

Damit wollte der Regierungsrat den Gemeinden und dem Kanton erméglichen, Tagesschulen zu
fuhren. Fur das weitere Vorgehen sah er vor:

1. Fur die Einfihrung von Tagesschulen soll eine Ermoéglichungsklausel im Bildungsgesetz auf-
genommen werden, welche die Verknipfung von Unterricht und Betreuung vorsieht.
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2. Fir die gesetzlichen Vorgaben sah er weiter vor, dass

a. die Bedarfsabhangigkeit und allfallige Kapazitatsgrenzen des Angebots auf Gesetzesstufe
zu regeln seien,

b. die Mdglichkeit der Verpflichtung, bei einer Tagesschule Teile des Betreuungsangebots
und die Mittagsverpflegung zu besuchen (obligatorisch zu besuchende Betreuungsange-
bote), gesetzlich zu verankern sei,

c. die Freiwilligkeit des Besuchs der Tagesschule garantiert werden musse sowie
d. die Kosten bzw. die Kostenbeteiligungen zu regeln seien.

3.  Zudem sollte ein kantonales Konzept fur Tagesschulen im Kanton Basel-Landschaft mit fol-
genden Inhalten erarbeitet werden:

a. Erarbeitung kantonaler Vorgaben,

b. Prifung und Festlegung von Betreuungspersonen, Betreuungsschlissel, Raumbedarf,
Unterrichtszeiten, Hausaufgabenbegleitung, Umgang Freiwilligkeitsprinzip, Finanzierungs-
modell, Elternbeitrage,

c. Prifung einer betrieblich-organisatorischen Begleitung bei der Einflihrung von Pilottages-
schulen.

Mit einem solchen kantonalen Konzept sollte eine geleitete Erprobung bzw. Einflihrung von Tages-
schulen an den kommunalen Schulen innerhalb der kantonalen Rahmenbedingungen garantiert
werden. Zudem sollten die Gemeinden/Schulen mit dem Konzept befahigt werden, bei Bedarf
mdglichst eigenstandig Tagesschulen einzufiihren.

Der VBLG wurde gebeten, drei Gemeinden zu suchen, welche Interesse an der Einflihrung einer
Tagesschule haben und bereit waren, bei der Erarbeitung eines kantonalen Konzepts (mit Fokus
auf die Bedurfnisse der jeweiligen Gemeinde) mitzuwirken. In Gesprachen mit den Gemeindever-
tretungen musste der VBLG jedoch feststellen, dass nicht genligend Gemeinden dafiir gefunden
werden konnten. Der VBLG wiinschte sodann, dass lediglich eine Ermdglichungsgesetzgebung
geschaffen werde. Damit waren die Grundlagen gelegt, dass die Gemeinden bei Bedarf jederzeit
ein Projekt zur Einfihrung von Tagesschulen starten kdnnten, wenn auch nicht unterstitzt durch
ein kantonales Konzept.

Gestutzt auf diese Erkenntnisse und dem Wunsch des VBLG entsprechend hat der Regierungsrat
seinen ursprunglichen Auftrag auf die Erarbeitung einer Ermdéglichungsgesetzgebung reduziert. Mit
einer Anderung des Bildungsgesetzes soll die rechtliche Mdglichkeit zum Fiihren von Tagesschu-
len geschaffen werden. Dabei sollen die Anpassungen des Bildungsgesetzes so ausgestaltet wer-
den, dass sie das Fuhren von Tagesschulen auf allen Stufen der Volksschule ermdglichen. Zudem
sollen die Gemeinden die Tagesschulen im Rahmen ihrer eigenen Bedirfnisse und ohne Verpflich-
tung zu einem standardisierten Modell ausgestalten kdnnen. Die Familien haben demnach keinen
Anspruch auf ein Tagesschulangebot.

Die Ausarbeitung der vorliegenden Bildungsgesetzanderung erfolgte in enger Abstimmung mit
dem Teilprojekt 1 (neues FEB-Gesetz). Dadurch soll einerseits gewahrleistet werden, dass die bei-
den Gesetzesvorlagen widerspruchsfrei erlassen und umgesetzt werden konnen. Andererseits ist
auch sichergestellt, dass die Anderung unabhangig eines Beschlusses (ber die Anderung des
FEB-Gesetzes im Rahmen des Teilprojekts 1 umgesetzt werden kann.
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2.2 Ziel der Vorlage

Ziel der Vorlage ist es, die rechtlichen Voraussetzungen zur Einfihrung von Tagesschulen zu
schaffen. Damit soll ausschliesslich eine Ermoglichung, aber keine Verpflichtung einhergehen. Ins-
besondere sind folgende Eckwerte zu berticksichtigen:

- konzeptionelle Verknupfung von Unterricht und Betreuung,

- Mdglichkeit, die Teilnahme zu bestimmten Betreuungszeiten sowie an der Mittagsverpflegung
verbindlich zu erklaren (sogenannte obligatorisch zu besuchende Betreuungsangebote),

- Freiwilligkeit des Besuchs einer Tagesschule sowie
- Regelung der Finanzierung und der Elternbeteiligung an den Kosten einer Tagesschule.

Zudem sollen die bereits heute bestehenden Angebote der schulerganzenden Tagesstrukturen er-
ganzend zum FEB-Gesetz im Bildungsgesetz formal verankert werden.

2.3. Erlauterungen

2.3.1.  Begrifflichkeiten (§ 3 Abs. 7)

Die familienerganzende Kinderbetreuung (FEB) umfasst die Betreuung von Kindern ab der Ge-
burt bis zum Schulalter, mindestens jedoch bis zum Kindergarteneintritt. Diese Betreuung erfolgt
tagsuber in Einrichtungen wie Kindertagesstatten oder bei Tagesfamilien.

In Abgrenzung dazu bezeichnet der Begriff der schulergdanzenden Kinderbetreuung (SEB) die
Betreuung von Kindern im Schulalter, das heisst ab dem Kindergarteneintritt.

Tagesstrukturen im Schulbereich umfassen Betreuungsangebote, die sich ausschliesslich an
Kinder im Schulalter richten. Dabei wird zwischen schulerganzenden Tagesstrukturen (SET) und
Tagesschulen unterschieden.

Schulergidnzende Tagesstrukturen (SET) bieten eine Betreuung von Schulkindern ausserhalb
der regularen Unterrichtszeiten an, die ergadnzend zum Schulunterricht besucht werden kénnen
(vgl. § 3 Abs. 7 Bst. a). Diese kdnnen durch die Schulen selbst oder durch Dritte angeboten wer-
den.

Tagesschulen wiederum zeichnen sich durch eine Ganztagesstruktur aus, die Bildung und Be-

treuung umfasst. Kennzeichnend ist die konzeptionell verankerte Verzahnung von Unterricht und
Betreuung bzw. Freizeit durch padagogische, organisatorische, personelle und rdumliche Mass-
nahmen (vgl. § 3 Abs. 7 Bst. b).
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Die folgende Grafik bildet die mdglichen Angebote der familienerganzenden Kinderbetreuung und
der schulergénzenden Kinderbetreuung (in Kitas oder Tagesfamilien) bzw. der Tagesstrukturen im
Schulbereich (in schulerganzenden Tagesstrukturen oder Tagesschulen) von Geburt bis Ende
Volksschule ab:

Alter 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 14 15 16
Schulart vorschulisch Primarstufe Sekundarschule
FEB SEB
FEBG
KITA / Tagesfamilie KITA / Tagesfamilie/Schulergénzende Tagesst.

i Tagesstrukturen im Schulbereich
BildG

Schulerginzende Tagesstrukturen/Tagesschule

Grafik 1: Ubersicht Betreuungsangebote im Vorschul- und Schulbereich
2.3.2. Gesetzliche Grundlagen

Die vorliegende Teilrevision des Bildungsgesetzes bezweckt, die rechtlichen Voraussetzungen zu
schaffen, dass die Gemeinden und der Kanton auf der Primarstufe bzw. der Sekundarstufe | eine
Tagesschule fiihren kénnen. Dabei erfolgt die Ermdglichung des Angebots ausdriicklich ohne eine
Verpflichtung der jeweiligen Tragerschaften zur Einflihrung oder zum Betrieb solcher Strukturen.
Die Umsetzung bleibt somit freiwillig und orientiert sich an den lokalen Bedurfnissen und Voraus-
setzungen.

Neben den rechtlichen Grundlagen fur die Tagesschulen sollen im Bildungsgesetz auch Regelun-
gen flir das Fuhren von SET-Angeboten vorgesehen werden. Damit werden grundlegende Aspekte
fur die FUhrung verschiedener Formen von Tagesstrukturen im Schulbereich in derselben Geset-
zesgrundlage geregelt.

Nicht Gegenstand der vorliegenden Teilrevision des Bildungsgesetzes ist die Regelung von Ange-
boten der schulergéanzenden Kinderbetreuung (SEB) in Kindertagesstatten oder Tagesfamilien. Die
Grundzige dieser Angebote sowie die finanziellen Beitrage von Kanton und Gemeinden werden
auf kantonaler Ebene weiterhin ausschliesslich im Gesetz lber die familienergdnzende Kinderbe-
treuung (FEB-Gesetz, SGS 852) geregelt. Auch die finanziellen Beitrage an die Betreuung in Ta-
gesstrukturen im Schulbereich werden im FEB-Gesetz geregelt. Im Bildungsgesetz wird darauf
verwiesen.
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Die folgende Grafik zeigt das Schulangebot sowie das Betreuungsangebot und die verschiedenen
Méglichkeiten diese zu kombinieren.

Regelschule KITA SET Tagesschule

KITA Frithbetreuung (gegebenfalls) SET Friihbetreuung (gegebenfalls)
08.00 Uhr
Unterricht Unterricht Unterricht

12.00 Uhr

Mittagessen KITA Mittagessen Mittagstisch

14.00 Uhr

Unterricht Unterricht Unterricht

15.30 Uhr
Unterricht . KITAn.U.1 ‘ SET n.U.1
16.15 Uhr Unterricht Unterricht
. KITA n.U.2 SET n.U.2
Unterricht

17.00 Uhr Unterricht Unterricht

KITA Spatbetreuung (gegebenenfalls) SET Spatbetreuung (gegebenenfalls)

18.00 Uhr

Standort: Schulhaus Unterricht: Schulhaus Unterricht: Schulhaus Schulhaus
Betreuung: KITA Standort Betreuung: SET Standort

Grafik 2: Vergleich Organisation Regelschule und Betreuungsangebote fiir Kinder im Schulalter
2.3.3.  Tagesstrukturen im Schulbereich

Tagesstrukturen im Schulbereich bestehen aus schulergdnzenden Tagesstrukturen und Tages-
schulen. Das Fiihren von Tagesschulen ist aufgrund der aktuellen rechtlichen Grundlagen in den
offentlichen Regelschulen nicht méglich. Demgegeniiber werden schulergdnzende Tagesstruktu-
ren auf der Primarstufe bereits heute verbreitet angeboten. Im Sinn der Vollstandigkeit soll das Bil-
dungsgesetz neben Rechtsgrundlagen fir das Flihren von Tagesschulen auch mit Bestimmungen
zu den schulergadnzenden Tagesstrukturen erganzt werden. Materielle Anderung zur gelebten Pra-
xis sind damit nicht verbunden. Die vorgesehenen Regelungen entsprechen der bisherigen Praxis
der schulergéanzenden Tagesstrukturen.

Schulergédnzende Tagesstrukturen (SET) sind Betreuungsangebote, welche ausserhalb der Un-
terrichtszeiten stattfinden und diese erganzen. Dabei findet weder padagogisch, organisatorisch,
personell noch raumlich eine Verknlipfung mit dem Unterricht statt. Unterricht und Betreuung lau-
fen ortlich, personell und konzeptionell nebeneinander. Vorzugsweise ist der Betreuungsort schul-
nah platziert. Dies ist aber nicht zwingend. Die Angebote sind modular aufgebaut, in jedem Fall
freiwillig und nach Bedarf buchbar (§ 57a Abs. 1 und 2).

Die Angebote zeichnen sich durch die grosse individuelle Wahlfreiheit und durch eine stets wech-
selnde Gruppenkonstellation aus.

Bereits heute bestehen verschiedene SET-Angebote. So bestehen Betreuungsangebote vor
Schulbeginn und nach Schulende, inklusive Hausaufgabenbetreuung sowie Mittagstische. Neben
Privaten stellen auch viele Gemeinden Angebote zur Verfiigung. Bisher verpflichtet das Bildungs-
gesetz die jeweilige Tragerschaft nur fir bedarfsabhangige Angebote Uber die Mittagszeit. Die um-
fassenden schulerganzenden Tagesstrukturen in den Gemeinden werden hingegen nur auf der
Grundlage des FEB-Gesetzes angeboten. Mit den vorgesehenen Anderungen werden diese weiter
reichenden Betreuungsangebote neu erganzend im Bildungsgesetz verankert. Auf der Sekundar-
stufe | sieht das SET-Angebot heute primar Mittagstische vor. Daneben bestehen Angebote im
Rahmen des erganzenden Unterrichts (z.B. Lesezentren, Freifachangebot), die letztlich auch eine
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Form der Betreuung beinhalten. Diese gelten aber als Angebote der Schule, im weiteren Sinne
also als Unterricht.

Die Gemeinden (und der Kanton) haben die Mdglichkeit, SET selber, allenfalls im Verbund mit an-
deren Gemeinden bzw. dem Kanton, anzubieten oder einem Dritten zu Gbertragen. Dies wird mit
einem neuen Absatz in § 16 des Bildungsgesetzes (vgl. § 16 Abs. 2auater) gusdrucklich festgehal-
ten.

Die vorgesehenen Regelungen sehen keine Anderung der Rechtslage betreffend Verpflichtung
zum Angebot von SET vor. Zwar wird das von den Gemeinden und dem Kanton anzubietende Bil-
dungsangebot in § 6 Abs. 2 neu durch bedarfsgerechte Tagesstrukturen im Schulbereich erganzt.
Dies entspricht jedoch der Regelung, wie sie bereits heute aufgrund von Art. 11 Abs. 2 der Inter-
kantonalen Vereinbarung Uber die Harmonisierung der obligatorischen Schule (HarmoS-Konkor-
dat, SGS 649.11) gilt. Sie beinhaltet keine unbedingte Verpflichtung zum Fuhren von SET-Angebo-
ten. Ob eine schulerganzende Tagesstruktur zu realisieren ist, bestimmt sich vielmehr anhand des
Bedarfs. Diese Regelung erméglicht es, das Angebot an die lokalen Begebenheiten anzupassen
und entspricht damit hinsichtlich der kommunalen Schulen den Anforderungen der Variabilitat ge-
mass § 47a Abs. 2 der Kantonsverfassung (SGS 100). Beibehalten bleibt die bereits heute beste-
hende ausdrickliche Verpflichtung, eine Verpflegungsmdglichkeit tber die Mittagszeit anzubieten,
sofern ein entsprechender Bedarf besteht (§ 15 Abs. 2 Bst. g.). Die Verpflichtung wird jedoch da-
hingehend prazisiert, dass es sich um eine «altersgerechte» Verpflegungsmoglichkeit handeln
muss. Wie bisher muss der Bedarf im Minimum alle drei Jahre Uberprift werden.

Tagesschulen sind Schulen, die neben dem Unterricht auch eine Betreuung der Schilerinnen und
Schiler ausserhalb der Unterrichtszeiten anbieten. Die Besonderheit der Tagesschule liegt darin,
dass im Gegensatz zu den schulerganzenden Tagesstrukturen (SET) Unterricht und Betreuung
verbunden werden. Einer Tagesschule liegt ein gemeinsames padagogisches Konzept von Unter-
richt und Betreuung zu Grunde. Dieses umfasst padagogische, organisatorische, personelle und
raumliche Massnahmen (§ 57b Abs. 1 Bst. a). Unterricht und Betreuung werden personell und 6rt-
lich eng miteinander verzahnt, sodass ein «Lebensraum Schule» entsteht.

In einer Tagesschule werden die Unterrichtszeiten sowie Betreuungsmodule festgelegt. Der Um-
fang der von einer Tagesschule angebotenen Betreuungsmodule wird vom Bildungsgesetz grund-
satzlich nicht vorgegeben. Dies erlaubt es der jeweiligen Tragerin oder dem jeweiligen Trager der
Schule, ein auf den Betreuungsbedarf vor Ort ausgerichtetes Angebot sicherstellen zu kénnen.
Das Bildungsgesetz gibt lediglich vor, dass die Betreuung an mehreren Tagen pro Woche angebo-
ten werden muss (§ 57b Abs. 1 Bst. b). Um eine Tagesschule sinnvoll und kostenbewusst organi-
sieren zu kdnnen, kann es notwendig sein, die Unterrichtszeit abweichend von den fur die Regel-
schule geltenden Unterrichtszeiten festzulegen. Zu diesem Zweck werden in § 12 die bestehenden
Absatze 1 und 2 dahingehend erganzt, dass eine von den Regelschulen abweichende Rhythmisie-
rung des Unterrichts mdglich sein soll.

Anders als bei SET-Angeboten, kdnnen bei einer Tagesschule alle oder einzelne Betreuungsange-
bote als besuchspflichtig bezeichnet werden (§ 57b Abs. 2). Die Tragerin oder der Trager der
Schule ist frei in der Festlegung der besuchspflichtigen Module.

Eine Tagesschule zeichnet sich dadurch aus, dass aufgrund der Besuchspflicht nicht nur der Un-
terricht, sondern auch die obligatorischen Betreuungsangebote im Klassenverband besucht wer-
den kénnen. Die betreuten Kinder sind damit nicht stdndigen Wechseln der Gruppenzusammen-
setzung ausgesetzt, wie dies bei Wahlangeboten und auch SET der Fall ist. Dies beguinstigt die
Organisation und den Beziehungsaufbau zwischen den Betreuungspersonen und den Schilerin-
nen und Schilern, wie auch zwischen den Kindern.

Der Besuch einer Tagesschule ist freiwillig. Besteht am Wohnort keine Alternative, muss eine Be-
schulung an einem anderen Ort sichergestellt werden (§ 57b Abs.3). Auf der Primarstufe erfolgt
dies mittels einer Vereinbarung mit einer anderen Einwohnergemeinde. Ist mit dem Besuch einer
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Schule an einem anderen Ort ein unzumutbarer Schulweg verbunden, ist der oder die Tragerin wie
bspw. bei Kreisschulen zur Sicherstellung eines zumutbaren Schulwegs verpflichtet (z.B. durch
Ubernahme von Transportkosten).

Es besteht kein Anspruch auf den Besuch einer Tagesschule. Es wird den Gemeinden und dem
Kanton aber ermoglicht, abweichend von den Bestimmungen zum Schulort, einem Kind auf
Wunsch der Erziehungsberechtigten den Besuch in einer Tagesschule an einem vom ordentlichen
Schulort abweichenden Ort zu bewilligen. Im Falle der Kindergarten oder Primarschulen geht das
Schulgeld dabei zu Lasten der Wohnortsgemeinde (§ 57b Abs. 4).

Die vorgesehenen Bildungsgesetzanderungen vermitteln keinen Anspruch gegeniber den Trager-
schaften der Schulen auf die Schaffung von Tagesschulen bzw. eine Pflicht zur Flihrung solcher
Schulen. Der Entscheid, ob eine Tagesschule angeboten wird, obliegt ausschliesslich den dafir
zustandigen Behorden der jeweiligen Tragerschaft (vgl. § 15 Abs. 1 Bst. ). Dies ist bei den Ge-
meinden letztlich die Gemeindeversammlung bzw. der Einwohnerrat (§ 57b Abs. 5) gestitzt auf
einen Antrag des Schulrats (§ 82 Abs. 1 Bst. n). Beim Kanton entscheidet der Regierungsrat eben-
falls gestltzt auf einen Antrag des Schulrats (§ 57b Abs. 6 sowie § 82i Abs. 1 Bst. i), ob er an ge-
wissen Sekundarschulstandorten Tagesschulen fihren will.

2.3.4. Aufsicht und Bewilligung (§ 57c, § 61a, § 87 Abs. 1 Bst. b)

Das Angebot von Tagesstrukturen im Schulbereich bedarf gemass der Bundesverordnung tUber die
Aufnahme von Pflegekindern (Pflegekinderverordnung, PAVO [SR 211.222.338] einer Bewilligung,
soweit es sich an Kinder und Jugendliche unter 12 Jahren richtet (vgl. Art. 13 PAVO). Die bereits
heute bestehenden Angebote im Bereich der schulerganzenden Tagesstrukturen im Kanton Basel-
Landschaft werden gestiitzt auf diese Bestimmung aktuell durch das Amt flir Kind, Jugend und Be-
hindertenangebote (AKJB) bewilligt und unterstehen auch dessen Aufsicht. Das AKJB stitzt sich
dabei auf die kantonale Heimverordnung (SGS 850.14). Davon ausgenommen sind Angebote, die
ausschliesslich in einer Verpflegung Uber den Mittag ohne anderweitige Betreuungsmodule (Nach-
mittagsbetreuung und allfallige weitere Module) bestehen.

Sofern insklnftig Tagesschulen angeboten werden, wiirden diese ebenfalls den Bestimmungen
der PAVO unterliegen, soweit sie Schiilerinnen und Schdler unter zwélf Jahren unterrichten. Ge-
stutzt auf § 13 Abs. 2 der PAVO kénnen Tagesschulen von der Bewilligungspflicht befreit werden,
wenn sie nach der Schulgesetzgebung einer besonderen Aufsicht unterstellt werden.

Mit den §§ 57c, 61a und 87 Abs. 1 Bst. b des Bildungsgesetzes wird zunachst vorgesehen, dass
die Tagesstrukturen im Schulbereich eine Bewilligung der Bildungs-, Kultur- und Sportdirektion be-
notigen und deren Aufsicht unterstehen. Damit wird einerseits den Bestimmungen der PAVO flr
die ihr unterstellten Angebote fiir Kinder bzw. Schilerinnen und Schiler bis zu zwolf Jahren Rech-
nung getragen und anderseits die Bewilligung und Aufsicht tber die Angebote fir Schilerinnen
und Schiiler tUber zwolIf Jahre auf der Sekundarstufe | ausgeweitet. Entsprechend der heutigen, be-
wahrten Praxis sind Angebote, die ausschliesslich eine Mittagsverpflegung vorsehen weiterhin
nicht bewilligungspflichtig.

Die Zustandigkeiten innerhalb der BKSD sowie die konkreten Voraussetzungen fiir eine Bewilli-
gung der Betreuungsangebote werden im Bildungsgesetz selbst, mit Ausnahme von § 57c Abs. 3,
nicht geregelt. Dies erfolgt auf der Verordnungsstufe. Das Bildungsgesetz gibt in § 57c Abs. 3 le-
diglich die in der Verordnung zu regelnden Bereiche vor (Konzept, Organisation, Personalbestand,
personliche Eignung, Berufsausbildung sowie Raumbedarf).

Es ist vorgesehen, dass bezlglich der Zustandigkeiten flir Angebote der schulerganzenden Tages-
strukturen fur Kinder bis zwolf Jahre wie bisher die Verordnung tber die Bewilligung und Beauf-
sichtigung von Heimen (Heimverordnung, SGS 850.14) massgebend sein soll. Entsprechend § 7
dieser Verordnung soll wie bisher das Amt fiir Kind, Jugend und Behindertenangebote (AKJB) als
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zustandige Bewilligungs- und Aufsichtsbehdrde amten. Demgegenuber ist vorgesehen, dass An-
gebote der schulerganzenden Tagesstrukturen fir Kinder bzw. Jugendliche ab zwolf Jahren vom
Amt fir Volksschulen (AVS) bewilligt und beaufsichtigt werden sollen. Die PAVO findet hier keine
Anwendung mehr. Dasselbe soll unabhangig vom Alter der Schilerinnen und Schiiler fiir Tages-
schulen gelten.

Die Zustandigkeit des AKJB fiir die Angebote der schulerganzenden Tagesstrukturen auf der Pri-
marstufe ermoglicht, dass im Wesentlichen dieselben Voraussetzungen wie fur Kindertagesstatten
gelten, welche innerhalb ihrer Einrichtung SEB-Angebote fuhren. Bei den Tagesschulen hingegen
drangt sich eine andere Zustandigkeit auf. Hier lasst sich die Betreuung aufgrund der tagesschulty-
pischen Verknlpfung nicht losgelést vom Schulunterricht beaufsichtigen. Aufgrund dessen soll die
Bewilligung und Aufsicht in diesem Bereich vom AVS wahrgenommen werden.

Vom Bildungsgesetz vorgegeben werden folgende Bedingungen (§ 57c Abs. 3):

- Gruppengroésse bei SET-Angeboten und Betreuungsmodule Tagesschulen: diese orientieren
sich an den Klassenhdchstzahlen.

- Betreuungsschlissel (Verhaltnis Betreuungspersonen zu betreuten Kindern und Jugendli-
chen): Regelung, dass in dieser Hinsicht zwischen Angeboten im Klassenverbund und frei
wahlbaren Angeboten unterschieden werden kann. Dies ist gewahrleistet, weil im Klassenver-
bund eine homogene Gruppe besteht und die Anzahl der Betreuungspersonen somit der Be-
treuung in der Unterrichtszeit entspricht. Bei den frei wahlbaren Angeboten wechselt hingegen
die Gruppenzusammensetzung standig, was einen héheren Betreuungsschlissel erfordert.

2.3.5.  Kostenbeteiligung, Tarife (§ 10 Abs. 2°s, 2t ynd 2duater)

Gemass dem bereits heute geltenden § 10 Abs. 1 Bst. ¢ Bildungsgesetz kdnnen die Gemeinden
und der Kanton fiir die Betreuung und Verpflegung ausserhalb des Unterrichts Kostenbeitrage der
Erziehungsberechtigten erheben. Gestutzt darauf sind Angebote im Bereich der Tagesstrukturen
im Schulbereich grundsatzlich kostenpflichtig. Mit den neu zu schaffenden Abséatzen 2bs, 2ter und
2auater wird im Bildungsgesetz geregelt, wie die Kostenbeteiligung im Einzelnen ausgestaltet wird.
Die Kostenbeitrage richten sich grundséatzlich nach den Bestimmungen des FEB-Gesetzes.

Neben den Tagesstrukturen im Schulbereich gibt es andere Formen der Kinderbetreuung im Be-
reich der schulerganzenden Kinderbetreuung (SEB). Die Grundziige der Betreuungsangebote fiir
Kinder von drei Monaten bis zum Ende der Primarstufe sowie die finanziellen Beitrage der offentli-
chen Hand werden im FEB-Gesetz geregelt'. Im Sinne einer Gleichbehandlung der verschiedenen
Angebote sollen die Kosten fiir die Erziehungsberechtigten unabhangig des Erlasses, in welchem
die von ihnen genutzten Angebote geregelt sind, méglichst gleich ausgestaltet werden. Die Rege-
lung der Kostenbeteiligung fur die Nutzung von Tagesstrukturen im Schulbereich soll sich daher
grundsatzlich an den Bestimmungen des FEB-Gesetzes ausrichten.

Das FEB-Gesetz (inklusive der Beitrage der 6ffentlichen Hand an die Kosten der Kinderbetreuung)
wurde ebenfalls Uberarbeitet und dem Landrat in einer separaten Vorlage zum Beschluss unter-
breitet (vgl. Kapitel 2.1). Gemass den Bestimmungen des revidierten FEB beteiligen sich zukiinftig
sowohl die Gemeinden als auch der Kanton an den Kosten der familien- und schulergdnzenden
Kinderbetreuung bis zum Ende der Primarstufe. Der Kanton richtet unabhdngig vom Einkommen
der Erziehungsberechtigten einen Sockelbeitrag in Hohe von 25 Prozent der sog. Modellkosten
aus. Die Gemeinden beteiligen sich an den Kosten der familien- und schulerganzenden Kinderbe-
treuung bis zu einem massgebenden Einkommen der Erziehungsberechtigten von 45'000 Franken
mit 70 Prozent, so dass durch die Gemeindebeitradge zuzlglich den kantonalen Sockelbeitrag 95

" Dabei geht das FEB-Gesetz vom Grundsatz aus, dass die Kosten der Kinderbetreuung von den Eltern zu tragen sind und die 6ffentli-

che Hand Beitrage an diese Kosten ausrichtet, wahrend das Bildungsgesetz aufgrund des bundesverfassungsrechtlich garantierten An-
spruchs auf unentgeltlichen Grundschulunterricht (Art. 19 Bundesverfassung [SR 101) von einem grundséatzlich kostenlosen staatlichen
Angebot mit einer Kostenbeteiligung der Eltern ausgeht.
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Prozent der Kosten der familienergéanzenden Kinderbetreuung durch die 6ffentliche Hand gedeckt
werden. Zudem mussen die Gemeinden den Erziehungsberechtigten bis mindestens zu einem
massgebenden Jahreseinkommen 156'000 Franken Beitrage ausrichten.

Damit wird sich der Kanton inskiinftig ebenfalls an den von den Erziehungsberechtigten zu tragen-
den Kosten an der Betreuung ihrer Kinder in Tagesschulen beteiligen.

Bei der Orientierung an den Bestimmungen des FEB-Gesetzes ist Folgendes zu beachten:

- Das FEB-Gesetz regelt wie erwahnt das Betreuungsangebot flr Kinder von drei Monaten bis
zum Ende der Primarstufe (vgl. § 1 Abs. 2 FEB-Gesetz). Die Ausrichtung an den Bestimmun-
gen des FEB-Gesetzes hinsichtlich der Kostenbeteiligung der Erziehungsberechtigten ist dem-
nach nur fur die Tagesstrukturen im Schulbereich auf Primarstufe moglich.

- Im Rahmen der Revision des FEB-Gesetzes ist vorgesehen, dass die staatlichen Beitragszah-
lungen an die Kosten der Kinderbetreuung grundsatzlich auf der Basis von Modellkosten fur
die verschiedenen Betreuungsformen berechnet werden (betrifft Kindertagesstatten, Tagesfa-
milien und schulergdnzende Tagesstrukturen)?. Flir Tagesschulen gibt es keine Modellkosten.
Dies, weil die Kostenkalkulation bei Tagesschulen stark von den drtlichen Begebenheiten und
dem gewahlten Tagesschulmodell abhangt und daher stark variieren kann. Demnach ist fir
die Tagesschulen auch auf der Primarstufe eine eigene Regelung im Bildungsgesetz vorzuse-
hen. Der Kanton beteiligt sich mit dem Sockelbeitrag auch in diesem Fallen maximal bis zur
Hoéhe der Modellkosten der schulerganzenden Tagesstrukturen.

- Das FEB-Gesetz findet zudem keine Anwendung auf Angebote, die ausschliesslich in einer
Verpflegungsmaoglichkeit Uber den Mittag («reine Mittagstische») bestehen.

Demnach sehen die Absétze 2bis, 2ter und 2auater des Entwurfs fir die Anderung des Bildungsgeset-
zes folgende Grundsatze fur die Berechnung der von den Erziehungsberechtigten zu entrichten-
den Beitrage vor:

- Primarstufe

Die Beitrage fur SET richten sich grundsatzlich nach den Bestimmungen des FEB-Gesetzes.
Davon ausgenommen sind die Kostenbeitrage fir Angebote, die ausschliesslich in einem Mit-
tagstisch bestehen.

Die Beitrage fur Tagesschulen auf der Primarstufe orientieren sich ebenfalls am FEB-Gesetz.
Im Unterschied zu den schulerganzenden Tagesstrukturen basieren die finanziellen Berech-
nungen jedoch nicht auf Modellkosten im Sinne einer Obergrenze der Subventionierung, son-
dern auf den kalkulatorischen Grundlagen der jeweiligen Schule. In Abweichung zu den Be-
stimmungen des FEB-Gesetzes sollen die Gemeinden die Mdglichkeit haben, flir obligatori-
sche Module einer Tagesschule (d.h. obligatorisch zu besuchende Betreuungsangebote) Pau-
schalen festzulegen, die unabhangig von der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit der Erzie-
hungsberechtigten berechnet werden. Damit wird die Mdglichkeit geschaffen, Tagesschulen
zu attraktiven Preisen anzubieten. Zudem entfallt eine aufwandige Festlegung des Tarifs nach
der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit der Erziehungsberechtigten.

Sekundarstufe |

Fir die Sekundarstufe | ist ein Verweis auf das FEB-Gesetz nicht mdglich. Die Kostenbeteili-
gung der Erziehungsberechtigten ist separat zu regeln. Dies kann auf Verordnungsstufe erfol-
gen. Der Bedarf an schulerganzenden Tagesstrukturen ist an den Sekundarschulen jedoch

2 Die Subventionierung bemisst sich grundsatzlich an den Kosten eines Angebots. Die Modellkosten bilden eine Obergrenze zur Sub-
ventionierung.
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weniger stark ausgepragt als an den Primarschulen. Das Mittagstisch-Angebot wird in der Ver-
ordnung uber den Mittagstisch an der Sekundarschule (SGS 642.15) bereits geregelt. Der Be-
treuungsbedarf wird aktuell als Teil des erganzenden schulischen Angebots abgedeckt.

- Hausaufgabenhilfe

Sonderfall Hausaufgabenhilfe (§ 9 Abs. 1 Bst. d): Viele Schulen bieten bereits heute eine
Hausaufgabenhilfe an. Diese stellt ein Angebot dar, bei dem die Grenzen zwischen Unterricht
und Betreuung im Rahmen der Tagesstrukturen im Schulbereich fliessend sind. So gibt es in
den bestehenden schulergdnzenden Tagesstrukturen (SET) die Mdglichkeit, wahrend der Be-
treuungszeit die Hausaufgaben zu erledigen, was jedoch in der Regel keine Hausaufgaben-
hilfe im engeren Sinn darstellt. Die Hausaufgabenhilfe ware auf jeden Fall Bestandteil einer
Tagesschule. Da die Hausaufgabenhilfe Einfluss auf den Bildungserfolg haben kann, muss si-
chergestellt sein, dass sie fur alle Schilerinnen und Schuler im Kanton unentgeltlich ist.

2.3.6. Datenschutz (§ 4a Abs. 1 Bst. a sowie Abs. 2 sowie § 4b Abs. 4 und 59d Abs. 2c"’s)

Zwecks Betreuung von Schulerinnen und Schulern in Tagesstrukturen im Schulbereich werden
Personendaten erhoben und bearbeitet. Damit dies moglich ist, missen die Bestimmungen zur
Datenbearbeitung und Datenweitergabe in den §§ 4a und 4b erganzt werden. Demnach ist eine
Datenbearbeitung ausdrticklich auch dann erlaubt, wenn sie zur Organisation und Administration
im Rahmen des Betreuungsauftrags erforderlich ist (§ 4a Abs. 1 Bst. a) und wenn sie durch Perso-
nen mit einem Betreuungsauftrag im Rahmen der Tagesstrukturen im Schulbereich erfolgt (§ 4a
Abs. 2). Weiter wird mit einem neuen Abs. 4 ermoglicht, dass zwischen Mitarbeitenden des Betreu-
ungsangebots und Personen mit einem Beschulungsauftrag Informationen ausgetauscht werden
durfen, sofern dies fur die Erfullung des Betreuungsauftrags erforderlich ist. Wie weit dieser Infor-
mationsaustausch geht, ist von der konkreten Ausgestaltung des Betreuungsangebots abhangig.

Mit einer Erganzung von § 59d Abs. 2 wird zudem sichergestellt, dass auch Mitarbeitende von Ta-
gesstrukturen auf die Schuladministrationslésung (SAL) zugreifen kénnen, sofern das Angebot
vom zustandigen Schultrager / der zustandigen Schultragerin selbst geflihrt wird oder eine Leis-
tungsvereinbarung mit einem Drittanbietenden besteht.

24, Strategische Verankerung / Bezug zum Regierungsprogramm (Referenz-Nr.) oder
zur Langfristplanung

Der Regierungsrat will Voraussetzungen und Angebote fir die Vereinbarkeit von Beruf und Familie
gewahrleisten, zum Beispiel genligend finanzierbare Betreuungsmaoglichkeiten und flexible Arbeits-
modelle. Gleichzeitig setzt er sich fir den Erhalt und die Starkung eines offenen, flexiblen und
durchlassigen Arbeitsmarkts ein.

Der Regierungsrat will sich fiir Rahmenbedingungen einsetzen, die den Erhalt und Ausbau der Be-
schaftigung sichern sowie die Chancengleichheit und Gleichstellung von Frauen und Mannern auf
dem Arbeitsmarkt fordern, so dass sich beispielsweise das Erwerbsvolumen der Frauen weiter er-

héhen kann. Damit sollen Beschaftigung und Beschaftigungsmdglichkeiten fur weite Teile der Be-

volkerung erhalten und ausgebaut werden.

(LFP 7 — Arbeitsmarkt und soziale Sicherheit, AFP 2026-2029, S. 28-29)

2.5. Rechtsgrundlagen; Finanz- oder Planungsreferendum

—  Art. 62 Bundesverfassung (SR 101)

— Verordnung uber die Aufnahme von Pflegekindern (Pflegekinderverordnung, PAVO, SR
211.222.338)

— § 94 Kantonsverfassung (SGS 100)

— Bildungsgesetz (SGS 640)
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2.6. Finanzielle Auswirkungen

Voraussichtliche Mehr- oder Minderausgaben resp. Mehr- oder Mindereinnahmen (§ 4a Abs.
1 Bst. a Vo FHG):

O Ja Nein

Mit der Anderung des Bildungsgesetzes sollen die rechtlichen Grundlagen so ausgestaltet werden,
damit die Gemeinden auf der Primarstufe sowie der Kanton auf der Sekundarstufe | Tagesschulen
fuhren kénnen. Die Vorlage sieht somit lediglich die Ermdglichung zur Fuhrung von Tagesschulen
vor und schafft ergdnzende rechtliche Grundlagen fir die Tagesstrukturen im Schulbereich, ohne
aber eine verpflichtende Beibehaltung oder Ausweitung des bereits heutig bestehenden Angebots.
Sie hat daher keine unmittelbaren finanziellen Auswirkungen.

Sollte sich der Kanton zu einem spateren Zeitpunkt fur die Einflihrung von Tagesschulen auf der
Sekundarstufe | entscheiden, ware flr deren Finanzierung der ordentliche Prozess gemass Fi-
nanzhaushaltsgesetz einzuhalten. Die entsprechenden Mittel wirden im Rahmen des AFP-Prozes-
ses budgetiert und die notwendige Ausgabenbewilligung beim zustandigen Organ eingeholt. Die-
ser finanzielle Entscheidungsprozess ist nicht Bestandteil der vorliegenden Gesetzesanderung,
weshalb die Vorlage auch in diesem Zusammenhang keine mittelbaren finanziellen Konsequenzen
hat.

Entscheidet sich eine Gemeinde fur die Einflhrung einer Tagesschule auf der Primarstufe, richten
sich die finanziellen Auswirkungen nach den Bestimmungen des Gesetzes (ber die familienergan-
zende Betreuung.

Gemass dem revidierten FEB-Gesetz wird der Kanton kunftig einen Sockelbeitrag von 25 Prozent
an den Betreuungskosten leisten. Dies wird er bei einer Annahme der vorliegenden Bildungsgeset-
zanderungen auch bei Tagesschulen. Trotz dieser Zahlungspflicht ist aber nicht mit zusatzlichen
Ausgaben fur den Kanton zu rechnen, da die Nachfrage voraussichtlich von den bestehenden
schulergdnzenden Tagesstrukturen zu den Tagesschulen verschoben wird. Da der Kanton sich an
den Tagesstrukturen mit einem Sockelbeitrag von 25 Prozent beteiligt und die Basis zur Berech-
nung des Sockelbeitrags auch bei den Tagesschulen maximal die Modellkosten fir die schulergan-
zenden Tagesstrukturen umfasst, ergeben sich durch die vorliegende Anderung des Bildungsge-
setzes im Vergleich zu den Verpflichtungen gemass dem revidierten FEB-Gesetz keine Mehrkos-
ten.

Auswirkungen auf den Aufgaben- und Finanzplan (§ 4a Abs. 1 Bst. b Vo FHG):
L Ja Nein

Auswirkungen auf den Stellenplan (§ 4a Abs. 1 Bst. b Vo FHG):
] Ja Nein

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung und Risiken (§ 4a Abs. 1 Bst. ¢ Vo FHG):

Es handelt sich ausschliesslich um eine Ermdglichungsgesetzgebung. Diese hat keine direkten
Folgen. Solche kdnnen sich erst dann ergeben, wenn sich eine Gemeinde bzw. der Kanton fir die
Flhrung einer Tagesschule entscheidet.

Eine Tagesschule auf Primarschulstufe bietet gegentber einer herkémmlichen Schule mit ergan-
zender Tagesstruktur eine umfassende Lésung, die zahlreiche Vorteile fur die Eltern, die Ge-
meinde und die Institution Schule selbst mit sich bringt. Die Integration von Bildung, Betreuung und
Freizeitgestaltung in einem koharenten System stellt eine moderne Antwort auf die Bedurfnisse
von Familien, der Berufstatigkeit von Erziehungsberechtigten und der Gesellschaft dar.
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2.7. Finanzhaushaltsrechtliche Priifung

Die Finanz- und Kirchendirektion hat die Vorlage gemass § 12 des Finanzhaushaltsgesetzes ge-
pruft und stellt fest, dass die Grundsatze der Haushaltsflihrung und die Kompetenzordnung einge-
halten sind.

2.8. Regulierungsfolgenabschatzung (§ 4 KMU-Entlastungsgesetz und § 58 Abs.1 Bst. e
und e®s Geschaftsordnung Landrat)

Ausfiihrungen (ber die finanziellen, volkswirtschaftlichen, gesellschaftlichen, 6kologischen und we-
sentlichen regionalen Auswirkungen der Vorlage, liber deren finanzielle und (ibrigen Auswirkungen
auf die Gemeinden sowie Regulierungsfolgenabschétzung geméss § 4 KMU-Entlastungsgesetz.

Es handelt sich lediglich um eine Ermdglichungsgesetzgebung. Damit einher gehen keine Konse-
quenzen fur die KMU.

29. Ergebnis des Vernehmlassungsverfahrens

2.9.1. Zusammenfassung der Stellungnahmen

Gemeinden

Der Verband Basellandschaftlicher Gemeinden (VBLG) begrisst ausdriicklich, dass die Vorlage
auf einer Ermoglichungs- und nicht auf einer Verpflichtungslogik basiert und kein Anspruch der Fa-
milien auf ein entsprechendes Angebot vorgesehen ist. Positiv hervorgehoben wird zudem, dass
den Gemeinden ein grosser Gestaltungsspielraum belassen wird und keine standardisierten Mo-
delle vorgeschrieben werden. Damit tragt die Vorlage dem Grundsatz der Gemeindeautonomie so-
wie der Eigenverantwortung der Gemeinden bei der Umsetzung Rechnung. Bedauert wird hinge-
gen der Verzicht auf eine kantonale Anschubfinanzierung. Der VBLG betont in diesem Zusammen-
hang, dass die Einfuhrung von Tagesschulen nicht zu indirekten finanziellen Verpflichtungen oder
zu einem Erwartungsdruck gegenuber den Gemeinden flhren darf. Ebenfalls ausdricklich be-
grusst wird die Abstimmung der vorliegenden Teilrevision des Bildungsgesetzes mit der Revision
des FEB-Gesetzes.

Elf Gemeinden schliessen sich ausdriicklich der Stellungnahme des VBLG an. Die Ubrigen Ge-
meinden des Kantons Basel-Landschaft folgen gemass Beschluss der VBLG-Generalversamm-
lung vom 28. Marz 2019 der Verbandsstellungnahme, sofern sie keine eigene Stellungnahme ein-
reichen. Die Gemeinde Arlesheim stimmt der Vorlage grundsatzlich zu, bringt jedoch verschiedene
Anpassungsvorschlage ein. Einzig die Gemeinde Ormalingen aussert Vorbehalte gegeniiber der
Vermischung von Bildung und Betreuung und befiirchtet zudem eine soziale Vergtinstigung fur
EU-Burgerinnen und EU-Burger.

Parteien

Alle Parteien, die sich zur Vorlage gedussert haben, unterstitzen diese grundséatzlich, wobei die
SP deutliche Vorbehalte dussert. Die FDP Baselland bezeichnet die Erméglichungsgesetzgebung
als sachrichtig und hebt hervor, dass damit die Gemeindeautonomie respektiert werde. Die Mitte
Basel-Landschaft begrisst die Vorlage umfassend und betont deren Bedeutung fir die Vereinbar-
keit von Familie und Beruf. Die EVP Baselland unterstutzt insbesondere die vorgesehene Wahlfrei-
heit, welche dem Subsidiaritatsprinzip und der elterlichen Verantwortung entspreche. Auch die
Grinen Baselland begriissen die Schaffung der Mdglichkeit zur Flihrung von Tagesschulen, be-
dauern jedoch den Verzicht auf eine Anschubfinanzierung. Die SP unterstitzt die Vorlage eben-
falls grundsatzlich, kritisiert jedoch unter anderem den Verzicht auf eine Anschubfinanzierung und
die marginalisierte Einfiihrung auf der Sekundarstufe. Zudem aussert sie Bedenken hinsichtlich der
Qualitat der Betreuungsangebote angesichts des Fachkraftemangels.

Vertretungen Schulbereich
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Die Schulratsprasidienkonferenz unterstitzt die Landratsvorlage, erwartet jedoch vom Kanton

kinftig starkere Impulse im Bereich der familien- und schulerganzenden Betreuung von Kindern.
Auch die Amtliche Kantonalkonferenz der Lehrerinnen und Lehrer unterstitzt die Vorlage, betont
jedoch unter anderem, dass die Betreuung in Tagesstrukturen und Tagesschulen durch zusatzli-
ches Personal gewahrleistet werden misse und nicht auf Lehrpersonen tberwalzt werden durfe.

Die Schulleitungskonferenz Primarstufe begrisst den Schritt zur Flexibilisierung der Schulmodelle
ausdricklich und unterstitzt die Teilrevision vorbehaltlos. Die Schulleitungskonferenz der Musik-
schulen erklart sich ebenfalls mit der Vorlage einverstanden, fordert jedoch, dass ihre Rolle als ge-
setzlich verankerte Schulart ausdrtcklich berlcksichtigt und eine verbindliche Einbindung der Mu-
sikschulen sichergestellt wird, da Veranderungen der Tagesstrukturen sie direkt betreffen.

Weitere Riickmeldungen

Die Wirtschaftskammer Baselland unterstiitzt die Vorlage insbesondere unter der Voraussetzung,
dass die Freiwilligkeit gewahrt bleibt, keine direkten oder indirekten Verpflichtungen zum Ausbau
entstehen und die Gemeindeautonomie respektiert wird.

Privatschulen beider Basel erklart sich mit der Vorlage einverstanden, fordert jedoch, dass Tages-
schulen so organisiert werden, dass Schulerinnen und Schiler von Privatschulen keinen Nachteil
erfahren.

Die Starke Schule beider Basel lehnt die Vorlage hingegen ab. Sie fordert insbesondere, dass der
Besuch von Tagesschulen freiwillig bleibt, keine Ausweitung des schulischen Auftrags ohne zu-
satzliche Mittel erfolgt und die Arbeitsbelastung der Lehrpersonen nicht zunimmt. Zudem kritisiert
sie, dass die Gesetzesanpassung keine ausreichenden Aussagen zu verlasslichen Rahmenbedin-
gungen, Ressourcen und zur padagogischen Qualitat enthalt.

Kibesuisse unterstitzt die Vorlage grundsatzlich, jedoch mit Vorbehalten. Begrisst werden insbe-
sondere die klare Unterscheidung zwischen schulerganzenden Tagesstrukturen und Tagesschu-
len, die Verankerung des Datenschutzes flir Betreuungspersonen sowie die vorgesehene Bewilli-
gungs- und Aufsichtspflicht. Gleichzeitig bringt Kibesuisse verschiedene Anderungsantrage ein.

2.9.2. Stellungnahme des Regierungsrats

Der Regierungsrat ist erfreut Gber die grundsatzlich positiven Rickmeldungen im Vernehmlas-
sungsverfahren. Wie oben ausgefiihrt, wurden jedoch auch einzelne Kritikpunkte vorgebracht.
Diese werden in der Beilage «Auswertung Vernehmlassung» detailliert adressiert. Zusammenfas-
send kann festgehalten werden, dass verschiedene dieser Anliegen bei der Ausarbeitung allfalliger
Verordnungsbestimmungen gepruft und bei der Konzeptionierung der Tagesschulen bertcksichtigt
werden mussen. Sie sind jedoch nicht Gegenstand der gesetzlichen Regelung.

Dem Anliegen der Gemeinde Arlesheim zu § 15 Abs. 1 Bst. f wird mit der Aufnahme in Buchstaben
fois Rechnung getragen. Dieser lautet neu: «Sie kdnnen Tagesstrukturen im Schulbereich auf der
Primarstufe und der Sekundarstufe | anbieten. Sofern sie solche anbieten, regeln sie die Anstel-
lungsbedingungen deren nicht unterrichtenden Mitarbeitenden.» Ebenso wird dem Anliegen zu §§
13 und 16 mit Anpassungen in § 16 Abs. 2auater ynd 2auinauies Rechnung getragen. Diese werden so
prazisiert, dass Schulerganzende Tagesstrukturen grundsatzlich gemeinsam geflhrt werden kon-
nen, sei dies unter Einwohnergemeinden wie auch zwischen Kanton und Einwohnergemeinden.
Diese Angebote kdnnen im Sinne der Gemeindeautonomie auch an Private Ubertragen werden.
Tagesschulen kénnen von den Einwohnergemeinden ebenfalls gemeinsam gefuhrt werden. Eine
Ubertragung an Private ist fir das Betreuungsangebot méglich (Anliegen Arlesheim). Den restli-
chen Antragen konnte der Regierungsrat nicht entsprechen.

Auch dem Anliegen der SP Baselland zu § 57c Abs. 3 wird entsprochen. Die Orientierung der ma-

ximalen Gruppengrosse an den Héchstzahlen fir die Klassen gilt neu nur noch fiir die Tagesschu-
len. Dem Anliegen nach einer jahrlichen Bedarfserhebung fur Mittagstische auf der Sekundarstufe
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| konnte der Regierungsrat nicht folgen, da sich die Durchfiihrung der Bedarfserhebung im Dreijah-
resrhythmus bewahrt hat. Zudem konnten Mittagstische bei entsprechendem Bedarf jeweils zeit-
nah eingerichtet werden.

Zu den Ruckmeldungen von kibesuisse nimmt der Regierungsrat wie folgt Stellung: Die Mittagsti-
sche der Gemeinden unterstehen bereits heute keiner Bewilligungspflicht. Sie werden in den vom
Kanton genehmigten Reglementen geregelt. Das bisherige System hat sich bewahrt. Beim Kanton
sind die Mittagstische Bestandteil des Schulangebots und unterstehen der Aufsicht der Schullei-
tungen. Zur Finanzierung von Tagesschulen halt der Regierungsrat fest, dass allfallige zusatzliche
Kosten einer Tagesschule von der jeweiligen Tragerschaft getragen werden. Fir die Subventionie-
rung der Angebote kommen maximal die Modellkosten fiir die schulerganzenden Tagesstrukturen
zum Tragen. Zu den pauschalen Elternbeitragen bei obligatorischen Angeboten wird im Kommen-
tar zu § 10 Abs. 2t festgehalten, dass Pauschalen dann sinnvoll sind, wenn sie fiir alle Einkom-
mensklassen tragbar sind. Es wird ausdriicklich auf das Zircher Modell verwiesen, welches fiir die
obligatorisch zu besuchenden Angebote sehr tiefe und damit fir alle tragbare Elternbeitrage vor-
sieht.

Die Anliegen der Wirtschaftskammer Baselland sind erflillt.
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2.10. Vorstosse des Landrats

Die nachfolgenden acht Vorstdsse des Landrats befassen sich mit dem Thema Tageschule. Der
Regierungsrat berichtet Gber die Ergebnisse der Priifung im Rahmen der vorliegenden Vorlage
und beantragt deren Abschreibung.

2.10.1. Tagesschulen auf Primarstufe

Postulat 2020/112 «Bedarfsgerechte flachendeckende Einfiihrung von Tagesschulen»

Am 13. Februar 2020 reichte Béatrice von Sury das Postulat 2020/112 «Bedarfsgerechte flachen-
deckende Einflihrung von Tagesschulen» ein, welches vom Landrat am 11. Februar 2021 mit fol-
gendem Wortlaut Gberwiesen wurde:

«Der Kanton Basel-Landschaft kann als Arbeits- und Wohnkanton mit diversen wirt-
schaftlichen Faktoren und einer hohen Lebensqualitédt punkten. Damit Beruf und Fami-
lie vereinbar ist, braucht es ein gut organisiertes Betreuungsangebot sowohl im Vor-
schulbereich wie auch auf der Primarstufe. Das kantonale FEB-Gesetz verlangt von
den Gemeinden die Erhebung des Bedarfs und die Sicherstellung eines familienergén-
zenden Angebotes im Vorschul- und Schulbereich, sofern ein tatséchlicher Betreu-
ungsbedarf vorhanden ist.

Viele Gemeinden haben deshalb neben Angeboten im Vorschulbereich auch ein schul-
ergédnzendes Betreuungsangebot, welches den Mittag und den Nachmittag z. B. bis 18
Uhr abdeckt. Dieses Betreuungsangebot ist aus einer Hand und wird je nach Kom-
mune auch in den Ferienzeiten inklusive Vormittagsbetreuung, sogenannte Tages-
oder Ferienlager, angeboten und von der Gemeinde organisiert.

In einigen Kantonen wird die Schule als Tageschule gefiihrt. Die nachschulische Be-
treuung untersteht dabei einem gesamtheitlichen Konzept und wird fiir die Familien ge-
fuhrt, die eine solche Betreuung benétigen und wiinschen.

Mit dieser Massnahme kénnen Erziehungsberechtige Familie und Beruf noch besser
vereinbaren, der Fachkrédftemangel kann damit gelindert werden, Kinder kbnnen bei ih-
ren Aufgaben kompetent betreut und geférdert werden. Mit einer solchen visiondren
Familienpolitik kann das Baselbiet fiir Familien und Unternehmen attraktiv und lebens-
wert bleiben und einen wichtigen Standortbonus verbuchen.

Der Regierungsrat wird beauftragt, zu priifen und zu berichten, wie und ob Gemeinden
eine bedarfsgerechte, flichendeckende ausserschulische Kinderbetreuung auf der
Ebene der Primarstufe anbieten kbnnen. Dabei soll der Schulbetrieb als Tagesschule
gefiihrt werden. Eltern beteiligen sich in Abhéngigkeit ihrer finanziellen Moéglichkeiten
an den Kosten. Die Teilnahme an diesen schulergdnzenden Angeboten soll fiir die
Schiilerinnen und Schiiler freiwillig sein. Ausserdem soll gepriift werden, ob und wie
sich der Kanton angemessen an der Finanzierung eines solchen Projektes beteiligen
kann.»
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Postulat 2021/87  «Familienergédnzende Tagesbetreuung an Primarschulen, Tagesschulen
oder Tagesschulklassen»

Am 11. Februar 2021 reichte Lotti Stokar die Motion 2021/87 «Familienerganzende Tagesbetreu-
ung an Primarschulen, Tagesschulen oder Tagesschulklassen» ein, welche vom Landrat am
5. Mai 2022 als Postulat mit folgendem Wortlaut Gberwiesen wurde:

«Das Bedlirfnis Familie und Beruf vereinbaren zu kénnen hat dazu geftihrt, dass ein
vielféltiges Angebot von familienergénzender Kinderbetreuung entstanden ist. Dennoch
geben geméss dem Familienbericht 2020 gut die Hélfte der Gemeinden an, weiteren
noch nicht gedeckten Bedarf an FEB zu haben (Familienbericht 2020, Ziff. 4.5.4). Ty-
pisch fiir das Angebot an den Schulen sind sogenannte schulergédnzende Module, wel-
che vor und nach dem obligatorischen Schulunterricht sowie lber Mittag (Mittagstisch)
von den Eltern gebucht werden kénnen. In einigen Gemeinden wird auch eine Betreu-
ung wéhrend den Schulferien angeboten.

Dieses System hat viele Vorteile fiir Familien, welche nur fiir 1-2 Tage auf eine schuler-
gédnzende Tagesbetreuung angewiesen sind. Fiir Kinder, welche an 3 bis 5 Tagen am
Mittagstisch teilnehmen und zusétzlich Nachmittagsbetreuung brauchen ist dieses Sys-
tem weniger geeignet. Insbesondere kénnen die tédglich wechselnden Gruppenzusam-
mensetzungen diese Kinder lberfordern.

Fiir sie wére es von Vorteil, wenn sie in eine Tagesschulklasse eingeteilt werden kbnn-
ten. Eine Tagesschulklasse kann auch aus mehreren Jahrgdngen (Mehrjahrgangs-
klasse) bestehen. Der Stundenplan, speziell die Mittagspause, kann sich von den an-
deren Klassen unterscheiden, sodass der Unterricht zum Beispiel schon etwas friiher
anfangen kann am Morgen und die Kinder daftiir vor der Mittagspause der anderen Kin-
der am Mittagstisch essen kénnen. Der Unterricht kénnte daflir bereits friiher am Nach-
mittag wieder anfangen.

Tagesschulklassen vereinigen optimal Schule und Freizeit. Geméss den heutigen Vor-
schriften betréagt die Mittagspause 2 Stunden. Eine Tagesschule kann diese abklirzen
und erhélt dafiir mehr Raum fiir die Gestaltung des Nachmittags.

Bis anhin gibt es im Kanton Baselland nur private Tagesschulen. Aus pddagogischen
und sozialen Griinden kann es aber sinnvoll sein, dass gréssere Gemeinden oder
mehrere Gemeinden zusammen einen Teil ihrer Schulen als Tagesschule, oder mit
dem Angebot von Tagesschulklassen fiihren. Erfahrungen dazu gibt es bereits aus der
Gemeinde Oberwil, wo seit mehreren Jahren ein Kindergarten (von insgesamt 10) als
Tageskindergarten gefiihrt wird.

Die Eltern bezahlen das zusétzliche Angebot gleich wie beim Modell der Module. Inter-
essanterweise wurde in Oberwil festgestellt, dass fiir den Tageskindergarten praktisch
keine Sozialbeitrdge beantragt wurden von den Eltern, d.h. es handelt sich fast aussch-
liesslich um Eltern, welche durch ihre berufliche Tétigkeit die Kosten selber tragen kén-
nen. Andererseits kann das Angebot fiir alleinerziehende berufstétige Eltern attraktiv
sein, da das Kind so eine konstante Betreuung erhétt.

Leider verunméglichen Bildungsgesetz und Verordnung eine flexiblere Aufteilung von
Unterricht und Freizeit. Auch kbnnen die Klassenbildungsvorschriften die Bildung von
Tagesschulklassen erschweren oder sogar verunmaéglichen.

Ich bitte den Regierungsrat deshalb die gesetzlichen Vorschriften so anzupassen, dass
die Gemeinden in der Primarschule Tagesschulen oder Tagesschulklassen im oben
beschriebenen Sinne einfiihren kbnnen.»
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Postulat 2021/88 «Familienerganzende Tagesbetreuung Tageskindergarten und Klassen-
bildung»

Am 11. Februar 2021 reichte Lotti Stokar die Motion 2021/88 «Familienerganzende Tagesbetreu-
ung Tageskindergarten und Klassenbildung» ein, welche vom Landrat am 5. Mai 2022 als Postulat
mit folgendem Wortlaut Uberwiesen wurde:

«Das Bedlirfnis Familie und Beruf vereinbaren zu kénnen hat dazu geftihrt, dass ein
vielféltiges Angebot von familienergénzender Kinderbetreuung entstanden ist. Dennoch
geben geméss dem Familienbericht 2020 gut die Hélfte der Gemeinden an, weiteren
noch nicht gedeckten Bedarf an FEB zu haben (Familienbericht 2020, Ziff. 4.5.4).

Fir Kinder im Vorschulalter (4 Monate bis ca. 4 Jahre alt) gibt es vielerorts Kinderkrip-
pen. In den Primarschulen wurden Mittagstische und Randstundenbetreuungsmodule
eingerichtet. Kommt ein Kind in den Kindergarten, kann es eventuell die bisherige
Krippe weiter besuchen. Allerdings braucht das Kind dazu héufig eine Begleitung vom
Kindergarten bis zur Krippe.

Eine Alternative kann ein Tageskindergarten sein. In grossen Gemeinden hat die Er-
fahrung gezeigt, dass ca. 10 % der Kindergartenkinder gerne einen Tageskindergarten
besuchen. Wie bei den Kinderkrippen ist es in der Verantwortung der Eltern, die Kinder
zum Kindergarten zu bringen und wieder abzuholen, sofern diese den Weg nicht selb-
sténdig zurticklegen kénnen. Der Tageskindergarten soll Unterricht und Freizeit optimal
verbinden kénnen. Er braucht daftir grésstmégliche Flexibilitat in der Stundenplange-
staltung. Fiir die Betreuung leisten die Eltern einen angemessenen finanziellen Beitrag.

Der Tageskindergarten wird von Kindern aus allen Quartieren der Gemeinde besucht.
Die Quartierkindergérten haben dadurch ca. 1 -2 Kinder weniger pro Klasse. Die Ge-
samtzahl der Kinder bleibt sich in der Gemeinde aber gleich. Bei der Klassenbildung
kann sich so der Fall ereignen, dass die bisherigen Quartierkindergérten plus der zu-
sétzliche Tageskindergarten eine Klasse mehr ergeben kénnen, als geméss der heuti-
gen Klassenbildung zuléssig ist. Dies hat zur Folge, dass ein bestehender Quartierkin-
dergarten geschlossen werden miisste, um den neuen Tageskindergarten zu ermégli-
chen. Die Gemeinden stehen vor der schwierigen Frage, welcher Kindergarten ge-
schlossen werden soll.

Die Motion hat zum Ziel, dass Gemeinden Tageskindergérten fiihren kbnnen, welche
gegentliber den reguldren Kindergartenklassen flexibler sind in der Gestaltung von Un-
terricht und Freizeit und dass bei der Klassenbildung Ausnahmen mdéglich sind.

Antrag

Der Regierungsrat wird beauftragt, das Bildungsgesetz und seine Verordnungen so zu
dndern, dass Einwohnergemeinden einen Tageskindergarten oder eine zusétzliche Ta-
geskindergartenklasse flihren kénnen. Fir die Klassenbildung sind Ausnahmen zu er-
méglichen. »

Stellungnahme des Regierungsrats

Die vorliegenden Vorstdsse fordern den Regierungsrat dazu auf, die rechtlichen Voraussetzungen
fur die Einfihrung von Tagesschulen auf der Primarstufe zu schaffen. Mit dieser Vorlage kommt
der Regierungsrat diesem Anliegen im Sinne einer Ermdglichungsgesetzgebung nach.

In einem ersten Schritt wurde die Padagogische Hochschule Zurich mit der Erarbeitung einer Kon-
zeptstudie zur Weiterentwicklung der schulerganzenden Betreuung und zur méglichen Einflihrung
von Tagesschulen im Kanton Basel-Landschaft beauftragt. Darauf aufbauend sollte ein kantonales
Konzept, zugeschnitten auf interessierte Gemeinden, erarbeitet werden.
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Gemass geltender Rechtslage liegt die Tragerschaft der Primarschulen bei den Gemeinden. Der
VBLG wurde gebeten, drei Gemeinden zu suchen, welche Interesse an der Einflhrung einer Ta-
gesschule haben und bereit waren, bei der Erarbeitung eines kantonalen Konzepts (mit Fokus auf
die Bedirfnisse der jeweiligen Gemeinde) mitzuwirken. In Gesprachen mit den Gemeindevertre-
tungen musste der VBLG jedoch feststellen, dass dafiir nicht genligend Gemeinden gefunden wer-
den konnten. Der VBLG winschte sodann, dass lediglich eine Ermoéglichungsgesetzgebung ge-
schaffen werde. Damit waren die Grundlagen gelegt, dass die Gemeinden bei Bedarf jederzeit ein
Projekt zur Einfihrung von Tagesschulen starten kénnten, wenn auch nicht unterstitzt durch ein
kantonales Konzept.

Ziel der Gesetzesanderung ist es daher, die rechtlichen Grundlagen flir das Fihren von Tages-
schulen auf allen Stufen der Volksschule zu schaffen und den Gemeinden die entsprechende Mdg-
lichkeit zur Umsetzung zu eréffnen.

Der Besuch einer Tagesschule ist grundsatzlich freiwillig. Besteht am Wohnort keine Alternative
zur Tagesschule, muss eine Beschulung an einem anderen Ort sichergestellt werden. Auf der Pri-
marstufe erfolgt dies mittels einer Vereinbarung mit einer anderen Einwohnergemeinde.

Die Beitrage flr Tagesschulen auf der Primarstufe orientieren sich am FEB-Gesetz. Das FEB-Ge-
setz (inklusive der Beitrage der offentlichen Hand an die Kosten der Kinderbetreuung) wurde so-
eben Uberarbeitet und dem Landrat in einer separaten Vorlage zum Beschluss unterbreitet (vgl.
Kapitel 2.1).Es besagt, dass die staatlichen Beitragszahlungen an die Kosten der Kinderbetreuung
auf der Basis von Modellkosten flr die verschiedenen Betreuungsformen berechnet werden (be-
trifft Kindertagesstatten, Tagesfamilien und schulergdnzende Tagesstrukturen). Fir Tagesschulen
sollen hingegen kalkulatorische Kostenmodelle gelten. Dies, weil die Kosten von Tagesschulen
stark von den &rtlichen Begebenheiten und dem gewahlten Tagesschulmodell abhangen und da-
her stark variieren kénnen.

Abweichend vom FEB-Gesetz sollen die Gemeinden zudem die Moglichkeit erhalten, flir obligato-
risch zu besuchende Module einer Tagesschule Pauschalbetrage festzulegen, die unabhangig von
der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit der Erziehungsberechtigten bemessen werden. Damit kon-
nen Tagesschulen zu attraktiven Preisen angeboten werden. Zugleich entfallt der administrative
Aufwand zur Erhebung einkommensabhangiger Beitrage.

Zur sinnvollen Organisation des Tagesschulbetriebs kann es erforderlich sein, die Unterrichtszei-
ten flexibel zu gestalten. Daher soll das Bildungsgesetz auch dahingehend angepasst werden,
dass von der Rhythmisierung der Regelschule abgewichen werden kann.
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2.10.2. Tagesschulen im Kanton Basel-Landschaft: Unterstiitzung von Pilotprojekten

Am 11. Marz 2021 reichte die SP-Fraktion die Motion 2021/147 «Tagesschulen im Kanton Ba-
sel-Landschaft: Unterstiitzung von Pilotprojekten» ein, welche vom Landrat am 5. Mai 2022
als Postulat mit folgendem Wortlaut Gberwiesen wurde:

«Sich verdndernde gesellschaftliche Anforderungen und neue p&ddagogische Erkennt-
nisse verlangen nach einer stetigen Weiterentwicklung der Volksschule. Aktuell ist ins-
besondere die Vereinbarkeit von Familie und Beruf fiir Eltern mit Kindern im Schulalter
eine Herausforderung. Tagesschulen kénnen viel dazu beitragen, diese Herausforde-
rungen zu meistern. Zudem kann die Organisation von Unterricht und Betreuung im
Bereich Schule durch die Einfiihrung von Tagesschulen optimiert werden.

Vor allem aber helfen Tagesschulen den Kindern: Sie férdern deren Sozialkompetenz,
verbessern die Leistungen der Kinder und férdern — mit Angeboten zur Aufgabenhilfe -
die Chancengerechtigkeit. Tagesschulen lohnen sich aber auch, weil sie zu einem hé-
heren Steuereinkommen fiihren; ein wichtiger Vorteil fiir die Standortattraktivitat sind
und Familien anziehen. Dariiber hinaus trage Tagesschulen dazu bei, die Sozialkosten
zu senken und die Integration von Kindern, die in schwierigen Verhéltnissen aufwach-
sen, zu férdern.

Tagesschulen befriedigen eine breite Nachfrage. Dies zeigt ein Tagesschul-Pilot aus
der Stadt Ziirich. Dort haben sich trotz der Freiwilligkeit des Angebots lediglich 9% der
Schilerinnen und Schiiler der Volksschule fiir das Mittagessen abgemeldet. Mit dem
Modell Tagesschule werden folglich sowohl die Bedlirfnisse von einzelnen Familien als
auch die der Gesellschaft berticksichtigt. Obwohl aktuell noch keine gesetzlichen
Grundlagen fiir Tagesschulen existieren, ist klar, dass diese in den nédchsten Jahren
kommen werden. Ein Blick in den Kanton Basel-Stadt zeigt, dass der Bedarf vorhan-
den ist. Aus diesem Grund ist es notwendig, dass der Kanton Basel-Landschaft Tages-
schul-Pilotprojekte auf der Primarstufe und der Sekundarstufe 1 initiiert und mitfinan-
ziert. Der Kanton soll einen Beitrag zur Initialisierung leisten. Es ist sinnvoll Geld in zu-
kunftstrdchtige Schulmodelle und in die Zukunft unserer Kinder zu investieren.

Regierungsrat wird beauftragt, kantonsweit auf der Sekundarstufe 1 und auf der Pri-
marstufe auf freiwilliger Basis Pilotprojekte mit Tagesschulen zu initiieren und mitzufi-
nanzieren. Der Regierungsrat legt dem Landrat dafiir eine entsprechende Ausgabebe-
willigung vor. Die Pilotprojekte werden evaluiert und der Bericht dem Landrat unterbrei-
tet.»

Stellungnahme des Regierungsrats

Angesichts der angespannten Finanzlage des Kantons und der Dringlichkeit einer Losung im Be-
reich der Revision des FEB-Gesetzes (TP 1) mit substantiellen Kostenfolgen fir den Kanton zur
Entlastung der Erziehungsberechtigten hat der Regierungsrat anlasslich einer Klausursitzung im
Frihjahr 2024 beschlossen, die Teilprojekte TP 2 und 3 betreffend Tagesschulen vorerst in dieser
Intensitat nicht weiterzuverfolgen. Insbesondere soll auf eine Anschubfinanzierung flr Tagesschu-
len verzichtet werden.

Das VAGS-TP 2 sollte im Sinne der Erarbeitung eines auf die Bedlrfnisse der Gemeinden zuge-
schnittenen Rahmenkonzepts unter Federfihrung des Kantons weiterverfolgt und das Teilprojekt 3
«Tagesschulen auf der Sekundarstufe» auf die Schaffung von einer gesetzlichen Grundlage zur
Fuhrung von Tagesschulen beschrankt werden.

Das Rahmenkonzept sollte unter anderem, wie von der Motion gefordert, die Prifung einer betrieb-

lich-organisatorischen Begleitung bei der Einfihrung von Pilottagesschulen umfassen. Ziel war es,
eine geleitete Erprobung bzw. Einflihrung von Tagesschulen an kommunalen Schulen innerhalb
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klar definierter kantonaler Rahmenbedingungen zu ermdglichen. Gleichzeitig sollten die Gemein-
den bzw. Schulen befahigt werden, bei Bedarf mdglichst eigenstandig Tagesschulen einzufuhren.

Der VBLG wurde gebeten, drei Gemeinden zu suchen, welche Interesse an der Einflihrung einer
Tagesschule haben und bereit waren, bei der Erarbeitung eines kantonalen Konzepts (mit Fokus
auf die Bedurfnisse der jeweiligen Gemeinde) mitzuwirken. In Gesprachen mit den Gemeindever-
tretungen musste der VBLG jedoch feststellen, dass daflir nicht gentigend Gemeinden gefunden
werden konnten. Der VBLG wiinschte sodann, dass lediglich eine Ermdglichungsgesetzgebung
geschaffen werde. Damit waren die Grundlagen gelegt, dass die Gemeinden bei Bedarf jederzeit
ein Projekt zur Einfihrung von Tagesschulen starten kdnnten, wenn auch nicht unterstitzt durch
ein kantonales Konzept.

Gestutzt auf diese Erkenntnisse hat der Regierungsrat beschlossen, den urspringlichen Auftrag
anzupassen und sich stattdessen auf die Ausarbeitung einer sogenannten Erméglichungsgesetz-
gebung zu konzentrieren.

Mit einer Anderung des Bildungsgesetzes soll die rechtliche Grundlage geschaffen werden, um auf
allen Stufen der Volksschule das Fiihren von Tagesschulen zu erméglichen. Gleichzeitig soll den
Gemeinden die Mdglichkeit eingeraumt werden, Tagesschulen im Rahmen ihrer jeweiligen Beduirf-
nisse und ohne Verpflichtung zu einem standardisierten Modell umzusetzen.
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2.10.3. Tagesschule auf Sekundarstufe |
Postulat 2020/453 «Sekundarschulbauten fit fiir die Zukunft»

Am 10. September 2020 reichte Jan Kirchmayr das Postulat 2020/453 «Sekundarschulbauten fit
fur die Zukunft» ein, welches vom Landrat am 3. Juni 2021 mit folgendem Wortlaut Gberwiesen
wurde:

«Die Gesellschaft und die Berufswelt verdndern sich stetig und mit ihnen auch die Be-
diirfnisse der Bevdlkerung. Eines dieser neuen Bedlirfnisse ist die ganztédgige Betreu-
ung von schulpflichtigen Kindern und Jugendlichen. In vielen Regionen der Schweiz
haben Tagesschulen erfolgreich ihren Betrieb aufgenommen. Vor dem Unterricht besu-
chen die Schiilerinnen und Schiiler eine Tagesstruktur, danach den Unterricht. Den
Mittag und auch schulfreie Nachmittage — ausser, wenn sportliche Aktivitaten oder Mu-
sikunterricht stattfinden — verbringen die Kinder und Jugendlichen danach wieder im
Rahmen der Tagesstruktur. Uber den bildungspolitischen Mehrwert, den gesellschafts-
politischen und volkswirtschaftlichen Nutzen hinaus, kann mit der Einrichtung von Ta-
gesschulen bestehende Infrastruktur liber einen langeren Zeitraum flir verschiedene
Zwecke (Unterricht und Betreuung) genutzt werden.

Auch wenn aktuell noch keine gesetzliche Grundlage fiir die Einflihrung von Tages-
schulen im Kanton besteht, ist es klar, dass in einigen Jahren auch im Baselbiet Ta-
gesschulen realisiert werden. Es ist deshalb unabdingbar, dass bereits bei der Reali-
sierung und der Erneuerung von Sekundarschulanlagen die Voraussetzungen fiir eine
zukunftstaugliche Nutzung geschaffen werden miissen. Ein Sekundarschulhaus wird
fur eine Nutzungsdauer von mindestens vierzig Jahren gebaut. Tagesschulen sollten
deshalb bei zukiinftigen Realisierungen, Umbauten und Sanierungen dringend mitbe-
dacht werden.

Die Erweiterung und Ergdnzung der Infrastruktur der Sekundarschulanlagen im Hin-
blick auf die Umsetzung von Tagesschulen entspricht den bildungspolitischen, familien-
politischen und wirtschaftspolitischen Zielsetzungen unseres Kantons.

Der Regierungsrat wird beauftragt zu priifen und zu berichten, wie bei zukiinftigen Sa-
nierungen und Neubauten von Sekundarschulanlagen sichergestellt wird, dass bei der
Planung und Umsetzung dieser baulichen Massnahmen die erforderlichen Vorausset-
zungen im Bereich Infrastruktur flir den Betrieb von Tagesschulen geschaffen wer-
den.»
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Postulat 2021/148 «Tagesschulen im Kanton Basel-Landschaft»

Am 11. Marz 2021 reichte die SP-Fraktion die Motion 2021/148 «Tagesschulen im Kanton Basel-
Landschaft» ein, welche vom Landrat am 5. Mai 2022 als Postulat mit folgendem Wortlaut tiber-
wiesen wurde:

«In den vergangenen Jahren wurde das Angebot an schulergénzender Betreuung aus-
gebaut. In zahlreichen Baselbieter Gemeinden wurden Tagesstrukturen in den Primar-
schulen eingerichtet. Mit dem Ausbau der Tagesstrukturen passen sich die Schulen
den sich wandelnden Bed(irfnissen der Gesellschaft an. Die Berufstétigkeit beider El-
ternteile ist selbstverstéandlich geworden. Entsprechende Arbeitszeitmodelle, die sich
mit der Erziehungsarbeit vereinbaren lassen, sind aber nicht flichendeckend vorhan-
den. Der Ausbau von Tagesstrukturen wird durch die Umsetzung des FEB-Gesetzes
unterstiitzt und geférdert. Dadurch wird allerdings nicht sichergestellt, dass alle Bed(irf-
nisse wirklich abgedeckt sind. Vor allem in kleinen Gemeinden ist die Einflihrung von
Tagesstrukturen lokal nicht realisierbar.

Auf der Sekundarstufe gibt es allenfalls Mittagstische. Aber auch diese werden vieler-
orts wieder aufgehoben, angeblich infolge mangelnder Nachfrage. In dieser Situation
mlisste ein anderes Modell als Ergdnzung zu den bestehenden Mdglichkeiten angebo-
ten werden, nédmlich die klassische Tagessschule. Die Schiilerin oder der Schliler be-
sucht die Schule vom Morgen bis am Nachmittag, inklusive Mittagessen und Erledigen
der Aufgaben. Tagesschulen auf Primarstufe kénnten im Kanton Baselland beispiels-
weise regional eingerichtet werden und sollen freiwillig sein. Gleiches gilt fiir die Se-
kundarstufe 1. Dort wére es eine Méglichkeit, pro Sekundarschulkreis eine Tages-
schule einzurichten. Gerade auch fiir Schiilerinnen und Schiiler, welche die Sekundar-
schule aufgrund einer Verschiebung nicht in ihrer Wohngemeinde besuchen kénnen,
wére dieses Angebot sinnvoll.

Tagesschulen kommen auch Familien entgegen, die auf eine regelméssige Tagesbe-
treuung ihrer schulpflichtigen Kinder angewiesen sind. In den meisten européischen
Landern sind Tagesschulen die Regel. Sie entlasten die Familien, indem Kinder zu
Hause keine Hausaufgaben erledigen miissen. Dadurch vergréBern Tagesschulen die
Chancengerechtigkeit, weil Schiilerinnen und Schiiler nicht mehr abh&ngig sind von
den Unterstiitzungsméglichkeiten ihrer Eltern.

Tagesschulen lohnen sich aber auch, weil sie zu einem héheren Steuereinkommen
flihren; ein wichtiger Vorteil fiir die Standortattraktivitét sind und Familien anziehen.
Dartiber hinaus trage Tagesschulen dazu bei, die Sozialkosten zu senken und die Inte-
gration von Kindern, die in schwierigen Verhéltnissen aufwachsen, zu férdern.

Dass bis heute noch wenige klassische Tagesschulen im Kanton Basel-Landschaft
existieren liegt insbesondere daran, dass die Investitionskosten und der betriebliche
Aufwand zu Beginn sehr hoch sind. Dem soll der Kanton mittels Anschubfinanzierung
entgegenwirken.

Der Familienbericht hat einen deutlichen Handlungsbedarf in Bezug auf die Vereinbar-
keit von Beruf und Familie aufgezeigt. Es ist deshalb notwendig, dass der Kanton die
Federfiihrung dbernimmt und die Gemeinden nicht sich selber (iberlasst.

Der Regierungsrat wird beauftragt,

e die gesetzlichen Grundlagen fiir eine Anschubfinanzierung von Tagesschulen auf
der Primarstufe im Kanton Basel-Landschaft zu schaffen.

e innert flinfzehn Jahren auf der Sekundarstufe 1 eine Tagesschule pro Sekundar-
schulkreis zu fiihren.»
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Postulat 2021/149 «Tagesstruktur auf der Sekundarstufe 1 im Kanton Baselland weiterent-
wickeln»

Am 11. Marz 2021 reichte die SP-Fraktion das Postulat 2021/149 «Tagesstruktur auf der Sekun-
darstufe 1 im Kanton Baselland weiterentwickeln» ein, welches vom Landrat am 5. Mai 2022 mit
folgendem Wortlaut Gberwiesen wurde:

« Tagesstrukturen sind ein wichtiges Angebot, damit sich die Familien- und Erwerbsar-
beit vereinbaren lassen. Im Kanton Baselland existieren in verschiedene Gemeinden
Tagesstrukturen, die ein nach pddagogischen Grundsétzen gefiihrtes Betreuungsange-
bot anbieten und den Unterricht ergdnzen. So beinhalten das Angebot der Tagesstruk-
turen fiir Kinder im Primarschulalter neben der Verpflegung auch Zeit fiir Hausaufga-
ben sowie Freizeitgestaltung mit Aktivitdten und Erholung.

Wéhrend die Federfiihrung fiir die Tagesstrukturen auf der Primarstufe geméss dem
FEB-Gesetz bei den Gemeinden liegt, hat der Kanton geméss §15 Abs. 1 lit. g die Ver-
pflichtung, bei Bedarf eine Verpflegungsmdéglichkeit liber die Mittagszeit anzubieten.
Diesbezliglich fiihrt der Kanton alle drei Jahre eine Bedarfsabkldrung durch. In der Ver-
ordnung lber den Mittagstisch an der Sekundarschule ist geregelt, dass der Mittags-
tisch von Montag bis Freitag ab Ende der 5. Vormittagsstunde bis Anfang der 1. Nach-
mittagsstunde gedffnet hat. Geméss den Ausfiihrungen im Bericht zum Postulat
2018/67 «Blockzeiten an Sekundarschulen» werden an 14 von 17 Sekundarschul-
standorten Mittagstische angeboten. Vergleicht man das Angebot der Sekundarschu-
len im Baselbiet mit jenen in anderen Kantonen, so zeigt sich ein deutlicher Handlungs-
bedarf. Im Kanton Basel-Stadt kénnen sich die Schiilerinnen und Schiiler von 12 bis 17
Uhr unter Aufsicht von Fachpersonen in ihrer Schule aufhalten, auch wenn sie nach-
mittags keinen Unterricht haben. Von den einzelnen Schulen kénnen weitere Angebote
und Aktivitdten wie Hausaufgabenunterstlitzung oder Freizeitkurse angeboten werden.
Es wére deshalb sinnvoll, wiirde der Kanton Basel-Land im Sinn der Férderung der
Vereinbarkeit von Beruf und Familie einen Ausbau des Angebots von Tagesstrukturen
auf der Sekundarstufe 1 priifen und ein entsprechendes Konzept erstellen.

Der Regierungsrat wird beauftragt zu priifen und zu berichten, wie im Kanton Basel-
Landschaft analog zum Kanton Basel-Stadt an jedem Sekundarschulstandort ein be-
darfsgerechtes Angebot an Tagesstrukturen auf der Sekundarstufe 1 realisiert werden
kann. Hierfiir entwickelt er ein entsprechendes Konzept.»

Stellungnahme des Regierungsrats

Der Regierungsrat sieht derzeit auf der Sekundarstufe | keinen unmittelbaren Bedarf fir die Einfiih-
rung von Tagesschulen. Das Mittagstischangebot ist bereits heute gewahrleistet. Daneben beste-
hen Angebote im Rahmen des ergdnzenden Unterrichts (z.B. Lesezentren, Freifachangebot), die
letztlich auch eine Form der Betreuung beinhalten. Diese gelten aber als Angebote der Schule, im
weiteren Sinne also als Unterricht. Sie beinhalten aber auch eine Betreuung, die dem Alter der Ju-
gendlichen der Sekundarschulen angemessen ist.

Angesichts der angespannten Finanzlage des Kantons und der Dringlichkeit einer Losung im Be-
reich der Revision des FEB-Gesetzes (TP 1) mit substantiellen Kostenfolgen fir den Kanton zur
Entlastung der Erziehungsberechtigten hat der Regierungsrat an seiner Klausursitzung im Frihjahr
2024 daher beschlossen, die Teilprojekte TP 2 und 3 betreffend Tagesschulen vorerst in dieser In-
tensitat nicht weiterzuverfolgen. Insbesondere soll auf eine Anschubfinanzierung fir Tagesschulen
verzichtet werden.

Das VAGS-TP 2 sollte im Sinne der Erarbeitung eines auf die Bedurfnisse der Gemeinden zuge-
schnittenen Rahmenkonzepts unter Federfihrung des Kantons weiterverfolgt und das Teilprojekt 3
«Tagesschulen auf der Sekundarstufe» auf die Schaffung einer gesetzlichen Grundlage zur Fuh-
rung von Tagesschulen beschrankt werden.
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Mit der geplanten Gesetzesanpassung wird jedoch die rechtliche Grundlage geschaffen, um Ta-
gesschulen auf der Sekundarstufe | bei entsprechendem Bedarf umsetzen zu kénnen. Der Regie-
rungsrat beabsichtigt, von dieser Moglichkeit Gebrauch zu machen, sofern sich ein konkreter Be-
darf abzeichnet.

Dem Anliegen des Postulats 2021/148 zur Einfihrung von Tagesschulen auf der Primarstufe wird
im Abschnitt 2.10.2 Tagesschule auf Primarstufe Rechnung getragen.
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2.10.4. Vor- und Nachteile von Tagesschulen und Tagesstrukturen

Am 11. Marz 2021 reichte die SP-Fraktion das Postulat 2021/150 «Vor- und Nachteile von Ta-
gesschulen und Tagesstrukturen» ein, welches vom Landrat am 5. Mai 2022 mit folgendem
Wortlaut Gberwiesen wurde:

Das Gesetz lber die familienergénzende Kinderbetreuung verpflichtet die Gemeinden
dazu, den Bedarf der Bevélkerung in Bezug auf die Kinderbetreuung abzukléren. Die
diesbeziiglichen Abklérungen haben den Bedarf nach mehr Kinderbetreuung aufge-
zeigt, dennoch lauft die Realisierung von Tagesstrukturen im Kanton nur schleppend
an, wie der Antwort auf die Interpellation 2016/160 «Offentliche Tagesschulen» zu ent-
nehmen ist. Grund dafiir sind wohl hédufig die hohen Investitions- und Betriebskosten.

In den vergangenen Jahren riickte neben dem Modell der Tagesstruktur, bei dem die
Kinder und Jugendlichen in spezifischen Modulen die Friihbetreuung, den Mittagstisch
und die Nachmittagsbetreuung besuchen kénnen, auch das Modell der Tagesschule in
den Fokus. Dieses unterscheidet sich vom Modell der Tagesstruktur dadurch, dass die
Schiilerin oder der Schiiler die Schule vom Morgen bis am Nachmittag, inklusive Mit-
tagessen und Erledigen der Aufgaben besucht. Dies alles geschieht unter einem Dach
und die Betreuungspersonen sind abgesehen vom Unterricht meist dieselben. Wéh-
rend die Stadt Basel vor kurzem mitgeteilt hat, dass sie rund 75 Millionen in den Aus-
bau ihrer Tagesstrukturen investiert, fiihrt beispielsweise die Stadt Zlirich ihr Pilotpro-
jekt Tagesschule 2025 durch. Beide Modelle gehen mit bildungs-, wirtschafts-, familien-
und finanzpolitische Auswirkungen einher. Aus diesen Griinden wére es sinnvoll, wenn
im Rahmen einer Auslegeordnung ein Bericht (iber die Vor- und Nachteile von Tages-
schulen im Vergleich zu Tagesstrukturen vorgelegt werden wiirden.

Der Regierungsrat wird beauftragt, in einem Bericht die Vor- und Nachteile von Tages-
schulen im Vergleich zu den jetzigen Tagesstrukturen auf der Primar- und Sekundar-
stufe darzulegen. Dabei sollen insbesondere die bildungs-, familien-, wirtschafts- und
finanzpolitischen Aspekte betrachtet werden.

Stellungnahme des Regierungsrats

Der Regierungsrat kommt dem im Auftrag formulierten Anliegen nach. In einem ersten Schritt
wurde die Padagogische Hochschule Zurich mit der Erarbeitung einer Konzeptstudie zur Weiter-
entwicklung des Angebots der schulerganzenden Betreuung und zur mdglichen Einfihrung von
Tagesschulen im Kanton Basel-Landschaft beauftragt. Die Studie zeigt verschiedene Modelle von
Tagesstrukturen im Schulbereich auf und analysiert deren jeweilige Gelingensbedingungen.

Eine Zusammenstellung der Vorteile von Tagesschulen wurde sowohl dem Regierungsrat wie
auch dem VBLG zur Verfigung gestellt. Diese umfassen folgende Themen:

Eine Tagesschule bietet gegenuber einer herkbmmlichen Schule mit erganzender Tagesstruktur
eine umfassende Losung, die zahlreiche Vorteile fur die Eltern, die Gemeinde und die Institution
Schule selbst mit sich bringt. Die Integration von Bildung, Betreuung und Freizeitgestaltung in ei-
nem koharenten System stellt eine moderne Antwort auf die Bedlrfnisse von Familien, der Berufs-
tatigkeit von Erziehungsberechtigten und der Gesellschaft dar. Im Folgenden werden die Vorteile
einer Tagesschule in Abgrenzung zu einer Schule mit ergadnzender Tagesstruktur dargelegt.

Vorteile fur Eltern: Tagesschulen bieten eine ganztagige Betreuung, was bedeutet,
dass Eltern ihre Arbeitszeiten leichter mit den Schulzeiten ihrer
Kinder in Einklang bringen kénnen. Dies reduziert den Bedarf
an zusatzlicher Kinderbetreuung, vereinfacht die Tagesplanung
und wirkt entlastend im Alltag.
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Férderung der Kinder: In einer Tagesschule erhalten Kinder nicht nur Unterricht, son-
dern auch gezielte Férderung in verschiedenen Bereichen wie
Sport, Musik, Sprachen, informelles Lernen und gesellschaftli-
che Interaktion. Dies unterstitzt die individuelle Entwicklung der
Kinder und entlastet Eltern von der Organisation ausserschuli-
scher Aktivitaten. Dabei wirkt sich die Betreuungsqualitat direkt
auf die Schulleistungen aus. Der langerfristige Besuch von Ta-
gesschulen hat positive Auswirkungen auf schulische Leistun-
gen und soziales Verhalten. Dies belegen Studien aus der
Schweiz und aus Deutschland. Unterricht und Betreuung ver-
dienen also im Hinblick auf Bildungsziele die gleiche Wertschat-
zung und Unterstitzung und gleiche Qualitdtsanspriiche. Dies
ist in einer Tagesschule mit gemeinsamem padagogischem
Konzept fur Unterricht und Betreuung am besten zu erreichen.

Vorteile fur die Institution Schule: Tagesschulen ermdglichen eine ganzheitliche Bildung. Die Ver-
bindung von Lernen, Spiel und sozialem Miteinander unterstitzt
die Entwicklung wichtiger Schliisselkompetenzen wie Teamfa-
higkeit, Selbststandigkeit und Konfliktldsungsfahigkeiten. Ta-
gesschulen bieten den Kindern ein hohes Mass an Konstanz
und Sicherheit in der Beziehung. Dies beruhigt das ganze fami-
lidre und schulische System, z.B. indem die Eltern Gewissheit
haben, dass ihr Kind betreut ist, dass die Hausaufgaben ge-
macht sind und dass sie mit der Schule in allen Fragen der Bil-
dung, Betreuung und Erziehung ihrer Kinder eine einzige kom-
petente Partnerin haben. Durch die langere Verweildauer der
Schulerinnen und Schiiler in der Schule kénnen Lehrkrafte indi-
vidueller auf die Bedurfnisse und Talente der Kinder eingehen.
Dies ermdglicht eine gezieltere Férderung und kann langfristig
zu besseren Lernerfolgen fuhren.

Vorteile fiir die Tragerschaft: Tagesschulen férdern den sozialen Zusammenhalt, indem sie
Kinder aus unterschiedlichen sozialen und kulturellen Hinter-
griinden zusammenbringen. Gemeinsame Aktivitaten und Pro-
jekte starken das Gemeinschaftsgefiihl und tragen zu einer in-
tegrativen Gesellschaft und die soziale Integration jedes einzel-
nen Kindes bei. Eine gut funktionierende Tagesschule kann zu-
dem die Attraktivitat einer Gemeinde fiir junge Familien erhé-
hen. Dies kann positive Effekte auf die lokale Wirtschaft haben,
da es die Ansiedlung von Fachkraften férdert und somit zur
wirtschaftlichen Entwicklung der Region beitragt.

Zusammenwirken er-

héht Chancengerechtigkeit: Durch das Zusammenwirken von Unterricht, Betreuung und Fa-
milie kbnnen Heranwachsende ihren Mdglichkeiten, Eigenarten
und Neigungen entsprechend geférdert werden. Tagesschulen
bieten eine gute Grundlage, um die jeweiligen padagogischen
Bedurfnisse abzudecken — seien es diejenigen von besonders
begabten, eher unauffalligen, besonders herausfordernden
oder benachteiligten Schilerinnen und Schilern. Sie alle kén-
nen sich einerseits in ihrer Verschiedenheit besser integrieren
und andrerseits ihre Bildungschancen und Anschlussfahigkei-
ten verbessern. Dies kommt gerade auch Schilerinnen und
Schulern mit Verhaltensauffalligkeiten zu Gute und entlastet die
Lehrpersonen.
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Angebotsfreiheit ermdg-

licht lokale Auspragungen: Tagesschulen haben das besondere Recht, fur die Schiilerin-
nen und Schiler besuchspflichtige Betreuungs-Kernzeiten fest-
zulegen. Solche bewirken, dass dann die Durchmischung der
betreuten Gruppe konstant bleibt und nicht stdndigen Wechseln
ausgesetzt ist, wie dies bei einem reinen Wahlangebot der Fall
ist. Ferner kann sich die Schule mit Kernzeiten bei der Raum-
und Personalplanung sowie der Budgetierung auf verlassliche
Angaben stltzen.

Als Nachteile von Tagesschulen werden haufig aufgefihrt:

» Eingeschréankte Familienzeit: Kinder verbringen den Grossteil des Tages in der Schule, was
gemeinsame Zeit mit der Familie reduziert.

> Uberforderung und Erschépfung: Ein langer Schultag kann fiir Kinder und Lehrkréfte belas-
tend sein.

»  Weniger Freizeit und Hobbys: Durch die Ganztagsstruktur bleibt oft weniger Zeit fur personli-
che Interessen.

» Hohe organisatorische und bauliche Anforderungen: Tagesschulen brauchen mehr Personal,
Raume, Ruhezonen und eine angepasste Infrastruktur.

>  Freiwilligkeit muss garantiert werden: Eltern und Kinder sollten selbst entscheiden kénnen, ob
sie das Ganztagsangebot nutzen wollen.

» Soziale Belastung: Langere Gruppenzeiten kdnnen das Bedirfnis nach Ruhe und Riickzug
beeintrachtigen.

Im Rahmen des Teilprojekts Tagesschulen hat der Regierungsrat die Erarbeitung eines kantonalen
Konzepts fur Tagesschulen im Kanton Basel-Landschaft in Zusammenarbeit mit interessierten Ge-
meinden in Auftrag gegeben. Der VBLG wurde gebeten, drei Gemeinden zu suchen, welche Inter-
esse an der Einfihrung einer Tagesschule haben und bereit waren, bei der Erarbeitung eines sol-
chen kantonalen Konzepts (mit Fokus auf die Bedurfnisse der jeweiligen Gemeinde) mitzuwirken.
In Gesprachen mit den Gemeindevertretungen musste der VBLG jedoch feststellen, dass dafur
nicht geniigend Gemeinden gefunden werden konnten. Der VBLG wiinschte sodann, dass ledig-
lich eine Ermoglichungsgesetzgebung geschaffen werde. Damit waren die Grundlagen gelegt,
dass die Gemeinden bei Bedarf jederzeit ein Projekt zur Einflhrung von Tagesschulen starten
kénnten, wenn auch nicht unterstitzt durch ein kantonales Konzept. Der Regierungsrat ist diesem
Wunsch gefolgt und hat seinen Auftrag dahingehend angepasst, dass lediglich eine Ermogli-
chungsgesetzgebung erarbeitet wird.
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3. Antrage

3.1. Beschluss

1. Der Regierungsrat beantragt dem Landrat, das Bildungsgesetz vom 6. Juni 2002
(SGS 640) gemass Beilage zu andern.

2. Ziffer 1 dieses Beschlusses untersteht der Volksabstimmung gemass §§ 30 und 31
der Verfassung des Kantons Basel-Landschaft vom 17. Mai 1984 (SGS 100).

3.2 Abschreibung von Vorstéssen des Landrats
Der Regierungsrat beantragt dem Landrat die Abschreibung folgener Vorstosse:

1. Postulat 2020/112, Béatrice von Sury, «Bedarfsgerechte flachendeckende Einflihrung
von Tagesschulen»

2. Postulat 2020/453, Jan Kirchmayr, «Sekundarschulbauten fit fur die Zukunft»

3. Postulat 2021/87, Lotti Stokar, «Familienerganzende Tagesbetreuung an Primarschu-
len, Tagesschulen oder Tagesschulklassen»

4. Postulat 2021/88, Lotti Stokar, «Familienergdnzende Tagesbetreuung Tageskinder-
garten und Klassenbildung»

5. Postulat 2021/147, SP-Fraktion, «Tagesschulen im Kanton Basel-Landschaft: Unter-
stitzung von Pilotprojekten»

6. Postulat 2021/148, SP-Fraktion, «Tagesschulen im Kanton Basel-Landschaft»

7. Postulat 2021/149, SP-Fraktion, « Tagesstruktur auf der Sekundarstufe 1 im Kanton
Baselland weiterentwickeln»

8. Postulat 2021/150, SP-Fraktion, «Vor- und Nachteile von Tagesschulen und Tagess-
trukturen»

Liestal, 23. Juni 2026

Im Namen des Regierungsrats
Der Prasident: Dr. Anton Lauber

Die Landschreiberin: Elisabeth Heer Dietrich

4. Anhang

- Landratsbeschluss Uber die Ermoéglichung von Tagesschulen / Teilrevision des Bildungsge-
setzes

- Teilrevision Bildungsgesetz, LexWork

- Teilrevision Bildungsgesetz, Synopse

- Konzept zur Uberarbeitung der schulergéanzenden Betreuung: Schulische Tagesstrukturen /
Tagesschulen der PHZH vom Dezember 2023
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Landratsbeschluss

tiber die Ermoglichung von Tagesschulen / Teilrevision des Bildungsgesetzes

Der Landrat des Kantons Basel-Landschaft beschliesst:
1. Das Bildungsgesetz vom 6. Juni 2002 (SGS 640) wird gemass Beilage geandert.

2. Ziffer 1 dieses Beschlusses untersteht der Volksabstimmung gemass §§ 30 und 31
der Verfassung des Kantons Basel-Landschaft vom 17. Mai 1984 (SGS 100).

3. Das Postulat 2020/112, Béatrice von Sury, «Bedarfsgerechte flachendeckende Ein-
fuhrung von Tagesschulen» wird als erfullt abgeschrieben.

4. Das Postulat 2020/453, Jan Kirchmayr, «Sekundarschulbauten fit fir die Zukunft»
wird als erfillt abgeschrieben.

5. Das Postulat 2021/87, Lotti Stokar, «Familienergadnzende Tagesbetreuung an Primar-
schulen, Tagesschulen oder Tagesschulklassen» wird als erfillt abgeschrieben.

6. Das Postulat 2021/88, Lotti Stokar, «Familienergdnzende Tagesbetreuung Tageskin-
dergarten und Klassenbildung» wird als erfiillt abgeschrieben.

7. Das Postulat 2021/147, SP-Fraktion, «Tagesschulen im Kanton Basel-Landschaft:
Unterstutzung von Pilotprojekten» wird als erfullt abgeschrieben.

8. Das Postulat 2021/148, SP-Fraktion, «Tagesschulen im Kanton Basel-Landschaft»
wird als erfillt abgeschrieben.

9. Das Postulat 2021/149, SP-Fraktion, «Tagesstruktur auf der Sekundarstufe 1 im Kan-
ton Baselland weiterentwickeln» wird als erflllt abgeschrieben.

10. Das Postulat 2021/150, SP-Fraktion, «Vor- und Nachteile von Tagesschulen und Ta-
gesstrukturen» wird als erfiillt abgeschrieben.

Liestal, Datum wird von der LKA eingesetzt!
Im Namen des Landrats
Der Prasident:

Die Landschreiberin:
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