BASEL #¥
LANDSCHAFT R

REGIERUNGSRAT

Vorlage an den Landrat

Beantwortung der Interpellation 2024/402 von Marc Scherrer: «Einfilhrung einer Software
zur automatisierten Auswertung von Abstimmungszetteln»
2024/402

vom 12. November 2024

1. Text der Interpellation

Am 13. Juni 2024 reichte Marc Scherrer die Interpellation 2024/402 «Einfihrung einer Software
zur automatisierten Auswertung von Abstimmungszetteln» ein. Sie hat folgenden Wortlaut:

Aktuell erfolgt die Auszahlung der Abstimmungszettel in den Gemeinden des Kantons Basel-Land-
schaft manuell, was nicht nur zeitaufwendig, sondern auch kostenintensiv ist. Durch die Einfihrung
einer Software zur automatisierten Auswertung der Abstimmungszettel kénnten erhebliche Einspa-
rungen erzielt und die Genauigkeit der Auszahlungen verbessert werden. Dieser Schritt wirde so-
wohl die Effizienz der Auszéhlungen erhthen als auch die Belastung des Personals reduzieren. Im
aktuellen Verfahren der Briefwahl gibt es mehrere Punkte, die sowohl hinsichtlich der Effizienz als
auch der Sicherheit und Kostenoptimierung verbessert werden kénnten.

Der Einsatz von Abstimmungszetteln, auf denen die Wahler z. B. durch Ankreuzen ihre Stimme
abgeben, kénnte durch den Einsatz von Software zur automatischen Auswertung erheblich be-
schleunigt werden. z. B. an der Universitét ist diese Art der Auswertung schon langer bekannt.
Wenn man das flachendeckend im Kanton einfiihren wiirde, konnten die Personalkosten zudem
reduziert werden. Wenn man in 86 Gemeinden jeweils von durchschnittlich zwei Mitarbeitern fir
etwa vier Stunden bei einem Stundenlohn von 30.- CHF flr das Auszahlen der Stimmen ausgeht,
entstehen insgesamt Kosten von rund 20'640.- CHF pro Abstimmung (was wohl noch deutlich zu
wenig ist). Mit einer Softwarelésung kdnnten bei Abstimmungen mittel- bis langfristig Einsparungen
erzielt werden.

Im Wissen, dass der Versand der Abstimmungsunterlagen den Gemeinden zufallt, kbnnte die Be-
schaffung dieser Software seitens des Kantons fiir die Gemeinden einen weiteren Vorteil mit sich
bringen. Wenn man die Software einfihrt und die Gemeinden dafiir gewinnt, sie zu verwenden,
konnte das Amt fiir Statistik des Kantons Baselland auch gleich die soziodemographischen Daten
einfach erfassen. Anstelle des aktuellen doppelseitigen Stimmausweises kénnte eine perforierte
Variante eingefihrt werden. Eine Seite wiirde fir die Urnenabstimmung genutzt, wahrend die an-
dere Seite ohne personliche Angaben direkt an die Auszahlungsstelle resp. die Gemeinden ver-
schickt werden kann. Durch die Verwendung eines QR- oder Strichcodes kénnten die Personalda-
ten ohne Namen erfasst und die Anonymitat der Wéhler noch besser gewahrleistet werden.

Durch die oben vorgeschlagenen Massnahmen kénnte das zusatzliche bedruckte Couvert, das
derzeit zur Sicherstellung der Anonymitéat verwendet wird, tGberflissig werden. Bei ca. 191'000
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Stimmberechtigten im Kanton Baselland konnten dadurch signifikante Umweltvorteile erzielt und
beachtliche Kosteneinsparungen realisiert werden. Bei vier Abstimmungen im Jahr hatte man eine
Einsparung von ca. 764'000 Couverts pro Jahr.

Vor diesem Hintergrund bitte ich den Regierungsrat um die Beantwortung folgender Fra-
gen:

1. Sieht der Regierungsrat die Moglichkeit, eine zentral organisierte Software zur automati-
sierten Auswertung von Abstimmungszetteln einzufiihren, die von allen Gemeinden im
Kanton Baselland genutzt werden kann?

2. Welche Schritte waren erforderlich, um eine solche Software zu implementieren und zu be-
treiben?

3. Welche Kosteneinsparungen erwartet der Regierungsrat durch den Einsatz einer solchen
Software im Vergleich zur derzeitigen manuellen Auszahlung?

4. Wie wurde der Regierungsrat sicherstellen, dass die Einfiihrung dieser Software die Ge-
nauigkeit und Zuverlassigkeit der Auszahlungen gewahrleistet?

5. Gibt es bereits Pilotprojekte oder Best-Practice-Beispiele aus anderen Kantonen oder Lan-
dern, die als Vorbild dienen kénnten?

2. Einleitende Bemerkungen

Das Gesetz Uber die politischen Rechte vom 7. September 1981 (GpR; SGS 120) bestimmt, dass
jede der 86 Gemeinden im Kanton Basel-Landschaft mindestens ein Wahllokal einzurichten hat,
welches am Abstimmungs- oder Wahltag wenigstens eine Stunde offen zu halten und spatestens
um 12 Uhr zu schliessen ist (8 5 GpR). Sodann ist gemass § 6 GpR in jeder Einwohnergemeinde
mindestens ein Wahlbiro von mindestens 5 Mitgliedern zu wahlen. Die Mitglieder des Wahlbtiros
sind keine Gemeindeangestellten, sondern bekleiden ein 6ffentliches Nebenamt. Wenn das Wahl-
blro nicht gentigend besetzt ist, setzt das Gemeindeprasidium — welches die Aufsicht Uber das
Wahlbiro hat — geeignete handlungsfahige Ersatzleute ein. Das Wahlbuiro hat die Aufgaben die
Stimmabgabe zu Uberwachen, die Stimm- und Wahlzettel zu kennzeichnen und die Ergebnisse
von Abstimmungen und Wahlen zu ermitteln.

Die Grdsse der 86 Wahlburos orientiert sich an der Anzahl Stimmberechtigte pro Gemeinde. So
zahlen die zwei Bevolkerungsgrdossten Gemeinden des Kantons, Allschwil und Reinach, jeweils
rund 13'000 Stimmberechtigte. Die zwei kleinsten Gemeinden, Kilchberg und Liedertswil, haben
jeweils etwa 120 Stimmberechtigte. Dementsprechend variiert auch die Anzahl an Wahlbiromit-
glieder pro Gemeinde — von 5 bis rund 21 Mitgliedern pro Wahlbiro. Aufgrund der unterschiedli-
chen Gréssen ist auch der Einsatz von Hilfsmitteln wie Waagen und Zahimaschinen zur Ermittlung
der Abstimmungs- und Wahlresultate unterschiedlich organisiert. Stimmzettel-Scanner resp.
Electronic Counting-Systeme (E-Counting) sind aktuell im Kanton Basel-Landschaft in keiner Ge-
meinde im Einsatz.

Das sorgfaltige und ordnungsgeméasse Auszahlen von Stimm- und Wabhlzetteln ist eines der grund-
legenden Verfahren in einer Demokratie und gehort zu den politischen Rechten. Artikel 34 Absatz
2 der Bundesverfassung (SR 101) halt fest, dass die Garantie der politischen Rechte die freie Wil-
lensbildung und die unverfalschte Stimmabgabe schitzt. Gemass Artikel 84 des Bundesgesetzes
Uber die politischen Rechte (BPR, SR 101.1) muss der Bundesrat die Verwendung technischer
Hilfsmittel bei Wahl- und Abstimmungsverfahren genehmigen.

Beim E-Counting werden die maschinenlesbaren Stimmzettel an zentraler Stelle von optischen Le-
segeraten (Scanner) digital eingelesen und dann mithilfe von entsprechend spezialisierter Soft-
ware ausgewertet und interpretiert.
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Gemass Auskunft der Bundeskanzlei kommt E-Counting in den Kantonen BS (Basel, Riehen, Bet-
tingen) und GE (zentrale Auszahlung durch den Kanton), in zahlreiche Gemeinden im Kanton VD
(u.a. Stadte Lausanne, Yverdon, Montreux, Nyon, Renens, Vevey, Morges u.v.m.) und in den
Stadten Fribourg, Bern, Luzern, St. Gallen und Rapperswil-Jona zum Einsatz. Gesamtschweize-
risch wirden rund 17% aller Stimmen mit Scannern ausgezahlt. Der Bundesrat hat im Kreisschrei-
ben des Bundesrates an die Kantonsregierungen tber die Ermittlung der Ergebnisse eidgengdssi-
scher Volksabstimmungen mit technischen Mitteln Vorgaben zur Verwendung solcher Scanner
festgehalten. Das anzuwendende Tool zur Durchfuhrung der Plausibilitdtsschecks stellt der Bund
den Stadten und Gemeinden, welche einen Scanner verwenden, zur Verfigung. Die Ausz&ahlung
mittels Scanner ist aufgrund der Zertifizierungen sehr prazise und wird mit Plausibilitaitsschecks
gegengepriift. Die Scanner arbeiten rasch und effizient. Durch den Einsatz solcher Scanner kann
eine absolute Nachverfolgbarkeit gewahrleistet werden. Der Einsatz eines Scanners inshesondere
in grésseren Gemeinden/Stadten wirkt sich folglich auf die Anzahl Wahlburomitglieder resp. Stim-
menzahler aus. Gerade bei grosseren Ortschaften konnten die Einsatzstunden der Wahlburomit-
glieder verringert werden. Die Stimmzettel missten fiir die Verwendung der Scanner angepasst
und vom Bund vor dem Urnengang auf ihre Korrektheit Gberprift werden. Fiur die Wartung und Ka-
librierung der Scanner wirden zusatzlich Ressourcen bendtigt.

3. Beantwortung der Fragen

1. Sieht der Regierungsrat die Mdglichkeit, eine zentral organisierte Software zur automatisierten
Auswertung von Abstimmungszetteln einzufiihren, die von allen Gemeinden im Kanton Basel-
land genutzt werden kann?

Grundsatzlich besteht die Mdglichkeit, eine Software zur automatisierten Auswertung von Abstim-
mungszetteln — wie sie in gewissen anderen Kantonen/Gemeinden im Einsatz ist — vorzusehen.
Abklarungen haben ergeben, dass schweizweit lediglich eine Firma existiert (Kaiser Data AG aus
Wollerau, Kanton Schwyz), welche von der Bundeskanzlei anerkannt ist und den Kantonen, Stad-
ten und Gemeinden eine solche Mdéglichkeit erdffnet. Aktuell ist das Scanning hauptsachlich bei
Abstimmungen und teilweise bei Majorzwahlen im Einsatz. Mit Bezug zu Proporzwahlen plant die
betreffende Firma entsprechende Weiterentwicklungen, damit kiinftig auch diese Urnengange ab-
gedeckt werden kdnnen.

Das System selbst kann zentral (wie z. B. im Kanton Genf) oder dezentral (wie z. B. im Kanton
Waadt oder Kanton St. Gallen) aufgebaut werden. In Genf werden samtliche Stimmen zentral fur
die 45 Gemeinden des Kantons ausgezahlt. Hierfir sind im Kanton Genf 12 Scanner im Einsatz.
Mit dem Einscannen der Stimmzettel der Gber 280‘000 Stimmberechtigten wird bereits nach Ein-
gang der ersten Antwortkuverts begonnen, so dass am Abstimmungssonntag die Auszahlung er-
folgen kann. Beim dezentralen System sind die Gemeinden fir die Ermittlung des Zwischenergeb-
nisses von Abstimmungen und Wahlen zustandig, d. h. die Scanner sind in den Gemeinden einge-
richtet. Das Gemeindewabhlbuiro liest die Stimmzettel mittels Scanner ein und der Scanner eruiert
das Zwischenergebnis, welches sodann mittels kantonaler Ermittlungssoftware an den Kanton ge-
schickt wird.

Die Kaiser Data AG bietet unterschiedlichste Scanner in diversen Preisklassen an, welche von den
Stadten und Gemeinden fir die Ausmittlung der Ergebnisse von Abstimmungen und Majorzwahlen
eingesetzt werden kénnen. Gemass Auskunft von Kaiser Data AG fallen die Kosten flir einen
Scanner unterschiedlich aus und bewegen sich zwischen 600 Franken bis 5‘000 Franken pro
Scanner. Pro Gemeinde miisste mindestens ein Scanner angeschafft werden. Bei kleineren Ge-
meinden wirde ein Scanner von rund 600 Franken ausreichen, wobei bei diesen Geraten die
Nummerierung der Stimmzettel handisch vorzunehmen ist. Eine grossere Gemeinde miisste vo-
raussichtlich einen oder zwei teurere Scanner beschaffen. Zusatzlich fallen einmalige Installations-
und Schulungskosten von rund 1600 Franken pro Gemeinde an. Diese Kosten kdnnten reduziert
werden, falls sich mehrere Gemeinden auf ein gemeinsames Vorgehen einigen kénnen. Die jahr-
lich wiederkehrenden Kosten sind abhangig von der Anzahl Stimmberechtigte einer Gemeinde. Es
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ist mit rund 60 Rappen pro stimmberechtigte Person zu rechnen (jeweils aufgerundet auf 100). Ab
7'000 Stimmberechtigte kdnnen gemass Auskunft von Kaiser Data AG allenfalls tiefere Ansatze
zur Anwendung gelangen. Entsprechend ist bei einer Spannweite von 120 (aufgerundet auf 200)
bis 13000 Stimmberechtigten mit jahrlichen Wartungsgebuhren von rund 120 bis 7‘800 Franken
pro Gemeinde zu rechnen.

Da die Gemeinden fiir die Auszéhlung der Abstimmungs- und Wabhlzettel verantwortlich sind (siehe
8 5 und 6 Gesetz Uber die politischen Rechte; GpR; SGS 120), ware basierend auf den heutigen
Gesetzesbestimmungen im Kanton Basel-Landschaft eine dezentrale Organisation vorzusehen.
Die Gemeindewahlbiiros waren weiterhin — auch bei einem Einsatz der Scanner — fiir die gemein-
deweise Ermittlung der Zwischenergebnisse von Abstimmungen und Wahlen zustandig. Entspre-
chend wirden die Kosten fur die Anschaffung wie auch fiir den Betrieb der Scanner aufgrund der
fiskalischen Aquivalenz bei den jeweiligen Gemeinden anfallen. Der Zusammenzug aller gemein-
deweise eingegangenen Ergebnisse misste wie bisher durch den Kanton sichergestellt werden.
Der Kanton wirde fir interessierte Gemeinden im Rahmen der Einfiihrung eine koordinative und
beratende Rolle — auch gegentiber der Bundeskanzlei — wahrnehmen sowie kompatible Stimm-
und Wahlzettel zur Verfigung stellen. Der Einsatz eines Scanningsystems bei Majorzwahlen
wirde voraussichtlich aufgrund der ge&nderten Wahlzettel auf kantonaler Ebene eine Gesetzesan-
passung bedingen.

Ein Wechsel zu einer zentralen Losung wirde zu grosseren Kompetenzverschiebungen innerhalb
des Kantons fiihren und die Anpassung verschiedener Rechtsgrundlagen bedingen. Ein solches
Vorgehen ware mit Blick auf das in der Verfassung festgeschriebene Subsidiaritatsprinzip (8 47a
Kantonsverfassung) kritisch zu wirdigen. Zudem missten diesbeziigliche Losungsansatze im
Kontext einer allfalligen Einfihrung eines kantonalen Stimmregisters fur E-Collecting und E-Voting
im Kanton Basel-Landschaft vertieft analysiert werden.

2. Welche Schritte waren erforderlich, um eine solche Software zu implementieren und zu betrei-
ben?

Fur den Einsatz der Software misste der Regierungsrat vor dem geplanten erstmaligen Einsatz
ein Gesuch bei der Bundeskanzlei einreichen. Das Gesuch muss gemass Kreisschreiben des Bun-
desrats folgende Inhalte ausweisen:

— Es ist ein Betriebskonzept zu erarbeiten, welches die eingesetzte Technologie, die manuel-
len und technischen Ablaufe sowie die Massnahmen zur Gewahrleistung der Datensicher-
heit und zur Plausibilisierung der mit den technischen Mitteln ermittelten Ergebnisse um-
schreibt. Darin musste auch definiert werden, wie die Resultate von den Gemeinden an
den Kanton Ubermittelt wirden (manuelle Eingabe oder via Schnittstelle zur bestehenden
Ermittlungssoftware).

— Die einzelnen Prozessschritte und Komponenten zur Gewahrleistung der Vertrauenswuir-
digkeit des Verfahrens sowie insbesondere der erhobenen Ergebnisse sind darzustellen.
Dabei miissen fiir erhohte Risiken regelmassige Uberpriifungen geplant und die Identifizier-
barkeit samtlicher mit den Systemen betrauten Personen sichergestellt werden. Zusatzlich
sind Systemtests und Uberpriifung der Scanner vor jeder Abstimmung/Wahl einzuplanen.
Die Kalibrierung der eingesetzten technischen Mittel ist in regelmassigen Abstanden vorzu-
nehmen. Die vorgangige Uberprifung der eingegangenen Stimmzettel auf inre korrekte Er-
fassung und Interpretation durch die eingesetzten technischen Mittel wie auch eine Plausi-
bilisierung der mit technischen Mittel ermittelten Abstimmungsergebnisse mittels Stichpro-
ben ist vorzusehen.

— Die Stimmzettel fur eidgendéssische, kantonale und kommunale Vorlagen missen neuge-
staltet und beigelegt werden.

— Die Umsetzungsplanung, d. h. die Anschaffung (Kauf oder Abo), Installation sowie Schu-
lung der Handhabung der Scanner in den Gemeinen, ist zu erarbeiten.
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Sollte eine flachendeckende Einfuhrung der Scanner mit samtlichen Gemeinden angestrebt wer-
den, so empfiehlt die Herstellerfirma eine Schritt fir Schritt-Einfihrung pro Gemeinde. Dies bedeu-
tet, dass nicht samtliche Gemeinden auf einmal umgestellt wiirden, sondern zuerst einige wenige
Gemeinden auf Scanner umgestellt wiirden und erst nachdem Erfahrungswerte gesammelt wer-
den konnten, weitere Gemeinden hinzukdmen. Dies wirde klarerweise in enger Zusammenarbeit
mit dem Lieferanten der Scanner, der Bundeskanzlei und den Gemeinden stattfinden. Ein Pilotpro-
jekt mit einzelnen Gemeinden wéare unumganglich.

3. Welche Kosteneinsparungen erwartet der Regierungsrat durch den Einsatz einer solchen Soft-
ware im Vergleich zur derzeitigen manuellen Auszahlung?

Die Frage, ob die Einfihrung von automatisierten Scannern zu Kosteneinsparungen fihren wiirde
und in welchem Ausmass diese waren, kann zum jetzigen Zeitpunkt nicht abschliessend beantwor-
tet werden. Durch den Einsatz des Scanners kdme es sowohl kantonsseitig wie auch gemeinde-
seitig zu veranderten Ablaufen. Dadurch kdnnen zwar Ressourcen an gewissen Stellen eingespart
werden; jene fihren aber an anderen Stellen zu einem Zusatzaufwand, welcher in einer Kosten-
rechnung zu bertcksichtigen wéaren.

Der Einsatz solcher Scanner konnte zu Einsparungen bei den personellen Ressourcen in den Ge-
meinden fuhren, da an den Abstimmungssonntagen sowie gegebenenfalls fir Majorzwahlen weni-
ger Personal fur das Auspacken und Sortieren der Stimmzettel (nur noch ein Stimmzettel mit samt-
lichen Vorlagen) bendtigt wird. Das Auszahlen selbst wirde der Scanner tibernehmen, was zu ei-
ner Effizienzsteigerung fuhren wirde, da der Scanner innert kurzer Zeit eine Vielzahl an Stimmzet-
teln verarbeiten kann (gemass Hersteller kann der Scanner innert 3 Minuten rund 400 Stimmzettel
verarbeiten). Insbesondere bei Varianten-Abstimmungen kdnnte der Scanner wesentlich rascher
auszahlen, als dies durch die Wahlburomitglieder méglich ware. Allfallige Effizienzgewinne wiirden
entsprechend der Anzahl stimmberechtigter Personen einer Gemeinde, eingesetzter Scanner so-
wie Abstimmungsvorlagen unterschiedlich gross ausfallen. So kdnnte in grésseren Gemeinden
das E-Counting-Verfahren wirtschaftlich eingesetzt werden, wahrend in kleineren Gemeinden
keine Kostenersparnisse bzw. Mehrkosten durch den Einsatz von Scannern mdéglich sein kénnten.
Bei einer entsprechenden Berechnung mussten ausserdem der anzuwendende Stundenansatz fir
Wahlburomitglieder in der jeweiligen Gemeinde berlcksichtigt werden. So verfiigen die 86 Ge-
meinden Uber unterschiedliche Regelungen zur Vergitung der WahlbUromitglieder. Gewisse ha-
ben Pauschalen, andere kennen einen Stundensatz fir die Wahlblromitglieder, welcher aber sehr
unterschiedlich ausfallen kann. Vor diesem Hintergrund musste fir jede Gemeinde selbststandig
berechnet werden, ob sich die Einfihrung eines E-Counting-Verfahrens rechnen wirde oder nicht.

Auf kantonaler Ebene ist zu Beginn mit einem grésseren Projektaufwand fiir die Einfuhrung der
Scanner in den Gemeinden zu rechnen, da das Gesuch an den Bundesrat vom Regierungsrat ge-
stellt werden misste. Zudem missen die Stimmzettel fur samtliche Abstimmungen und Wahlen
durch den Kanton entworfen/designt und jeweils dem Bund zur Genehmigung zugestellt werden.
Der Kanton musste, anders als heute, immer einen zusatzlichen Stimmzettel zu den eidgendssi-
schen Vorlagen drucken lassen. Die kantonalen und allenfalls die kommunalen Vorlagen (nach
vorgangiger Meldung durch die Gemeinden) mussten ebenfalls geméass Vorlage gedruckt werden.
Durch die raschere Ubermittlung der Abstimmungsergebnisse durch die Gemeinden kénnte sich
allenfalls der Einsatz der Mitarbeitenden an einem Abstimmungssonntag reduzieren.

4. Wie wirde der Regierungsrat sicherstellen, dass die Einfiihrung dieser Software die Genauig-
keit und Zuverlassigkeit der Auszéhlungen gewéahrleistet?

Der Einsatz der Scanner muss vom Bundesrat genehmigt werden. Im Gesuch sind dabei detail-
lierte Angaben zur Gewahrleistung der Vertrauenswurdigkeit des Verfahrens sowie insbesondere
der erhobenen Ergebnisse darzulegen (siehe auch Antwort auf die Frage 2). Des Weiteren stellt
der Bund ein Tool fur all jene Stadte und Gemeinden zur Verfligung, welche einen Scanner ver-
wenden, welches fur den Plausibilitatscheck verwendet wird. Die Auszéhlung mittels Scanner ist
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gemass Bundeskanzlei aufgrund der Zertifizierungen sehr genau und kdnne in Kombination mit
dem Plausibilisierungstool gegengepriift werden. Zudem ist es zwingend vorgeschrieben, dass die
Scanner in regelmassigen Abstéanden gewartet und kalibriert werden.

5. Gibt es bereits Pilotprojekte oder Best-Practice-Beispiele aus anderen Kantonen oder Lan-
dern, die als Vorbild dienen kénnten?

Einsatz von E-Counting-Verfahren (Stand Oktober 2024):

— Kantone BS (Basel, Riehen, Bettingen) und GE (zentrale Auszéhlung durch den Kanton);

— Zahlreiche Gemeinden im Kanton Waadt (u.a. Stadte Lausanne, Yverdon, Montreux, Nyon,
Renens, Vevey, Morges u.v.m., insgesamt die 68 grossten Gemeinden des Kantons VD,
bis Ende 2025 sollen geméss Kaiser Data AG 104 weitere Gemeinden hinzukommen);

— Stadte Fribourg, Bern, Luzern, St. Gallen und Rapperswil-Jona.

Kaiser Data AG hat als einziger, langjahriger Anbieter solcher Scanner einen grossen Erfahrungs-
wert aus den unterschiedlichsten Kantonen, welcher bei der Erarbeitung eines fur den Kanton Ba-
sel-Landschaft zugeschnittenen Systems sehr hilfreich sein wiirde. Insbesondere die Erfahrungen
aus dem Kanton Waadt, aber auch aus dem Kanton St. Gallen, welcher all seine Gemeinden auf
Scanner umstellen méchte, kdnnten dem Kanton Basel-Landschaft bei einem solchen Vorhaben
natzlich sein.

Liestal, 12. November 2024

Im Namen des Regierungsrats
Der Prasident:

Isaac Reber

Die Landschreiberin:

Elisabeth Heer Dietrich
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