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I. ANTRAGE

1. Das Budget 2017 als erstes Jahr des Aufgaben- und Finanzplans 2017-2020 wird wie folgt festgesetzt:
1.1 ErtragsUtberschuss in der Erfolgsrechnung von CHF 6.2 Mio., bestehend aus einem Aufwand
von CHF 2°656.8 Mio. und einem Ertrag von CHF 2'663.0 Mio.
1.2 Nettoinvestitionen in der Investitionsrechnung von 260.6 Mio., bestehend aus Investitionsausgaben
von CHF 288.6 Mio. und Investitionseinnahmen von CHF 28.0 Mio.
1.3 Aus der Gesamtrechnung resultierender Finanzierungssaldo 2017 von CHF -201.1 Mio.
2. Der Finanzplan 2018-2020 als die drei folgenden Jahre des Aufgaben- und Finanzplans 2017-2020 wird genehmigt.

3. Mit beiliegendem Dekret zum Steuerfuss 2017 wird der Steuerfuss fir die Einkommenssteuer nattrlicher
Personen fir das Jahr 2017 auf 100% festgelegt.

4. Die Investitionsplanung ab 2021 bis 2026 wird zur Kenntnis genommen.
5. Die Jahresprogramm-Massnahmen 2017 des Regierungsrates werden zur Kenntnis genommen.

6. Es wird zur Kenntnis genommen, dass keine Anpassungen bei den Leistungsauftragen der Direktionen
vorgenommen wurden.

Liestal, 20. September 2016 Im Namen des Regierungsrates
Der Prasident: Thomas Weber

Der Landschreiber: Peter Vetter



II. DEKRET UBER DEN STEUERFUSS 2017

DEKRET UBER DEN STEUERFUSS 2017
Vom

Gestultzt auf §19° des Gesetzes vom 7. Februar 1974 " Uber die Staats- und Gemeindesteuern (Steuergesetz) sowie
gestltzt auf §32° Absatz 3 des Finanzhaushaltsgesetzes vom 18. Juni 19872, beschliesst der Landrat des Kantons
Basel-Landschaft:

§ 1 STEUERFUSS 2017
Der kantonale Einkommenssteuerfuss flr das Steuerjahr 2017 betragt 100%.

§ 2 INKRAFTTRETEN
Dieses Dekret tritt am 1. Januar 2017 in Kraft.

1 GS 35.0000, SGS 331
2 (S 35.0000, SGS 310
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1 VORWORT DES REGIERUNGSRATES

Mit dem vorliegenden Dokument erhalt der Landrat ein neues Instrument. Das Budget und der Finanzplan werden neu
in einer Publikation, dem Aufgaben- und Finanzplan 2017-2020 (AFP) zusammengefasst. Die Jahresprogramm-Mass-
nahmen fir 2017 sind im Anhang des AFP enthalten. Das Budget 2017 bildet das erste Jahr des Aufgaben- und Finanz-
plans, der Finanzplan die drei darauffolgenden Jahre. Der Aufgaben- und Finanzplan 2017-2020 wird dem Landrat zur
Festsetzung des Budgets 2017 und zur Genehmigung des Finanzplans 2018-2020 unterbreitet. Die Budgetpostulate
2017 erfahren durch die Vorlage des AFP keine Anderung.

Totalrevidiertes FHG und AFP

Der AFP basiert auf dem totalrevidierten Finanzhaushaltsgesetz (FHG), das sich momentan in der parlamentarischen
Beratung befindet. In Abstimmung mit der Finanzkommission wurde die Erarbeitung des AFP 2017-2020 dennoch wie
geplant fortgesetzt. Um den AFP in der Ubergangszeit bis zur Einfihrung des totalrevidierten Finanzhaushaltsgesetzes
auf eine rechtliche Grundlage zu stellen, hat der Regierungsrat die Finanzhaushaltsverordnung angepasst. Dort wurden
die neuen Begrifflichkeiten Aufgaben- und Finanzplan, Planungsrichtlinie sowie die Zustandigkeiten fur die Erstellung
verankert.

Der Landrat wurde bei der AFP-Erstellung einbezogen. Zentrale inhaltliche Aspekte des AFP wurden mit einem Aus-
schuss der Finanzkommission (AFP-Thinktank) diskutiert. An zwei Sitzungen wurden die Gliederung des AFP, Beispiele
aus anderen Kantonen und Aufgabenbeschreibungen sowie Indikatoren einzelner Dienststellen besprochen und wo
maoglich in den vorliegenden AFP eingebaut.

Zielsetzung 2017-2020

Oberstes Ziel fur die Jahre 2017-2020 ist die Konsolidierung des Staatshaushaltes. Gemaéss Paragraph 129 der Kantons-
verfassung soll der Finanzhaushalt auf Dauer ausgeglichen sein. Der Regierungsrat ist entschlossen das Haushaltsdefizit
nachhaltig zu beseitigen. Den Weg zur Erreichung des Finanzziels hat der Regierungsrat bereits mit der Finanzstrategie
2016-2019 aufgezeigt. Die Massnahmen der Finanzstrategie sind in den vorliegenden Aufgaben- und Finanzplan
2017-2020 (AFP) integriert.

Fir die Planungsperiode hat der Regierungsrat die folgenden zwei Zielsetzungen formuliert:

1. Ausgeglichene Erfolgsrechnung 2017

2. Selbstfinanzierungsgrad von 80—-100% im Jahr 2020

Zielerreichung und Risiken

Der vorliegende AFP 2017-2020 gewahrleistet die Erreichung der Zielsetzungen. Die Entwicklung des Finanzhaushalts
ist somit positiv zu wirdigen. Dies war nur moglich dank der intensiven Mitwirkung aller Direktionen und Dienststellen.
Die vorliegenden Planungseckwerte werden allerdings nur erreicht, wenn der Landrat die Antrdge des Regierungsrates
mittrégt und seine Mitverantwortung fur die Erreichung des Haushaltsgleichgewichts wahrnimmt. Gleichzeitig ist der
Erfolg diverser Dossiers, wie die Reduktion des Beitrags an die Universitat Basel oder die Verbesserung des Kosten-
deckungsgrades im 6ffentlichen Verkehr auch abhdngig von verschiedenen Verhandlungspartnern. Die Umsetzungs-
wahrscheinlichkeiten der Strategiemassnahmen, die den Haushalt entlasten, werden im Bericht aufgezeigt.

Die Entlastungswirkung von Massnahmen, die der Regierungsrat in Vorlagen an den Landrat Gberwiesen hat, sind mit
den ausgewiesenen finanziellen Konsequenzen im AFP eingesetzt. Eingabeschluss fir den AFP 2017-2020, welcher
dem Landrat im September 2016 Uberwiesen wird, war am 19. August 2016. Alle Entscheide, die nach diesem Stich-
datum gefallt wurden, konnten im AFP 2017-2020 nicht berlcksichtigt werden.

Eine Unterdeckung bei der Pensionskasse ist angesichts der aktuellen Renditen in den ndchsten Jahren weiterhin
moglich. Zudem besteht das Risiko einer Anpassung des technischen Zinssatzes durch den Verwaltungsrat der Basel-
landschaftlichen Pensionskasse. Zum jetzigen Zeitpunkt sind beide Risiken nicht quantifizierbar und deshalb nicht in
den AFP 2017-2020 eingeflossen.

Finanzhaushalt

Das Budget 2017 weist einen Ertragstiberschuss von CHF 6.2 Mio. aus. Dank den Strategiemassnahmen und deren
Entlastungswirkung von rund CHF 49 Mio. entwickelt sich der Gesamtertrag (+3.5%) besser als der Gesamtaufwand
(+1.6%). Hervorzuheben sind die ertragssteigernden Strategiemassnahmen «Einflihrung Selbstbehalt beim Krankheits-
kostenabzug» und «Begrenzung Pendlerabzug auf CHF 3'000», welche gemass Landratsvorlage (2016-056) mit jahrlich
zusatzlich CHF 25 Mio. fur den ganzen AFP-Zeitraum eingerechnet sind.

Die Planjahre 2018-2020 weisen einen steigenden Ertragsiberschuss aus. Fir 2020 wird ein Plus von CHF 61 Mio.
ausgewiesen. Diese positive Entwicklung beinhaltet weitere Risiken: Bei den Betriebskostenbeitragen im 6ffentlichen
Verkehr ist eine Kostensenkung ab 2019 in der Hohe von CHF 15 Mio. geplant, zu deren Erreichung eine Einigung im



Tarifverbund Nordwestschweiz gefunden werden muss. Der Regierungsrat rechnet zudem bei der Universitat Basel ab
dem Jahr 2020 mit einer Entlastung von CHF 25 Mio. Diese vier bedeutenden Risiken summieren sich im Jahr 2020 des
Finanzplans auf CHF 65 Mio. Wie in Tabelle 1 ersichtlich, verschlechtert sich der Ausblick ohne diese Massnahmen
deutlich.

TABELLE 1: GROSSTE RISIKEN IM AFP 2017-2020

in Mio. CHF 2017 2018 2019 2020
Saldo Erfolgsrechnung AFP 2017-2020 6.2 16.1 455 61.3
Einfiihrung Selbstbehalt beim Krankheitskostenabzug -15.0 -15.0 -15.0 -15.0
Begrenzung Pendlerabzug auf CHF 3'000 -10.0 -10.0 -10.0 -10.0
Betriebskostenbeitrage im dffentlichen Verkehr -15.4 -15.4
Universitat Basel -25.0
Saldo Erfolgsrechnung bei Wegfall dieser Massnahmen -18.8 -89 5.1 -41

Unternehmenssteuerreform Il

Die Finanzplanung berUcksichtigt die finanziellen Auswirkungen der Unternehmenssteuerreform Ill. Aus heutiger Sicht
ist aufgrund der vom Regierungsrat publizierten Eckwerte mit weniger Steuerertrdgen zu rechnen. Die aktuelle Planung
geht von einer Saldoverschlechterung von CHF 23 Mio. (2019 und 2020) aus. Im Finanzplan 2016-2019 war bereits ein
Minderertrag von CHF 40 Mio. ab 2019 eingerechnet.

Strategiemassnahmen

Voraussetzung fur das Erreichen der positiven Saldoentwicklung im vorliegenden AFP ist die vollstandige Umsetzung der
Strategiemassnahmen. Gegenlber dem Budget 2016 sind weitere Entlastungen von CHF 49 Mio. (2017), CHF 72 Mio.
(2019), CHF 100 Mio. (2019) und CHF 118 Mio. (2020) eingesetzt. Die Massnahmen im Budget 2017 sind ausgearbeitet
und liegen im Detail vor (siehe Kapitel 4). Je weiter das Planungsjahr in der Zukunft liegt, umso weniger konkret sind
einige Entlastungen (u.a. Pauschalen bei der Reduktion des Personalaufwands sowie bei der Entlastung im offentlichen
Verkehr) zum heutigen Zeitpunkt. Die Entlastungsziele sind jedoch bereits jetzt den Direktionen im Sinne von Auftragen
zugeteilt. Sie missen somit in einem nachsten Schritt konkretisiert werden.

In der Planung bis 2020 bewirken die Strategiemassnahmen gegentber dem Budget 2016 eine Reduktion beim
Personalaufwand von CHF 30 Mio. Diese Entlastungswirkung wird jedoch vollstdndig kompensiert durch die finanziellen
Konsequenzen diverser Projekte (Kantonalisierung des Therapie-Schulzentrums Minchenstein TSM, vierjghriges Gym-
nasium, HarmoS-Stundentafel etc.). Der Personalaufwand wird somit gemass vorliegender Planung im Jahr 2020 auf
dem Niveau des Budgets 2016 liegen (CHF 596 Mio.). Infolge der Strategiemassnahmen resultiert auch eine Reduktion
von 200 Stellen. Da die oben erwéhnten Projekte auch den Stellenplan erhdhen (beim TSM 84 Stellen, welche bisher
via Staatsbeitrage finanziert wurden, bei den Lehrpersonen 80 Stellen), resultiert gesamthaft eine Nettoentlastung von
34 Stellen. Mit anderen Worten: Ohne Strategiemassnahmen wiirde der Personalaufwand bis 2020 um CHF 30 Mio.
bzw. 166 Stellen ansteigen.

Selbstfinanzierung

Infolge der positiven Saldoentwicklung steigt der Selbstfinanzierungsgrad bis Ende des Planungszeitraums auf 106% an.
Somit kdnnen die Nettoinvestitionen aus eigenen Mitteln finanziert werden. Sofern diese Eckwerte erreicht werden,
wird die Neuverschuldungsphase beendet werden.

Diese positive Entwicklung ist erreichbar, obwohl die Nettoinvestitionen 2017 auf CHF 260 Mio. steigen und sich erst
ab 2019 wieder leicht reduzieren. Im Zeitraum des vorliegenden AFP wird im Bildungsbereich massiv in die Universitat
Basel und in die Fachhochschule in Muttenz investiert.

Eigenkapital

Das vorliegende Budget 2017 weist einen ErtragslUberschuss von CHF 6 Mio. aus. Das Eigenkapital steigt entsprechend
im Jahr 2017 auf CHF 217 Mio. Als Resultat der positiven Abschllisse erhoht sich das Eigenkapital bis 2020 auf CHF 340
Mio. Das Eigenkapital zeigt somit einen positiven Entwicklungstrend. Die Gesetzesbestimmungen zur Defizitbremse
greifen nicht. Dementsprechend wird dem Landrat ein Steuerfuss fur die Einkommenssteuer naturlicher Personen fur
das Jahr 2017 von 100% beantragt.

Neuverschuldung

Die Neuverschuldung nimmt in den Jahren 2017 bis 2020 kontinuierlich ab. Trotzdem besteht bis 2019 ein Finanzie-
rungsbedarf von zusétzlich rund CHF 420 Mio. Erst 2020 kann aus heutiger Sicht ein positiver Finanzierungssaldo von
CHF 12 Mio. erreicht werden, was rechnerisch einen entsprechenden Schuldenabbau ermdglicht.

Aufgaben-

und Finanzplan



Bilanzfehlbetrag

Der Bilanzfehlbetrag, welcher durch die am 1. Januar 2015 in Kraft getretene Reform der Basellandschaftlichen
Pensionskasse (BLPK) entstanden und im Jahr 2015 infolge Unterdeckung gestiegen ist, wird gemass AFP 2017-2020
ab 2018 (Uber einen Zeitraum von 20 Jahren) mit einem Betrag von CHF 41 Mio. abgetragen. Da das neue Finanz-
haushaltsgesetz voraussichtlich erst auf den 1. Januar 2018 in Kraft tritt, besteht im Jahr 2017 noch keine Regelung
zur Abtragung des Bilanzfehlbetrags.

Fazit

Die Strategiemassnahmen zeigen Wirkung. In der AFP-Planung 2017-2020 verbessern sich die Kennzahlen.

Auf der Traktandenliste stehen allerdings diverse schwierige, politische Auseinandersetzungen mit ungewissem
Ausgang. Diese Unsicherheiten werden im vorliegenden AFP ausgewiesen. Der Regierungsrat ist sich der grossen
Herausforderung bewusst. Er will jedoch den eingeschlagenen Konsolidierungskurs konsequent weiterverfolgen.
Dies im Interesse der Bevolkerung des Kantons Basel-Land und der ndchsten Generationen. Denn diese mussten
die Folgen einer stetig steigenden Verschuldung, insbesondere bei allféllig wieder steigenden Zinsen, tragen.

TABELLE 2: GESTUFTER ERFOLGSAUSWEIS

Rechnung Budget Budget Abweichung Finanzplan | Finanzplan | Finanzplan
in Mio. CHF 2015 2016 2017 vom Vorjahr 2018 2019 2020
Betrieblicher Aufwand 2'524.9 2'568.6 2'610.4 41.8 1.6% 2'657.6 2'677.6 2'673.2
Betrieblicher Ertrag 2'438.9 2'439.0 2'555.2 116.2 4.8% 2'649.2 2'693.6 2'705.9
Ergebnis aus betrieblicher Tatigkeit -86.0 -129.6 -55.2 74.4 57.4% -8.4 16.0 32.7
34 Finanzaufwand 53.7 46.0 46.4 0.4 0.8% 47.3 48.2 48.9
44 Finanzertrag 147.2 122.9 107.8 -15.1 -12.3% 113.0 118.9 118.7
Ergebnis aus Finanzierung 93.6 76.9 61.4 -15.5 -20.1% 65.7 70.7 69.8
Operatives Ergebnis 1.6 -52.7 6.2 58.9 -111.8% 57.3 86.7 102.5
38 Ausserordentlicher Aufwand 44.8 0.0 0.0 0.0 0.0% 41.2 412 4.2
48 Ausserordentlicher Ertrag 11.2 1.7 0.0 -11.7 -100.0% 0.0 0.0 0.0
Ausserordentliches Ergebnis -33.6 11.7 0.0 -11.7 -100.0% -41.2 -41.2 -41.2
Gesamtergebnis Erfolgsrechnung -26.0 -1 6.2 47.3 -115.1% 16.1 45.5 61.3
TABELLE 3: SELBSTFINANZIERUNG
Rechnung Budget Budget Abweichung Finanzplan | Finanzplan | Finanzplan
in Mio. CHF 2015 2016 2017 vom Vorjahr 2018 2019 2020
Aufwand 2'623.4 2'614.6 2'656.8 42.2 1.6% 2'746.1 2'766.9 2'763.3
Ertrag 2'597.4 2'573.6 2'663.0 89.4 3.5% 2'762.2 28124 2'824.7
Saldo Erfolgsrechnung -26.0 -1 6.2 41.3 -115.1% 16.1 455 61.3
Selbstfinanzierung 49.5 39.2 59.5 203 51.9% 111.0 154.1 206.1
Investitionsausgaben 193.0 232.5 288.6 56.1 24.1% 3039 264.3 27.2
Investitionseinnahmen 445 374 28.0 -94 -25.1% 438 416 71.2
Saldo Investitionsrechnung -148.5 -195.1 -260.6 -65.4 -33.5% -260.1 -222.1 -194.0
+ Selbstfinanzierung 495 39.2 59.5 20.3 51.9% 111.0 154.1 206.1
Finanzierungssaldo -99.0 -156.0 -201.1 -45.1 -28.9% -149.1 -68.6 121
Selbstfinanzierung 495 39.2 59.5 20.3 51.9% 111.0 154.1 206.1
Saldo Investitionsrechnung -148.5 -195.1 -260.6 -65.4 -33.5% -260.1 -222.7 -194.0
Selbstfinanzierungsgrad in % 33.3% 20.1% 22.8% 42.7% 69.2% 106.3%




2 AUFGABEN- UND FINANZPLAN

2.1 FUNKTIONEN DES AUFGABEN- UND FINANZPLANS

Der Aufgaben- und Finanzplan (AFP) dient der mittelfristigen Planung der Aufgaben und Finanzen des Kantons. Er erfillt

dabei verschiedene Funktionen:

— Als Instrument des politischen Agenda-Settings: Mochte der Regierungsrat bestimmte Themen mittelfristig angehen,
so kann er diese im AFP in der Aufgabenplanung anzeigen. Die dazu notwendigen finanziellen Mittel stellt er ein.
Damit kann er frihzeitig politische Diskussionen anstossen. Der AFP ist somit ein Geféass der politischen Kommuni-
kation zwischen Regierung und Landrat.

— Als FUhrungs- und Strategieinstrument der Regierung: Die Regierung kann der Verwaltung die Stossrichtungen
der Entwicklungen anzeigen. Die Fihrung wickelt er Uber das Instrument AFP ab.

— Als Umsetzungsinstrument der Verwaltung: Die Verwaltung ist gefordert, die Strategie der Regierung umzusetzen
und zukdnftige Entwicklungen abzuschatzen.

— Als Nachschlagewerk: Der AFP dient auch als Nachschlagewerk. Die darin verfligbaren Informationen kénnen durch
Interessierte abgerufen werden.

— Als Rechenschaftsinstrument: Durch die rollende Nachfihrung des AFP wird deutlich, wo die Regierung ihre
Planungsannahmen verandert.

Mit dem AFP wird die Planung massgeblich gestarkt. Regierung und Landrat erhalten eine in Inhalt und Form

verbesserte Entscheidungsgrundlage, dies insbesondere durch:

— die verbesserte Verbindung zum Regierungsprogramm sowohl auf Ebene der Schwerpunktfelder wie auf projekt-
bezogener Ebene,

— die ausgewogene Darstellung von Aufgaben und Finanzen pro Dienststelle und

— die hohere Planungssicherheit durch die vierjahrige Ausrichtung auf der Ebene der Dienststellen.

2.2 NEUERUNGEN IM RAHMEN DES AUFGABEN- UND FINANZPLANS 2017-2020

Trotz Verzégerung bei der Einfiihrung des neuen Finanzhaushaltsgesetz (FHG) legt die Regierung — nach Ubereinkunft
mit der Finanzkommission — dem Landrat den neuen AFP 2017-2020 vor.

Zusammenfassend lassen sich folgende wesentlichen Neuerungen festhalten:

— Das Budget und der Finanzplan werden neu in einer Publikation vereint. Damit kénnen die Finanzplanjahre bis auf
Stufe Direktion und Dienststelle ausgewiesen werden.

— Im Zahlenteil werden die Schwerpunkte der Direktionen und Dienststellen als einleitendes Kapitel publiziert. An dieser
Stelle wird der Beitrag zu den strategischen Zielen der jeweiligen Direktion bzw. Dienststelle mit den beiden Kapiteln
Herausforderungen und Losungsstrategien aufgezeigt. Die Inhalte sind von den Ubergeordneten Regierungszielen bis
zu den Dienststellenzielen aufeinander abgestimmt.

— Aufgaben und Indikatoren werden auf Stufe Dienststelle geplant. Die Aufgaben fassen die wichtigsten Aufgaben einer
Dienststelle zusammen, die Kostenfolgen nach sich ziehen. Zu jeder Aufgabe werden Indikatoren aufgefiihrt, welche
Mengen- oder Qualitatstreiber darstellen und somit Einfluss auf die Kosten haben.

— Die Projekte werden auf Stufe Dienststelle ausgewiesen. Diese enthalten strategische Massnahmen aus dem
Regierungsprogramm. Wichtige Projekte der Organisationseinheiten werden ebenfalls an dieser Stelle dem Landrat
zur Kenntnis gebracht.

— Die Finanzen werden auf zweistelligen Kontengruppen ausgewiesen.

— Neu werden Stellen anstatt Sollstellen pro Dienststelle ausgewiesen. Diese Stellen werden in sieben verschiedene
Kategorien von Beschaftigungen aufgesplittet. Des Weiteren wird von einer Stichtags- zu einer Durchschnitts-
betrachtung gewechselt. Beide Neuerungen bringen eine Erhéhung der Transparenz mit sich, da die Stellen mit dem
Personalaufwand korrespondieren.

— Die Fonds werden per 1. Januar 2017 in die Staatsrechnung integriert und nicht mehr ausserhalb ausgewiesen.

Die Hintergrinde werden in Kapitel 7.1 erlautert.

— Die Verfassung sieht vor, dass der Regierungsrat gleichzeitig mit dem Budget das Jahresprogramm zur Kenntnis-

nahme vorzulegen hat. Dieses wird im Anhang des AFP 2017-2020 publiziert.

Der Regierungsrat hat die Finanzhaushaltsverordnung per 20. September 2016 zur Einfihrung des Aufgaben- und

Finanzplans angepasst. Darin gelten bis zur Einfihrung des neuen FHG die folgenden Punkte:

— Das Budget mit seinen Anhdangen und der Finanzplan sind im Aufgaben- und Finanzplan zusammengefasst.

— Das Budget bildet das erste Jahr des Aufgaben- und Finanzplans, der Finanzplan die drei darauffolgenden Jahre.

— Der Aufgaben- und Finanzplan wird dem Landrat zum Beschluss des Budgets und zur Genehmigung des Finanzplans
unterbreitet.

Aufgaben-

und Finanzplan



TABELLE 4: AUFBAU DES VORLIEGENDEN AUFGABEN- UND FINANZPLANS

Inhalt Seite Erlauterung Neuerungen
Bericht zum AFP 2017-2020 6 Uberblick der finanziellen Entwicklung Fokus auf 4 Jahre
Zahlenteil 53
Schwerpunkte Beschreibung der Herausforderungen

und Losungsstrategien Fokus auf Strategie
Aufgaben Wichtigste Aufgaben der Dienststelle Neue Information
Indikatoren Mengen- und Qualitatstreiber der Aufgaben Neue Information
Projekte Strategische Massnahmen aus dem

Regierungsprogramm und wichtige Projekte Neue Information
Erfolgsrechnung Ausweis von Aufwand und Ertrag Ausweis tiber 4 Jahre (bisher 1)
Details Transferaufwand Detaillierter Ausweis des Transferaufwands Ausweis tiber 4 Jahre (bisher 1)
Verpflichtungskredite Detaillierter Ausweis der Verpflichtungskredite Ausweis tiber 4 Jahre (bisher 1)
Details Investitionen Detaillierter Ausweis der Investitionen Ausweis tiber 4 Jahre (bisher 1)
Personal Ausweis der Stellen Ausweis des Stellenplans tiber 4 Jahre (bisher 1)
Anhang
Konsolidierter AFP 2017 —2020 302 Detaillierte Erfolgs- und Investitionsrechnung

tiber alle Organisationseinheiten Ausweis tiber 4 Jahre (bisher 1)
Funktionale Gliederung 306 Ausweis Erfolgsrechnung nach funktionaler

Gliederung Ausweis tiber 4 Jahre (bisher 1)
Beteiligungsspiegel 307 Zahlungsstrome an und von Beteiligungen Ausweis tiber 4 Jahre

inkl. Investitionen (bisher 1 Jahr im Bericht zum Budget)
Verpflichtungskredite 310 Ausweis aller Verpflichtungskredite

der Erfolgs- und Investitionsrechnung Ausweis tiber 4 resp. 10 Jahre (bisher 1)
Rechtsgrundlagen/Regelwerk 328 Ubersicht der Rechtsgrundlagen und des

angewandten Regelwerks Aktualisierung
Strategiemassnahmen 2017—-2020 331 Uberblick der Strategiemassnahmen

im AFP 2017-2020 Ausweis tiber 4 Jahre
Jahresprogramm-Massnahmen 334 Ausweis aller Jahresprogramm-Massnahmen Ausweis im Anhang statt bei den Dienststellen

3 FINANZSTRATEGIE

In der am 8. Juli 2015 vom Regierungsrat veroffentlichten Finanzstrategie waren die Zielvorgaben so formuliert, dass
sich die Finanzsituation stabilisiert: Oberstes Ziel der Legislatur 2015-2019 ist die Konsolidierung des Finanzhaushalts.
Der Regierungsrat ist entschlossen, das Haushaltsdefizit mit den am 8. Juli 2015 vorgestellten 132 sowie weiteren
Massnahmen nachhaltig zu beseitigen. Ohne diese unmittelbaren und einschneidenden Massnahmen sind kiinftige
Defizite und eine weitere Inanspruchnahme des Eigenkapitals nicht zu verhindern.

Die Strategiemassnahmen sind integraler Bestandteil der Finanzstrategie und weisen ein Entlastungsvolumen von

Uber CHF 190 Mio. auf. Sie wurden vom Regierungsrat ohne vorausgehende Landratsvorlage in kurzer Zeit eigensténdig

erarbeitet. Sie sind in eine Reihe von weiteren Massnahmen eingebettet, welche als Antwort auf die sich damals

abzeichnende Haushaltsverschlechterung ergriffen wurden. Hierzu folgender Rickblick:

— Mit dem Rechnungsabschluss 2015 hat der Regierungsrat das Projekt Entlastungspaket (EP) 12/15 mit realisierten
Entlastungen von CHF 107 Mio. abgeschlossen. Das Defizit im Rechnungsabschluss 2015 betragt CHF 26 Mio.

Das EP 12/15 wies ein Entlastungsziel von CHF 180 Mio. auf. Bei vollstandiger Umsetzung hatte ein deutlicher Uber-
schuss von rund CHF 50 Mio. resultiert. Zu berlcksichtigen ist dabei, dass von den CHF 73 Mio. nicht realisierten
Entlastungen CHF 38 Mio. in der Kompetenz von Volk und Landrat lagen.

— Der Regierungsrat hatte bereits im Jahr 2014 erkannt, dass das Entlastungspaket nicht ausreichen wirde, und stellte
damals in einem ersten Schritt zusatzliche Entlastungen im Umfang von CHF 28.4 Mio. in das Budget 2015 ein. Diese
wurden vollumfanglich realisiert.

— Sodann wurden in den im September 2014 Uberwiesenen Finanzplan 2015-2018 (LRV 2014-330) weitere CHF 60 Mio.
vorerst noch unspezifizierte Entlastungen eingerechnet (je CHF 20 Mio. in den Jahren 2016 bis 2018). Diese wurden
in der Folge im Rahmen der Strategiemassnahmen spezifiziert (siehe nédchster Punkt).

— Der Bedarf zur Haushaltssanierung akzentuierte sich mit der Aufthebung des Euro-Mindestkurses durch die Schweize-
rische Nationalbank am 15. Januar 2015 noch einmal stark. Hierauf reagierte der Regierungsrat mit der Erarbeitung der
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Strategiemassnahmen. Es gelang ihm, bis Mitte 2015 mittels der Strategiemassnahmen in kurzer Zeit Entlastungen
im Umfang von tber CHF 190 Mio. zu definieren. Davon liessen sich rund CHF 70 Mio. bereits ins Budget 2016
einstellen und sind in Umsetzung. Zudem konnte dank der Ausgleichszahlung von Basel-Stadt zugunsten der Univer-
sitét eine weitere Verbesserung in der Hohe von CHF 20 Mio. im Budget 2016 eingearbeitet werden.

— In vorliegendem AFP 2017-2020 kénnen nun weitere CHF 118 Mio. eingeplant werden (vgl. Kapitel 4 und Anhang).
Kann auch dieser Entlastungsumfang realisiert werden, gelingt die Haushaltssanierung. Der Regierungsrat ist dabei
stark auf die Unterstltzung von Volk und Landrat angewiesen.

— Zusammenfassend hat der Regierungsrat seit dem ersten Jahr des Entlastungspakets im Jahr 2012 folgende nach-
haltigen Entlastungen realisiert bzw. eingeplant:

TABELLE 5: ENTLASTUNGEN SEIT 2012

Bezeichnung Zeitraum Entlastung
Entlastungspaket 12/15 2012-2015 CHF 107.0 Mio.
Im Jahr 2015 ausserhalb EP 12/15 zusétzlich realisiert 2015 CHF 28.4 Mio.
Im Jahr 2016 eingearbeitete Strategiemassnahmen in Umsetzung 2016 CHF 69.9 Mio.
Ausgleichszahlung aus Basel-Stadt 2016 CHF 20.0 Mio.
In den AFP 2017 —2020 eingeplante Strategiemassnahmen (siehe Strategiemassnahmen Kapitel 4) 2017-2020 CHF 117.9 Mio.

Gesamthaft hat der Regierungsrat damit seit 2012 rund CHF 343 Mio. realisiert bzw. in den AFP 2017-2020 einfliessen
lassen.

An den mit der Finanzstrategie lancierten finanzpolitischen Zielsetzungen wird in unverdnderter Form festgehalten.
Der Regierungsrat will die Konsolidierung des Haushalts nicht nur in der laufenden Legislaturperiode, sondern langfristig,
dauerhaft und damit nachhaltig sicherstellen.

3.1 STRATEGISCHE STEUERUNG

Die Umsetzung der Finanzstrategie wird vom Regierungsrat top-down gefiihrt. Die Bearbeitung der Hauptkostenblécke
Bildung, Gesundheit, Soziales und Mobilitat hat der Gesamtregierungsrat in Auftrag gegeben. Die Arbeiten erfolgen in
den Direktionen und teilweise direktionstbergreifend nach strategischen Vorgaben des Regierungsrats.

Die Umsetzung der Strategiemassnahmen erfolgt in den Direktionen und in enger Zusammenarbeit mit der Finanz- und
Kirchendirektion (FKD). Fir die Umsetzung der Strategiemassnahmen hat der Regierungsrat eigens eine Projektorgani-
sation eingesetzt: Jede einzelne Massnahme ist einer verantwortlichen Person zugeordnet. Die abschliessende Verant-
wortung liegt bei den Direktionsvorstehern. Der Vorsteher der Finanz- und Kirchendirektion ist in die Umsetzungsorgani-
sation eingebunden.

Das koordinierte Vorgehen starkt die interdirektionale Zusammenarbeit und das Kostenbewusstsein in der gesamten
Verwaltung. Gleiches gilt fir die bilateralen Budget-Gesprache auf Vorsteherebene: Diese werden deutlich friher
aufgegleist als noch in der letzten Legislaturperiode. Entsprechend werden auch in einem friheren Stadium erste
Optimierungspotenziale erkannt und ausgeschopft sowie Verbindlichkeiten geschaffen.

Aufwandseite
Fur die Aufwandseite des Kantonshaushalts gelten folgende Pramissen und Kriterien:
— Die Ertragsseite bestimmt die Ausgaben. Es wird nur so viel ausgegeben, wie Ertrag vorhanden ist. Das primare Ziel
ist eine ausgeglichene Erfolgsrechnung.
— Die Erfolgsrechnung soll weiterhin durch Leistungsverzicht, Leistungsabbau und Effizienzsteigerung massgeblich
entlastet werden.
— Das Kostenwachstum in den Hauptkostenbldcken Bildung, Gesundheit, Soziales und Mobilitat soll nachhaltig gedampft
werden. Wo maglich sind Kosten zu reduzieren.
— Bildung:
Aktuell sind intensive Verhandlungen mit Basel-Stadt zum Leistungsauftrag sowie zum Uni-Vertrag im Gange.
Das Ziel ist eine massgebliche Kostenentlastung fir den Kanton Basel-Landschaft im Umfang von CHF 25 Mio.
Der FHNW-Beitrag, der in der Vergangenheit ein starkes \Wachstum aufwies, soll mindestens stabilisiert, wenn
maoglich aber um CHF 2 Mio. reduziert werden.
— Gesundheit:
Mit einer regionalen Gesundheitsplanung sollen das Kostenwachstum gedampft und Uberkapazititen im Gesund-
heitsraum BL/BS abgebaut werden. Angestrebt wird eine vertiefte Kooperation zwischen Basel-Land und Basel-
Stadt in den Bereichen Versorgung, Aufsicht/Regulation sowie Beteiligungen (Projekt VESAL). Die beiden Kantone
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wollen neben einer starken und kostenglnstigen Grundversorgung und einer bedarfsgerechten Zentrumsversorgung
auch eine Spitzenrolle in der hochspezialisierten Medizin und in der universitaren Lehre und Forschung einnehmen.
— Soziales:
Die Aufteilung der Ergédnzungsleistungen (EL) zur AHV/IV zwischen Kanton und Gemeinden ist umgesetzt (LRV
2015-329 vom 1. September 2015). Diese wird (iber einen héheren Grad an fiskalischer Aquivalenz eine Damp-
fung des Kostenwachstums bei der EL AHV/IV bewirken.
Am 31. Mai 2016 Uberwies der Regierungsrat die Landratsvorlage 2016-167 «Teilrevision des Erganzungsleis-
tungsgesetzes zur AHV und IV /Zusatzbeitrage infolge der Umsetzung der EL-Obergrenze». Damit regelt der
Regierungsrat die Finanzierung der EL im Bereich der Pflegeheime neu: Ein Teil kommt wie bisher aus der EL,
allerdings nur bis zu einer bestimmten Obergrenze. Die lberschiessenden Kosten werden durch Zusatzbeitrage
jener Gemeinde gedeckt, in welcher der Pflegeheimbewohner vor Heimeintritt niedergelassen war. Die Gemein-
den erhalten damit einen Anreiz, kostendampfend auf die Pflegeheime einzuwirken.
Die Revision des Gesetzes Uber Pflege und Betreuung im Alter befindet sich aktuell in der Vernehmlassung.
Damit soll das Kostenwachstum in der stationdren Alterspflege geddmpft werden.
Mit dem neuen Behindertenhilfegesetz beider Basel (LRV Nr. 2015-243 vom 16. Juni 2015) soll die Steuerung
dieses Bereichs massgeblich verbessert und somit das Kostenwachstum der letzten Jahre reduziert werden.
— Mobilitat:
Mittels der Verbesserung des aktuell tiefen Kostendeckungsgrads beim OV bzw. Angebotsreduktionen bei
unwirtschaftlichen OV-Linien sollen Entlastungen von bis zu CHF 16.7 Mio. realisiert werden.

— Im Rahmen des neuen AFP wird eine regelméssige Leistungslberprifung mit dem Ziel eines ausgeglichenen
Finanzhaushalts durchgefiihrt.

— Die Lohnsumme und der damit verbundene Personalaufwand sollen bis spatestens 2020 massgeblich um 10%
reduziert werden. Wo moglich soll die Reduktion des Personalaufwands in Verbindung mit einem konkreten Leistungs-
abbau erfolgen (vgl. hierzu auch die Ausfiihrungen in den Kapiteln 4.2 und 8.2). Der Abbau der Stellen erfolgt wenn
maoglich mittels nattrlichen Fluktuationen (Nichtwiederbesetzung, Frih- und Teilpensionierungen, Pensenreduktionen).

Ertragsseite
Fir die Ertragsseite gelten folgende Kriterien und Pramissen:
— Steuererhéhungen sind zu vermeiden (keine Inanspruchnahme der Defizitbremse und keine generellen Steuersatz-
erhdéhungen).
— Massnahmen zur Ausschopfung des vorhandenen Steuerpotenzials sollen jedoch genutzt werden.
— Die Wirtschaftsoffensive wird weiterhin entschieden vorangetrieben.
— Durch die Unternehmenssteuerreform lll ist das steuerliche Umfeld so zu gestalten, dass innovative, forschende
und international ausgerichtete Unternehmen im Kanton Basel-Land bleiben.
— Eine Revision des Steuergesetzes mit folgenden Merkmalen wird aktuell geprift:
— Prafung einer Anpassung der Steuerkurve
— Erhéhung der steuerlichen Attraktivitat von BL
— Konsequente Durchsetzung des Verursacherprinzips wo immer maglich: Wer besondere staatliche Leistungen in
Anspruch nimmt oder verursacht, hat in der Regel die Kosten zu tragen. Die Nutzniesser besonderer wirtschaftlicher
Vorteile aus 6ffentlichen Einrichtungen sind zur Leistung zumutbarer Beitrage an die Kosten heranzuziehen.

3.2 SYSTEMATISCHE GENERELLE AUFGABENUBERPRUFUNGEN

Erganzend sollen systematische generelle Aufgabenprifungen kiinftig dazu beitragen, besondere Sparpakete zu
vermeiden und die Uberpriifung von Aufgaben und Ausgaben zu systematisieren. Diese Aufgabenpriifungen sind im
vom Regierungsrat am 15. Dezember 2015 an den Landrat Uberwiesenen revidierten Finanzhaushaltsgesetz vorgese-
hen. Damit erfolgen umfassende Priifungen einzelner gewichtiger Aufgabenfelder oder Querschnittsaufgaben. Die
Vorgaben zu generellen Uberpriifungen spezifischer Aufgaben beziiglich Leistungen, Standards und Strukturen werden
im Rahmen der strategischen Planung umgesetzt. Die untersuchten spezifischen Aufgabengebiete werden jeweils im
Regierungsprogramm ausgewiesen. Der Regierungsrat bestimmt, wann welche Aufgabenfelder einer systematischen
Uberpriifung unterzogen werden sollen. Das Ergebnis einschliesslich Massnahmenvorschlagen wird dem Landrat
vorgelegt.

Fur die Durchfiihrung der AufgabenUberprifungen soll die Methodik der Nutzwertanalyse zur Anwendung kommen.

Ziel ist, das Leistungsangebot anhand von vorgegebenen Kriterien zu Uberprifen und zu bewerten. Dabei gelten

folgende Grundsatze:

— Ein Leistungsverzicht respektive eine Leistungsreduktion ist in allen Bereichen der staatlichen Tatigkeit zu prifen.

— Die Entlastung hat grundsétzlich nach objektiven und messbaren Kriterien nachhaltig zu erfolgen und muss damit zu
einer dauerhaften Entlastung des Staatshaushalts fihren.

— Die erbrachten Leistungen gegenUber Dritten werden wenn mdglich kostendeckend erbracht und entsprechend
verrechnet.
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Ein Leistungsverzicht ist primar in folgenden Bereichen vorzunehmen:
— keine grosse 6ffentliche Nachfrage vorhanden

— Bereitstellung des Angebots durch Private méglich

— Kostendeckungsgrad ungentigend

Eine Leistungsreduktion ist priméar dort vorzunehmen, wo eine Reduktion der Qualitat oder Quantitat (z.B. Bearbeitungs-
fristen, Offnungszeiten) vertretbar ist.

Die Ergebnisse sollen dem zustandigen Gremium sodann zum Entscheid dienen, ob aktuell bestehende Dienstleistungen
weiterhin angeboten werden sollen oder ob Anpassungen oder gar Verzichte erforderlich sind.

3.3 GESETZGEBUNG

Zur Starkung der finanziellen Steuerung wird das Finanzhaushaltsgesetz (FHG) totalrevidiert. Im neuen FHG sind
insbesondere folgende Instrumente geeignet, das Ziel eines langfristig ausgeglichenen Staatshaushalts zu unterstitzen:
— Mittelfristiger Ausgleich der Erfolgsrechnung mittels der Schuldenbremse: Die Erfolgsrechnung ist jeweils innert

vier Jahren unter Bericksichtigung der vergangenen vier Jahre auszugleichen.

— Alle Ausgaben erfordern kinftig eine Rechtsgrundlage, einen Budgetkredit sowie eine Ausgabenbewilligung.

— Hohere Verbindlichkeit von Budgetkrediten, die grundsatzlich nicht Uberschritten werden dirfen. Dies wird mittels
unterjahrigen Steuerungsberichten erreicht.

— Kreditverschiebungen in der Erfolgsrechnung sind nicht mehr moglich.

— Kreditlbertragungen sind mit dem neuen Gesetz engeren Kriterien unterworfen: Am Jahresende kdnnen nicht
ausgeschopfte Budgetkredite von den Direktionen nicht mehr in eigener Regie auf das Folgejahr Ubertragen werden.

— Die laufende Prifung von Aufgaben, Leistungen und Standards erfolgt jahrlich im Rahmen der Erarbeitung des AFP.
Hierflr stehen sinnbildlich die Strategiemassnahmen (vgl. Kapitel 4): Es handelt sich nicht mehr um ein Sparpaket, son-
dern um einen kontinuierlichen Prozess, in dem der gesamte Finanzhaushalt laufend auf Sparpotenzial Uberprift wird.

— Hierzu fahrt der Regierungsrat ein systematisches Reporting mit einer beauftragten Projektorganisation und verant-
wortlichen Personen fiir jede einzelne Strategiemassnahme. Es wird ein Ampelsystem gefihrt, mittels dem risikobe-
haftete Massnahmen rechtzeitig erkannt werden (vgl. Kapitel 4) und so adéquat reagiert werden kann, insbesondere
mittels Definition von Ersatzmassnahmen.

— Der Transferaufwand des Kantons, der rund CHF 1.6 Mrd. ausmacht, wird mithilfe von Einzelmassnahmen gezielt
reduziert. Die notwendigen Gesetzesanderungen werden jeweils im AFP deklariert. Zur Bewirtschaftung des Transfer-
aufwands soll insbesondere auch das neue Staatsbeitragsgesetz beitragen. Dessen Uberweisung an den Landrat ist
per Ende 2017 geplant und fuhrt zu einer verstarkten und einheitlichen Bewirtschaftung des Transferaufwands.

— Generelle AufgabenUberprifungen mittels Nutzwertanalyse (siehe Kapitel 3.2).

3.4 ZIELSETZUNGEN

Neben dem Ziel einer ausgeglichenen Erfolgsrechnung steht vermehrt auch die Selbstfinanzierung im Fokus: Bis im
Jahr 2019 ist die Aufnahme von Fremdkapital in der Héhe von rund CHF 420 Mio. notwendig, um die anstehenden
Investitionen zu finanzieren. Dies lasst sich teilweise mit hohen einmaligen Investitionen bei der Fachhochschule
Nordwestschweiz (Neubau Muttenz) und der Universitat Basel (Biozentrum) erklaren. Mittel- bis langfristig erfolgt —
wie im totalrevidierten Finanzhaushaltsgesetz vorgesehen — eine strikte Priorisierung der Investitionsvorhaben. Ziel ist,
Uber die nachsten zehn Jahre netto nicht mehr als durchschnittlich CHF 200 Mio. pro Jahr zu investieren. Die Neuver-
schuldung wird dadurch in den nachsten Jahren kontinuierlich abnehmen und im Jahr 2020 wird das zweite Ziel neben
dem ausgeglichenen Saldo der Erfolgsrechnung erreicht: Die Finanzierung aus eigenen Mitteln. Der Selbstfinanzierungs-
grad betragt 106% und ein Schuldenabbau wird moglich. Dieser wird insbesondere bei einer allfalligen Zinserhéhung
in den nachsten Jahren relevant. Andernfalls wirde der finanzielle Spielraum fir prioritare Ziele, Innovationen und
Investitionen verkleinert.

Haushaltsgleichgewicht und Schuldenabbau

Mit der im Jahr 2015 lancierten Finanzstrategie wurde ein kontinuierlicher Prozess aufgegleist, bei welchem die Auf-
gaben und Finanzen Uber einen Planungszeitraum der nachsten vier Jahre jeweils ins Gleichgewicht gebracht werden
sollen. Aufgaben und Ausgaben werden permanent und systematisch auf ihre Notwendigkeit und Zweckmassigkeit
sowie auf ihre finanziellen Auswirkungen und deren Tragbarkeit hin Gberprift. Mit diesem Methodenwechsel weg von
punktuellen Aufgabentberpriifungen im Rahmen von isolierten Sparpaketen hin zur systematischen Uberpriifung von
Aufgaben und Finanzen wird ein wichtiger Schritt zur Starkung der finanziellen Steuerung vollzogen.

Basel-Land soll ein starker und leistungsfahiger Kanton bleiben. Gelingt es, die in Gang gesetzte Haushaltssanierung

nachhaltig zu sichern und die zunehmende Verschuldung zu stoppen, wird der Kanton in den kommenden Jahren
zusatzlichen finanziellen und politischen Handlungsspielraum fiir die Bewaéltigung neuer Herausforderungen erhalten.
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4 UMSETZUNG STRATEGIEMASSNAHMEN 2017-2020

4.1 UBERSICHT

In den vorliegenden Aufgaben- und Finanzplan 2017-2020 lassen sich zusatzliche Entlastungen im Umfang von insge-
samt CHF 117.9 Mio. einplanen. CHF 48.7 Mio. davon entlasten das Budget 2017, weitere CHF 69.1 Mio. die Finanz-
planjahre 2018 bis 2020.

TABELLE 6: ENTLASTUNGEN AUS STRATEGIEMASSNAHMEN 2017 -2020

Budget Finanzplan Finanzplan Finanzplan
in Mio. CHF 2017 2018 2019 2020
Entlastungen im AFP 2017 -2020 487 23.0 285 17.7
Kumulierte Entlastungen in den Jahren 2017-2020 48.7 n.i 100.2 117.9

Werden die bereits im Budget 2016 eingestellten Entlastungen im Umfang von CHF 69.9 Mio. sowie die Ausgleichs-

zahlung von Basel-Stadt von CHF 20 Mio. mitgerechnet, ergeben sich bis zum Ablauf der Finanzplanperiode 2017-2020
gemass aktuellem Planungsstand kumulierte Entlastungen aus Strategiemassnahmen im Umfang von rund CHF 208 Mio.
Die Strategiemassnahmen sind somit betragsmaéssig auf Kurs (zu den Risiken vgl. Kapitel 4.3).

Bedeutsamste Entlastungen und Aufteilung der Entlastungswirkungen auf die Direktionen
Die Detailliste der rund 70 Massnahmen mit Entlastungswirkungen im Aufgaben- und Finanzplan 2017-2020 kann
dem Anhang entnommen werden. Im Budget 2016 abschliessend geplante Massnahmen werden nicht mehr separat
aufgelistet. Die betragsmassig bedeutsamsten Strategiemassnahmen im vorliegenden AFP 2017-2020 sind nach-
folgend aufgefiihrt. Angegeben ist jeweils die Entlastungswirkung bis 2020 und der Zeitrahmen der Realisierung.

Ab dem letztgenannten Jahr entfaltet die Massnahme ihr komplettes Entlastungsvolumen.

DirWOM-2
BKSD-WOM-6
BUD-WOM-8

FKD-WOM-17

FKD-WOM-ba
BKSD-WOM-7

BKSD-WOM-13
FKD-WOM-6
BKSD-OM-9
BKSD-WOM-11
BKSD-WOM-14
BKSD-OM-1
BUD-WOM-11

FKD-WOM-8
VGD-WOM-31

Reduktion Personalaufwand (2017-2020)

Reduktion Beitrag an Universitat Basel® (2020)

Verbesserung Kostendeckungsgrad im OV

(ehem. Aufhebung U-Abo Subventionen) (2019)

Einflhrung eines Selbstbehalts beim Abzug flr
Krankheitskosten (2017)

Begrenzung Fahrtkostenabzug auf CHF 3000 (2017)

Erhéhung der maximalen Klassengrésse SEKI/II

alle Niveaus 26/24 (2017-2020)

Streichung Privatschulbeitrage (2017-2020)

Erhéhung Gewinnbeteiligung BLKB (2017)

FHNW: Stabilisierung, eventuell Reduktion Globalbeitrag (2018)
Reduktion Altersentlastung Lehrpersonen (2017-2018)
Uberfiihrung BVS 2 in einjahriges Briickenangebot (2018-19)
Verstetigung Erhéhung Pflichtlektionen Sek | und 1l (2016-2017)
Senkung des Angebots an wenig wirtschaftlichen

OV-Linien (2018-2020)

Anpassung Erganzungsleistungen zu AHV/IV (2018-2019)
Einflhrung Benchmarking im Spital-Tarifgenehmigungs-
verfahren (2017)

CHF 46.3 Mio.
CHF 25.0 Mio.

CHF 15.4 Mio.
CHF 15.0 Mio.

CHF 10.0 Mio.
CHF 6.6 Mio.

CHF 3.8 Mio.
CHF 2.9 Mio.
CHF 2.0 Mio.
CHF 1.9 Mio.
CHF 1.6 Mio.
CHF 1.5 Mio.
CHF 1.3 Mio.

CHF 1.3 Mio.
CHF 1.2 Mio.

3 Bis 2019 wirkt die Ersatzmassnahme BKSD-neu 1 «Beitrag seitens Basel-Stadt von CHF 20 Mio. jahrlich in den Jahren 2016-2019»
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Die Aufteilung der Entlastungswirkungen auf die einzelnen Direktionen zeigt die nachfolgende Tabelle:

TABELLE 7: KUMULIERTE ENTLASTUNGEN AUS STRATEGIEMASSNAHMEN 2017 -2020 NACH DIREKTIONEN

2017-2020
in Mio. CHF kumuliert
KB 0.3
FKD 335
VGD 33
BUD 21.0
SID 8.6
BKSD 51.1
Total 117.9

4.2 ENTLASTUNGEN AUFGRUND VON PERSONALREDUKTIONEN (INSBESONDERE DIR-WOM-2)

Ein bedeutsamer Beitrag zur Haushaltsentlastung soll durch eine Reduktion des Personalaufwands erfolgen. Bis 2020
soll der beeinflussbare Personalaufwand um insgesamt 10% reduziert werden.

Gemass Finanzstrategie 2016-2019 ist in den Jahren 2017 bis 2019 ein Personalabbau in der Héhe von CHF 45 Mio.
mittels der Massnahme Di-WOM-2 «Reduktion Personalaufwand» geplant. Dies entspricht einem Ziel von rund
300 Stellen.

Die Umsetzung der Massnahme zeigt nun, dass die Vorgabe von CHF 45 Mio. in dieser relativ kurzen Zeitspanne nicht
bei allen Direktionen alleine durch Stellenabbau erbracht werden kann: Insbesondere im Bereich Sicherheit (Polizei) und
im Bildungsbereich (Lehrkrafte) ist ein Stellenabbau in diesem Umfang und Zeithorizont entweder nicht erwinscht oder
nicht méglich. Bei der Finanz- und Kirchendirektion ware ein Stellenabbau bei der Steuerverwaltung mit Ertragsausféllen
verbunden. Dennoch halten auch diese Direktionen an den finanziellen Zielsetzungen fest. Der Regierungsrat hat
deshalb entschieden, dass die Sparvorgaben anstelle von Personalreduktionen auch durch Ersatzmassnahmen erbracht
werden konnen. Von dieser Mdéglichkeit machten die Sicherheitsdirektion, die Bildungs-, Kultur- und Sportdirektion,

die Finanz- und Kirchendirektion sowie die Kantonalen Behorden Gebrauch.

Mit einem Entlastungsumfang von CH 19 Mio. tragt der Abbau von 133 Stellen zu den bis 2020 im AFP eingeplanten
CHF 46 Mio. der Massnahme Dir-WOM-2 bei. Diese Stellenreduktionen werden durch Leistungsabbau (CHF 4 Mio.)
und Effizienzsteigerungen (CHF 15 Mio.) erbracht.

Der restliche Anteil von CHF 27 Mio. wird bei der Massnahme Dir-WOM-2 durch Kompensationen erbracht, wovon
CHF 19 Mio. auf die Reduktion von Transfer- und Sachaufwand und CHF 8 Mio. auf Ertragssteigerungen entfallen.

TABELLE 8: UMSETZUNG DIR-WOM-2

in Mio. CHF Stellen
2017 2018 2019 2020 2017 2018 2019 2020
Personalmassnahmen Dir-WOM-2 8 12 17 19 65 98 126 133
davon Leistungsabbau 2 3 4 4 14 21 22 22
davon Effizienzsteigerungen 6 9 13 15 51 77 104 1M
Kompensationsmassnahmen Dir-WOM-2 5 10 20 27
davon Ertrag 3 6 7 8
davon Transfer- und Sachaufwand 2 4 13 19
Dir-WOM-2 Total 13 22 36 46 65 98 126 133

Somit bringt die Strategiemassnahme Dir-WOM-2 CHF 46 Mio. Entlastungen verbunden mit dem Abbau von
133 Stellen.
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Zu berlicksichtigen ist, dass mittels diversen anderen Strategiemassnahmen weitere 67 Stellen abgebaut werden,
womit sich die gesamthafte Reduktion im AFP 2017-2020 auf 200 Stellen belduft (vgl. hierzu Kapitel 8.2 zum
Stellenplan).

4.3 UMSETZUNGSRISIKEN

Die guten Aussichten, bis zum Jahr 2020 Entlastungswirkungen von rund CHF 200 Mio. zu erreichen, sollen nicht
darlber hinwegtauschen, dass die Strategiemassnahmen auch mit erheblichen Umsetzungsrisiken behaftet sind. Fir
den Anteil von rund CHF 70 Mio., der im Budget 2016 bereits eingestellt wurde, gilt diese Feststellung nicht: Diese
Massnahmen sind auf Kurs bzw. werden aktuell von den Direktionen und Kantonalen Behérden umgesetzt. Auch
handelt es sich hierbei grésstenteils um Massnahmen, die in der Kompetenz des Regierungsrats liegen und deshalb
wenig bis keine politischen Risiken aufweisen.

In der Zeitspanne von 2017 bis 2020 werden dem Parlament und allenfalls dem Volk nun aber zahlreiche Vorlagen
unterbreitet. Ausserdem gilt es, bei der Universitat Basel und bei der FHNW den Finanzierungsrahmen neu zu verhan-

deln sowie massgebliche Reduktionen im Bereich des 6ffentlichen Verkehrs zu erzielen. Entsprechend der Umsetzungs-

verantwortung haben die Direktionen eine Einschatzung zur Umsetzungswahrscheinlichkeit in den Dimensionen
«realistisch/auf Kurs (griin)», «maoglich (gelb)» und «fraglich (rot)» vorgenommen.

TABELLE 9: UMSETZUNGSWAHRSCHEINLICHKEIT DER STRATEGIEMASSNAHMEN MIT ENTSPRECHENDEN
ENTLASTUNGSBETRAGEN (IN MIO. CHF)

Umsetzungswahrscheinlichkeit Davon bereits mit Bis 2020

Ampelfarbe der Strategiemassnahmen Budget 2016 umgesetzt realisierbar
GRUN Umsetzung realistisch (auf Kurs) 69.9 99.6

GELB Umsetzung méglich 91.1

ROT Umsetzung fraglich 17.0
Gesamthetrag 207.8

Rund CHF 100 Mio. der bis 2020 erreichbaren Gesamtentlastungen sind auf Kurs (grin).

Bei einem Umfang von rund CHF 91 Mio. besteht in der einen oder anderen Weise Handlungsbedarf, damit sie
umgesetzt werden kdnnen oder sie sind mit mittleren politischen Risiken behaftet. Auch ist es bei einzelnen dieser
Massnahmen maoglich, dass sie aufgrund parlamentarischer Beschllsse nur teilweise umgesetzt werden (gelb).
Hierzu gehdren:

BKSD-WOM-6 Reduktion Beitrag an Universitdt Basel* CHF 25.0 Mio.

FKD-WOM-17 Einflhrung eines Selbstbehaltes beim Abzug CHF 15.0 Mio.
fur Krankheitskosten

FKD-WOM-ba Begrenzung Fahrkostenabzug auf CHF 3'000 CHF 10.0 Mio.

DirWOM-2 Anteil an Personalreduktionen, deren Umsetzung mit CHF 15.0 Mio.

Unwaégbarkeiten behaftet ist (z.T. pauschal eingestellt)

Bei einem Anteil von CHF 17 Mio. erachten die Direktionen die Umsetzung als geféhrdet (rot). Dies betrifft im
Wesentlichen folgende zwei Massnahmen:

BUD-WOM-8 Verbesserung Kostendeckungsgrad im OV CHF 15.4 Mio.
(ehem. Aufhebung U-Abo-Subventionen)
BKSD-WOM-14 Uberfiihrung BVS 2 in einjahriges Briickenangebot CHF 1.6 Mio.

Bei diesen beiden Massnahmen ist mit erheblichem politischem Widerstand zu rechnen.

4 Bis 2019 wirkt die Ersatzmassnahme BKSD-neu 1 «Beitrag seitens Basel-Stadt von CHF 20 Mio. jahrlich in den Jahren 2016-2019»
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4.4 AUSBLICK

Der Landrat hat am 17. Marz 2016 das Postulat 2015-417 «Finanzstrategie 2016—-2019 war erst der Anfang — es braucht
weitere Entlastungen» lberwiesen. Darin beauftragte er den Regierungsrat, Vorschlédge zu unterbreiten, wie bis 2019
weitere CHF 100 Mio. eingespart werden kénnen. Bei der Beantwortung dieses Postulats wird der Regierungsrat
entsprechende Mdéglichkeiten aufzeigen. Diese kénnen als Kompensationen fiir die oben skizzierten moglichen Ausfalle
dienen.

Der Regierungsrat wird dem Landrat in der zweiten Jahreshalfte 2016 einen Abschlussbericht zum Entlastungspaket
12/15 Gberweisen. In diesem werden die Schlussfolgerungen aus dem Entlastungspaket umfassend dargestellt,
insbesondere auch mit Bezug zur Finanzstrategie, zu den Strategiemassnahmen und zum AFP.

Mit dem vorliegenden AFP 2017-2020 wurde die Finanzstrategie in den reguldren Planungsprozess Uberfihrt. Im
Unterschied zu den bisherigen Entlastungs- oder Strategiepaketen werden zuklnftig kontinuierlich Massnahmen zur
Entlastung des Staatshaushalts geplant. Die Basis stellt dabei jeweils der Vorjahres-AFP dar. So werden sich allfallig
notwendige Entlastungen im AFP 2018-2021 auf den AFP 2017-2020 beziehen.

5 BUDGET 2017 UND FINANZPLANJAHRE 2018-2020

5.1 BUDGET 2017

Der Regierungsrat hat am 15. September 2015 dem Landrat den Finanzplan 2016-2019 (LRV 2015-347) vorgelegt.
Dieser erwartete fir das Jahr 2017 einen Saldo der Erfolgsrechnung von CHF -6 Mio. In der Zwischenzeit hat sich die
Situation in Bezug auf das Jahr 2017 in verschiedenen Bereichen veréandert und der Regierungsrat prasentiert im Budget
2017 einen positiven Saldo der Erfolgsrechnung von CHF 6 Mio. Die wichtigsten Griinde fir diese Verbesserung sind in
Abbildung 1 aufgefihrt.

ABBILDUNG 1: ABWEICHUNGSANALYSE ZWISCHEN PROGNOSESALDO 2017 AUS FINANZPLAN 2016-2019
UND BUDGET 2017 — SALDO ERFOLGSRECHNUNG IN MIO. CHF
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Auf der Einnahmenseite haben sich die Annahmen der Steuerertrage in vielerlei Hinsicht verandert. Die grossten
Steuerpositionen basieren auf dem Finanzhaushaltsmodell der BAK Basel. Aggregiert wird ein Riickgang der Kantonalen
Steuern gegeniber dem letztjahrigen Finanzplan um CHF 23 Mio. erwartet. Die Verdnderung der Steuerpositionen
werden in Kapitel 7.4 naher erldutert.

Das ambitionierte Ziel der Finanzstrategie 2016-2019, den Haushalt mithilfe von Strategiemassnahmen im Jahr 2017
gesamthaft um CHF 77 Mio. zu entlasten, kann nicht komplett erreicht werden. Die wichtigste Strategiemassnahme,
die nicht wie geplant im Jahr 2017 umgesetzt werden kann, ist aufgrund der politischen Diskussionen die Aufhebung
der U-Abo-Subvention. Die damit verbundene fehlende Entlastung in der Hohe von CHF 15 Mio. kann kurzfristig nicht
kompensiert werden. Weitere Strategiemassnahmen, die nicht erreicht werden oder sich zeitlich verzégern, sind die
Reduktion der Kulturvertragspauschale (CHF 5 Mio.), die Anpassung der Ergédnzungsleistungen zu AHV/IV (CHF 5 Mio.)
sowie Verzégerungen bei der Reduktion des Personalaufwands (CHF 2 Mio.). Auf der anderen Seite konnte dank der
Ausgleichszahlung von Basel-Stadt zugunsten der Universitat eine Verbesserung in der Hoéhe von CHF 20 Mio. geplant
werden, die im letztjahrigen Finanzplan noch nicht enthalten war, jedoch mittels Budgetantrag in das vom Landrat
verabschiedete Budget 2016 aufgenommen wurde.

Die Vereinbarung zwischen den Kantonen Basel-Landschaft und Basel-Stadt fir eine gestarkte Partnerschaft vom

23. Oktober 2015 beinhaltet die erwdhnte Ausgleichszahlung von Basel-Stadt in der Héhe von CHF 20 Mio. Bestandteil
dieser Vereinbarung ist die Entlastung von CHF 5 Mio. durch die Mietzinsreduktion. Rechnet man diese aus dem
Globalbeitrag an die Universitat heraus, erhoht sich die Zahlung an die Universitat gegentber dem letztjahrigen Finanz-
plan um CHF 5 Mio.

Weitere Verschlechterungen gegenlber dem Finanzplan des letzten Jahres beinhalten die Betreuung und Beschulung
von Flichtlingskindern (Integrations- und Berufsvorbereitungskurse, Fremdsprachenklassen, Betreuung von unbegleite-
ten minderjahrigen Asylsuchenden; CHF 6 Mio.), den Ressourcenausgleich des nationalen Finanzausgleichs (CHF 4 Mio.),
die Erhéhung des Personalaufwands bei der Polizei (rund CHF 3 Mio.) und die Zweckvermaogen (Integration in Staats-
rechnung sowie gesetzlich notwendige Kapitalaufnung; CHF 3 Mio.).

Aufgrund der positiven Entwicklung der Gewinnausschittung bei der Basellandschaftlichen Kantonalbank in der Staats-
rechnung 2016 wird die Annahme Uber die zuklnftige Ausschittung um CHF 4 Mio. erhoht.

Die Verbesserung von CHF 20 Mio. fir die stationaren Spitalkosten sind hauptsachlich auf folgende Grinde zurlick-

zuflhren:

— FUr den Finanzplan 2016-2019 wurden die hohen Wachstumsraten in den Jahren 2013 und 2014 zugrunde gelegt,
was zu einer entsprechenden Erhéhung der prognostizierten Spitalkosten flhrte. In diesen Jahren ergaben sich
Sondereffekte durch einen nicht periodengerechten Anfall der Kosten im Zusammenhang mit der Einfhrung der
neuen Spitalfinanzierung ab 1. Januar 2012 sowie die Einflihrung der vollen Patientenfreizligigkeit mit dem Kanton
Basel-Stadt ab 1. Januar 2014.

— Eine riickwirkende Korrektur des Tarifes fur die Psychiatrie Baselland (PBL) sowie fir das Kantonsspital Baselland
(KSBL) entlastet die Jahre ab 2017.

Zusétzlich wird das Budget 2017 durch den Abbau des Bilanzfehlbetrags entlastet, auf den im Unterschied zum letzt-

jahrigen Finanzplan verzichtet wird. Dieser Verzicht hat folgende Griinde:

— Gemass Entwurf des neuen Finanzhaushaltsgesetzes ist der Bilanzfehlbetrag, der durch die Reform der Baselland-
schaftlichen Pensionskasse (BLPK) entstanden ist, innerhalb von 20 Jahren abzutragen. Da das neue Finanzhaushalts-
gesetz voraussichtlich erst auf den 1. Januar 2018 in Kraft tritt, besteht im Jahr 2017 noch keine Regelung zur
Abtragung des Bilanzfehlbetrags. Ab dem Jahr 2018 ist eine jahrliche Abtragung von CHF 41.2 Mio. eingesetzt,
die sich aus dem Bilanzfehlbetrag von CHF 823 Mio. und einem Abtragungszeitraum von 20 Jahren ergibt.

— Aus planerischer Sicht macht eine Abtragung des Bilanzfehlbetrags nur Sinn, wenn dadurch kein negativer Saldo in
der Erfolgsrechnung entsteht. Die Abtragung des Bilanzfehlbetrags im Budget 2017 hatte ein Defizit zur Folge. Falls
sich im Verlauf des Jahres 2017 zeigen sollte, dass der kantonale Ertragslberschuss hdher ausfallen wird als budge-
tiert, ist eine teilweise Abtragung des Bilanzfehlbetrags bereits im Jahr 2017 maglich.

5.2 MITTELFRISTIGE SALDOENTWICKLUNG

5.2.1 UBERSICHT

Neben dem positiven Saldo der Erfolgsrechnung im Jahr 2017 zeigen auch die Finanzplanjahre 2018-2020 die Wirkung
der Massnahmen aus der Finanzstrategie. Der Ertragsiberschuss wachst kontinuierlich auf CHF 61 Mio. im Jahr 2020.
Im Unterschied zu friiheren Finanzplanen findet die Planung im Aufgaben- und Finanzplan in einem deutlich hdheren
Detaillierungsgrad und fir jede Dienststelle statt. Der Trend der Finanzplanjahre dirfte deshalb gegeniber den letzten
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ABBILDUNG 2: GESAMTERGEBNIS ERFOLGSRECHNUNG UBER 15 JAHRE
(SALDO ERFOLGSRECHNUNG IN MIO. CHF)
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Jahren eine hohere Verlasslichkeit aufweisen — immer im Wissen um die Grenzen der Planungssicherheit bei vierjéahri-
gen Prognosen und der Risiken bei den politischen Entscheiden.

Die grossen Kostentreiber im AFP 2017-2020 sind analog zu den letzten Jahren in der Bildung, Gesundheit, Soziales
und der Mobilitat zu finden. Zwei finanziell bedeutende Themen der ndchsten Jahre sind zudem die Unternehmens-
steuerreform Il und die Abtragung des Bilanzfehlbetrags. Die wichtigsten Positionen werden in den folgenden Abschnit-
ten erldutert. Die kursiven Positionen in den Tabellen stellen Ertrage dar.

5.2.2 BILDUNG

Universitat Basel

Die Konsolidierungsstrategie der Universitat Basel soll zu einer finanziellen Entlastung der Kantone flhren. Die mit

dem Kanton Basel-Stadt am 23. Oktober 2015 getroffene und mittlerweile rechtskraftige Vereinbarung sorgt in den
Jahren 2016-2019 fir eine gesamthafte Budgetentlastung von CHF 80 Mio. Darliber hinaus haben beide Tragerkantone
vereinbart, weiteres Sparpotenzial fir die kommende Leistungsperiode zu identifizieren.

Fachhochschule Nordwestschweiz
Im Zusammenhang mit der Leistungsperiode 2018-2020 will der Kanton Basel-Landschaft in Zusammenarbeit mit
den Ubrigen drei Tragerkantonen Einsparungen in der Hohe von CHF 2 Mio. pro Jahr realisieren.

Berufsfachschulen

In der Annahme, dass der Zustrom jugendlicher Migranten anhélt, muss das Angebot an Integrations- und Berufs-
vorbereitungsklassen (IBK) an den jeweiligen Bedarf angepasst werden. Auf der anderen Seite flihren die Projekte
«Neupositionierung der Brlickenangebote» und «Entwicklung und Aufbau einer Zulassungslenkung zu WMS und FMS»
zu splrbaren finanziellen Entlastungen.

Jugendhilfe

Ab dem Jahr 2017 werden zusétzliche Mittel flr die Betreuung und Unterbringung von minderjahrigen Asylsuchenden
in Pflegefamilien und Wohngruppen bei der Jugendhilfe budgetiert. Ab dem Jahr 2018 ist die Finanzierung eines Kontin-
gents von ambulanten Kinder- und Jugendhilfeleistungen, insbesondere von sozialpddagogischer Familienbegleitung,
durch den Kanton geplant.
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Stipendien und Ausbildungsbeitrage

Die Vergabe von Darlehen anstelle von Stipendien im Falle von Zweitausbildungen zeigt nachhaltige Wirkung.

TABELLE 10: WICHTIGE POSITIONEN IN DER BILDUNG

Budget Budget Finanzplan Finanzplan Finanzplan
in Mio. CHF 2016 2017 2018 2019 2020
Leistungsauftrag Uni Basel 164.0 174.0 174.0 174.0 149.0

Ausgleichszahlungen aus Basel-Stadt 20.0 20.0 20.0 20.0

Leistungsauftrag FHNW 64.2 65.0 63.0 63.0 63.0
Bildungszentrum KvBL 385 412 41.0 39.2 38.6
Jugendhilfe 40.9 451 48.6 51.0 495
Stipendien und Ausbildungsbeitrage 10.9 9.7 8.9 8.2 75

5.2.3 GESUNDHEIT

Die weniger starke Steigerung der Spitalkosten im Budget 2017 setzt sich in den Finanzplanjahren fort. Aktuell wird von
einer jahrlichen Steigerung der Kosten von ca. 2.5% ausgegangen. Die gemeinwirtschaftlichen und Ubrigen Leistungen
(GWL) werden im Rahmen der Neuauflagen der Verpflichtungskreditbeschlisse im Landrat gegentber 2016 verringert.

Langfristig soll zusammen mit den Nachbarkantonen und prioritdr mit dem Kanton Basel-Stadt im Bereich der Gesund-
heitsversorgung eine Optimierung der Spitallandschaft vorangetrieben und die damit verbundenen Anstrengungen
vergrossert werden. Ziel der verstarkten Zusammenarbeit ist die Optimierung der Gesundheitsversorgung flr die
Bevolkerung, die deutliche Dammung des Kostenwachstums und die Starkung der universitdren Medizin in der Region.
Die Folgen werden voraussichtlich erst Uber den Planungshorizont des AFP 2017-2020 hinaus wirksam.

TABELLE 11: WICHTIGE POSITIONEN IN DER GESUNDHEIT

Budget Budget Finanzplan Finanzplan Finanzplan
in Mio. CHF 2016 2017 2018 2019 2020
Akutsomatik 303.2 295.5 302.3 309.6 3174
Rehabilitation 379 38.0 389 399 40.9
Psychiatrie 425 415 424 435 44.6
Gemeinwirtschaftliche und tibrige Leistungen (GWL) 271 218 218 218 218

5.2.4 SOZIALES
Pramienverbilligung

Es wird mit einer weiteren Steigerung der Durchschnittspramien KVG flr Bezlger von Erganzungsleistungen (EL)
gerechnet. Dazu kommt eine weitere Zunahme der Anzahl EL-Bezlger.

Erganzungsleistungen zu AHV/IV

In allen Jahren des AFP 2017-2020 wird mit einem Mengen- sowie mit einem Kostenanstieg bei den Ergéanzungsleis-
tungen zur AHV/IV gerechnet. Ab 2017 findet aufgrund des neuen Behindertenhilfegesetzes beider Basel eine Aufwand-
minderung bei der Finanzverwaltung von rund CHF 34 Mio. statt. Die Kosten fallen neu im Amt fir Kind, Jugend und
Behindertenangebote an. Ab 2018 wird bei der EL die Strategiemassnahme FKD-WOM-8 «Anpassung Ergédnzungs-
leistungen zu AHV/IV (Vermdgensverzehr)» zu Minderaufwendungen fihren. Im Einfihrungsjahr 2018 kommt die ganze
Entlastung von CHF 7.3 Mio. dem Kanton zugute. Ab 2019 profitiert der Kanton von der EL-Entlastung nur noch mit rund
CHF 1 Mio. davon, die restliche Entlastung kommt den Gemeinden zugute.

Behindertenhilfe

Mit dem Inkrafttreten des Behindertenhilfegesetzes beider Basel (ab 1. Januar 2017) werden die kantonalen Beitrage
der Behindertenhilfe und die Erganzungsleistungen (EL) neu geordnet. Der Kanton tragt im Wesentlichen die behin-
derungsbedingten Kosten. Dies flhrt zu einer Verschiebung der Beitrdge an LeistungsbezUlge in der Behindertenhilfe,
weg von der EL und hin zum Kanton. Die weitere Erhéhung der Beitrage resultiert im Wesentlichen auf Demografie-
bedingten Faktoren, wie mehr belegten Betreuungsplatzen und einer Zunahme der BetreuungsbedUrftigkeit der durch-
schnittlich &lter werdenden Personen mit Behinderung.
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TABELLE 12: WICHTIGE POSITIONEN IM BEREICH SOZIALES

Budget Budget Finanzplan Finanzplan Finanzplan

in Mio. CHF 2016 2017 2018 2019 2020
Pramienverbilligung 106.4 114.9 117.2 119.7 122.2
Prémienverbilligung: Beitrdge vom Bund 84.7 90.5 91.4 92.3 92.3
Ergénzungsleistungen zu AHV/IV 2154 190.2 194.4 206.2 215.0
Ergénzungsleistungen. Beitrdge vom Bund 46.3 491 514 53.9 55.5
Ergénzungsleistungen: Beitrdge von Gemeinden 66.2 68.9 72.1 70.2 742
Behindertenhilfe 77.0 1118 113.4 116.0 119.1

5.2.5 MOBILITAT

Im 6ffentlichen Verkehr ist eine Kostensenkung ab 2019 in der Hohe von CHF 15 Mio. geplant. Fir Massnahmen,
welche die TNW-Vereinbarung tangieren, ist die Zustimmung aller zehn Mitglieder des Tarifverbunds Nordwestschweiz
(Kantone AG, BL, BS, JU, SO und Transportunternehmen AAGL, BLT, BVB, PostAuto, SBB) notwendig.

Der Beitrag des Kantons an die FABI-Pauschale steigt in den kommenden Jahren leicht an. Der Bund sieht eine Indexie-

rung der Einlage der Kantone an die Beitrdge des Bundes vor.

TABELLE 13: WICHTIGE POSITIONEN IM OFFENTLICHEN VERKEHR

Budget Budget Finanzplan Finanzplan Finanzplan
in Mio. CHF 2016 2017 2018 2019 2020
Betriebskostenbeitrage an OV 66.1 64.4 67.1 52.0 51.7
FABI-Pauschale 18.1 17.9 18.3 18.6 18.9

5.2.6 WEITERE BEREICHE
Unternehmenssteuerreform lll

Ausgangspunkt der Unternehmenssteuerreform Il (USR Il1) bildet die Abschaffung der kantonalen Steuerstatus. Mit der
Abschaffung dieser Regelungen geht ein Wettbewerbsverlust fir die Schweiz und insbesondere auch fir die Region
Nordwestschweiz einher, der durch andere, international akzeptierte Massnahmen kompensiert werden soll. So sollen
Ertrage aus Patenten mittels einer Patentbox auf kantonaler Ebene reduziert besteuert werden. Zudem kénnen Kantone
erhohte Steuerabziige fir Forschung und Entwicklung gewéhren.

Aus heutiger Sicht ist flir Kanton und Gemeinden mit geringeren Steuereinnahmen zu rechnen. Die aktuelle Planung

der Regierung geht von einer Saldoverschlechterung von insgesamt CHF 23 Mio. ab dem Jahr 2019 aus. Der letztjahrige

Finanzplan nahm eine gesamthafte Belastung von CHF 40 Mio. ab dem Jahr 2019 an.

TABELLE 14: UNTERNEHMENSSTEUERREFORM III

Budget Budget Finanzplan Finanzplan Finanzplan

in Mio. CHF 2016 2017 2018 2019 2020
Gewinnsteuer 169.0 167.5 180.0 148.0 157.0
Direkte Bundessteuer 96.0 98.0 102.0 133.0 135.0
USR Ill: Kompensation an Gemeinden 104 104

Bilanzfehlbetrag

Der Bilanzfehlbetrag, welcher durch die am 1. Januar 2015 in Kraft getretene Reform der Basellandschaftlichen Pen-
sionskasse (BLPK) entstanden und im Jahr 2015 infolge Unterdeckung gestiegen ist, wird gemass AFP 2017-2020 ab
2018 (Uber einen Zeitraum von 20 Jahren) mit einem Betrag von CHF 41 Mio. abgetragen.

TABELLE 15: BILANZFEHLBETRAG

Budget Budget Finanzplan Finanzplan Finanzplan
in Mio. CHF 2016 2017 2018 2019 2020
Abtragung Bilanzfehlbetrag 4.2 412 412
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Fiskalertrag

Insgesamt nimmt das Steuervolumen 2017 gegenuiber dem Budget 2016 um CHF 28 Mio. zu. Bis zum Jahr 2020 wird
eine weitere Erhdhung um CHF 109 Mio. nach Abzug der USR Il geplant. Diese Werte basieren auf der Prognose von
BAK Basel.

TABELLE 16: FISKALERTRAG

Budget Budget Finanzplan Finanzplan Finanzplan
in Mio. CHF 2016 2017 2018 2019 2020
Fiskalertrag 1'660.0 1'687.8 1'739.9 1'746.4 1'797.1

5.3 FINANZPOLITISCHE BEURTEILUNG DES AFP 2017 -2020

5.3.1 FINANZKENNZAHLEN

Die Entwicklung des Staatshaushaltes kann anhand von ausgewahlten Finanzkennzahlen beurteilt werden. Dabei
muss berlcksichtigt werden, dass das Volkseinkommen auf Prognosewerten basiert (BAK Basel, April 2016).

Bei den Kennzahlen kénnen sich deshalb von Jahr zu Jahr kleine Verédnderungen ergeben. Dies betrifft die Staats- und
die Steuerquote.

Nachfolgende Tabelle 17 gibt einen Uberblick iiber die Kennzahlen, deren Entwicklung im Vergleich zum Budget 2016
kurz beschrieben wird. Zusétzlich sind die Kennzahlen grafisch aufbereitet auf der Homepage des Kantons Basel-Land-
schaft aufgeschaltet.

TABELLE 17: FINANZKENNZAHLEN

Rechnung Budget Budget Finanzplan Finanzplan Finanzplan
Finanzkennzahlen 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Staatsquote 14.3% 14.7% 14.9% 14.7% 14.0% 13.6%
Steuerquote 9.3% 9.1% 9.0% 9.0% 8.8% 8.7%
Selbstfinanzierungsgrad 33.3% 20.1% 22.8% 42.7% 69.2% 106.3%
Kapitaldienstanteil 3.5% 3.8% 3.7% 3.9% 4.5% 5.3%
Zinsbelastungsanteil 0.8% 0.9% 1.0% 1.0% 1.0% 1.0%
Investitionsanteil 1.3% 8.7% 10.4% 10.7% 9.5% 9.8%
Transferanteil 60.1% 59.4% 58.8% 59.4% 60.4% 60.0%
Nettoverschuldungsquotient 167.6% 174.6% 172.6% 175.9% 179.2% 174.0%
Nettoschuld I in Mio. CHF 2'805 2'899 2'913 3'060 3129 3127
Nettoschuld | in TCHF / Einwohner 9.8 10.1 10.1 10.5 10.7 10.6

Die Staatsquote ist definiert als konsolidierter Gesamtaufwand im Verhéltnis zum Volkseinkommen. Da der konsolidierte
Gesamtaufwand im Budget 2017 etwas stérker ansteigt als das Volkseinkommen, resultiert bei der Staatsquote eine
Zunahme von 0.2 Prozentpunkten. In den Finanzplanjahren wird bis 2020 mit einer Abnahme gegenliber dem Budget
2017 um 1.3 Prozentpunkte gerechnet.

Die Steuerquote ist definiert als Fiskalertrag im Verhaltnis zum Volkseinkommen. Fir das Budgetjahr 2017 und die
Finanzplanjahre wird eine kontinuierliche Abnahme der Steuerquote von 9.0% im Budget 2017 auf 8.7% im Jahr 2020
erwartet.

Gemessen an den HRM2-Richtwerten, die nach Konjunkturlage differenziert sind (Aufschwung: 50% —80%, Normalfall:
80% —100%, Hochkonjunktur: >100%) ist der Selbstfinanzierungsgrad von 22.8% im Budget 2017 nach wie vor als
ungenligend zu bezeichnen. Der Kanton kann seine Investitionen nicht aus eigenen Mitteln finanzieren. Dies wird erst
im Finanzplanjahr 2020 mit einem Selbstfinanzierungsgrad von 106.3% erreicht.
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Der Kapitaldienstanteil nimmt im Budget 2017 im Vergleich zum Vorjahr um 0.1 Prozentpunkte ab. Die Kennzahl ist
ein Mass flr die Belastung des Haushalts durch die Kapitalkosten. Gemessen an den HRM2-Richtwerten ist diese
Belastung mit 3.7% als gering einzustufen. Sie nimmt in den Finanzplanjahren aufgrund der héheren Abschreibungen
auf 5.3% im Jahr 2020 zu.

geringe Belastung: <5% tragbare Belastung: 5% -15% hohe Belastung: 15%

Waéhrend der Zinsertrag im Budget 2017 leicht ricklaufig ist, bleibt der Zinsaufwand relativ konstant. Es resultiert
ein Anstieg des Zinsbelastungsanteils um 0.1 Prozentpunkte auf 1.0%, der in den Finanzplanjahren stabil bleibt.

Die Kennzahl besagt, welcher Anteil des «verfligbaren Einkommens» durch den Zinsaufwand gebunden ist. Je tiefer
der Wert desto grésser der Handlungsspielraum. Gemessen an den HRM2- Richtwerten ist der aktuelle Wert dieser
Kennzahl als gut einzustufen.

gut: 0% -4% gentigend: 4% -9% schlecht: >9%

Der Investitionsanteil ist definiert als Bruttoinvestitionen in Prozent der Gesamtausgaben. Er erhéht sich im Budget 2017
um 1.7 Prozentpunkte auf 10.4%, da die Bruttoinvestitionen proportional starker zunehmen als die Gesamtausgaben.
Die Kennzahl zeigt die Aktivitat im Bereich der Investitionen. Gemessen an den HRM2-Richtwerten weist der aktuelle
Wert auf eine mittlere Investitionstatigkeit hin. Bis im Jahr 2020 wird ein leichter Rlickgang auf 9.8% erwartet.

schwach: <10% mittel: 10% —20% stark: 20% -30% sehr stark: >30%

Der Transferanteil sinkt um 0.6 Prozentpunkte auf 58.8%. Das heisst, dass der Anteil der Transferausgaben bezogen auf
den konsolidierten Gesamtaufwand kleiner geworden ist.

Der Nettoverschuldungsquotient gibt an, welcher Anteil der Fiskalertrage, bzw. wie viel Jahrestranchen erforderlich
waren, um die Nettoschulden abzutragen. Die Abnahme im Budget 2017 von 174.6% auf 172.6% ist darauf zurlick-
zufihren, dass die Zweckvermogen in den Staatshaushalt integriert werden. Gemessen an den HRM2-Richtwerten ist
der aktuelle Wert der Kennzahl als schlecht einzustufen.

gut: <100% genlgend: 100% -150% schlecht: >150%

Die Zunahme der Nettoschuld | fihrt trotz unterstelltem Bevdlkerungswachstum zu einer Zunahme der Nettoschuld |
in CHF/Einwohner bis im Jahr 2019 auf CHF 10'650. Im Jahr 2020 ist ein leichter Rlickgang der Nettoschuld | geplant.
Gleichzeitig wird aber im HRM2 dieser Kennzahl nur eine beschrankte Aussagekraft zugebilligt, da es eher auf die
Finanzkraft der Einwohner und nicht auf ihre Anzahl ankommt®. HRM 2 gibt folgende Richtwerte vor:

gering: CHF 0-1'000 mittel: CHF 1'001-2'500 hoch: CHF 2'501-5'000 sehr hoch: >CHF 5'000

5 Zudem schrankt HRM2 die Aussagekraft der Richtwerte wie folgt ein: Sie gelten sowohl fir Kanton als auch Gemeinden, aber nur dann,
wenn die Aufgaben zwischen Gemeinden und Kanton ungeféhr im Verhéltnis 50:50 aufgeteilt sind. Ist die Aufgabenteilung zwischen Kanton
und Gemeinden anders, verschieben sich die Richtwerte entsprechend. Im Kanton Basel-Landschaft mit einem hohen Zentralisierungsgrad
durften die Richtwerte demnach hoher liegen.

23

und Finanzplan

Aufgaben-



5.3.2 DEFIZITBREMSE

Gemass den gesetzlichen Bestimmungen zur Defizitbremse im aktuellen Finanzhaushaltsgesetz® muss ein Aufwand-
Uberschuss im Budget der Erfolgsrechnung in einem ersten Schritt durch Massnahmen auf der Aufwandseite ausgegli-
chen werden. Gelingt dies nicht, wird der Fehlbetrag aus dem Eigenkapital des Kantons gedeckt, solange dessen
Bestand nicht unter CHF 100 Mio. fallt. Reicht das Eigenkapital nicht aus, muss der Landrat eine auf ein Jahr befristete
Steuererhohung festlegen.

Das vorliegende Budget 2017 weist einen Ertragstiberschuss von CHF 6 Mio. aus. Das Eigenkapital nimmt deshalb im
Jahr 2017 zu und die erwéahnte gesetzliche Bestimmung greift fir das Budget 2017 nicht. Unter Einbezug der Erwar-
tungsrechnung 2016 und dem AFP 2017-2020 wird in den nachsten Jahren eine weitere Zunahme des Eigenkapitals
erwartet.

Fur die Prognose des Eigenkapitals innerhalb der Defizitoremse ist der Abbau des Bilanzfehlbetrags eine wichtige
Annahme. Wie bereits erwahnt wird im Budget 2017 darauf verzichtet. Ab dem Jahr 2018 ist ein jéhrlicher Abbau des
Bilanzfehlbetrags von CHF 41.2 Mio. vorgesehen. Allféllige hohere jahrliche Abtragungen in der Staatsrechnung hatten
eine entsprechende Reduktion des Eigenkapitals innerhalb der Defizitboremse zur Folge.

ABBILDUNG 3: ENTWICKLUNG EIGENKAPITAL INNERHALB DER DEFIZITBREMSE (EXKL. INTEGRATION
ZWECKVERMOGEN)7 - EIGENKAPITAL INNERHALB DEFIZITBREMSE, IN MIO. CHF
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* Erwartungswert per 2. Quartal 2016

6 SGS 310, 832b

7 Im Abschluss 2011 erfolgte mit der bilanzwirksamen Aufwertung infolge Neubewertung der Grundsticke im Verwaltungsvermaogen
(Restatement Il) eine Aufstockung im Umfang von CHF 232 Mio. Das Eigenkapital im Jahr 2016 entspricht dem Erwartungswert per
2. Quartal 2016.
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5.3.3 FINANZIERUNGSSALDO

Ein positives Ergebnis der Erfolgsrechnung bedeutet zwar, dass das Eigenkapital des Kantons zunimmt. Eine Aussage
zum Fremdkapital kann nur unter Einbezug der Investitionen und Abschreibungen getroffen werden. Wahrend die
Investitionen nicht in die Erfolgsrechnung fliessen, aber finanziert werden mussen, werden die Abschreibungen in

der Erfolgsrechnung berlcksichtigt, ohne dass ein Geldfluss stattfindet. Der Finanzierungssaldo gibt an, ob der Kanton
neben dem Aufwand in der Erfolgsrechnung auch die Investitionen selber finanzieren kann. Ein negativer Finanzierungs-
saldo ist dabei rechnerisch mit der Aufnahme von Fremdkapital verbunden.

In den nachsten Jahren wird zur Finanzierung der Investitionen trotz positivem Saldo der Erfolgsrechnung die Aufnahme
von Fremdkapital notwendig. Im Jahr 2020 wird erstmals seit 2008 wieder ein positiver Finanzierungssaldo in der Héhe
von CHF 12 Mio. erwartet.

ABBILDUNG 4: ENTWICKLUNG FINANZIERUNGSSALDO
(IN MIO. CHF)
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5.3.4 EXKURS: MITTELFRISTIGER AUSGLEICH DER ERFOLGSRECHNUNG

In der Totalrevision des Finanzhaushaltsgesetzes ist mit dem mittelfristigen Ausgleich der Erfolgsrechnung die Einfiih-
rung eines neuen Instruments per 1. Januar 2018 geplant. Damit hat die Erfolgsrechnung Uber die kommenden vier
Jahre unter BerUcksichtigung der vorangegangenen vier Jahre mindestens ausgeglichen zu sein. Der aktuelle AFP
2017-2020 erfullt dieses Kriterium nicht. Uber die acht Jahre resultiert eine Summe von CHF -18 Mio. (Tabelle 18).

Der Druck auf die Erfolgsrechnung bleibt daher trotz positiven Aussichten hoch, um bei Inkrafttreten des totalrevidierten
Finanzhaushaltsgesetzes den mittelfristigen Ausgleich der Erfolgsrechnung zu erreichen.

TABELLE 18: MITTELFRISTIGER AUSGLEICH DER ERFOLGSRECHNUNG

Rechnung | Rechnung | Rechnung Budget Budget | Finanzplan | Finanzplan | Finanzplan
in Mio. CHF 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Saldo Erfolgsrechnung -4 -121 18 -41 6 16 46 61
Summe -18
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6 RAHMENBEDINGUNGEN FUR PLANUNG

6.1 KONJUNKTURELLE RAHMENBEDINGUNGEN

Die Wachstumsdynamik der Schweizer Wirtschaft dirfte 2016 gering bleiben. Zum einen sorgt der nach wie vor starke
Franken flr hohen Margendruck und zwingt viele Unternehmen zu Sparmassnahmen, was sich in einer sehr verhaltenen
Investitionstatigkeit widerspiegelt. Zum anderen bleibt das aussenwirtschaftliche Umfeld verhalten. Eine Rezession ist
jedoch nicht zu beflirchten, insbesondere da der private Konsum eine Wachstumsstltze bleibt. Insgesamt prognostiziert
BAK Basel flir 2016 ein reales BIP-Wachstum von 0.8%. Im Jahr 2017 durften die derzeitigen globalen Belastungs-
faktoren (China, Brexit, Deflationsgefahr) an Bedeutung verlieren. Im Zuge dieses Normalisierungsprozesses ist mit
einer Beschleunigung der globalen Konjunktur zu rechnen, was auch das Schweizer Exportwachstum und die Investi-
tionstatigkeit der Unternehmen ankurbeln dirfte. BAK Basel erwartet flr 2017 daher eine wieder etwas kraftigere
Expansion der Schweizer Wirtschaft (+1.5%). Die Auswirkungen des Brexit wirken sich gemass BAK Basel vor allem
auf das laufende Jahr 2016 aus, sind flr die Planjahre des AFP als unwesentlich einzustufen und sind daher im AFP
nicht bericksichtigt.

Das Branchenportfolio des Kantons Basel-Landschaft zeichnet sich gegentiber dem Durchschnitt der Kantone durch
einen hoheren Industrialisierungsgrad und eine hohere Exportabhédngigkeit aus. Mit Blick auf die Steuerertrage (Ein-
kommen- und Gewinnsteuer) ergibt sich von der Branchenseite fiir das laufende Jahr insgesamt eine eher durchwach-
sene Ausgangslage. Im gegenwartigen Umfeld wirkt sich v.a. die hdhere Spezialisierung im Bereich Pharmaindustrie
sowie Grosshandel positiv aus, welche beide positiv zum Wachstum beitragen kénnen. Das Uberdurchschnittlich hohe
Branchengewicht in der chemischen Industrie oder der Metall-, Maschinen- und Elektroindustrie wirkt sich hingegen
tendenziell negativ auf die wirtschaftliche Dynamik im Baselbiet aus. In der Metallindustrie und im Maschinenbau muss
im Jahr 2016 mit einem Rickgang der Wertschopfung gerechnet werden. In der Summe wird fir die gesamte Basel-
bieter Wirtschaft im Jahre 2016 mit einem gedampften Wachstum von 0.5% gerechnet (CH 2016 +0.8%). Erst 2017
dlrfte eine Erholung mit einer ordentlichen Zunahme der Konjunkturdynamik zu sehen sein (+1.6%), die sich in den
Planjahren 2018-2020 fortsetzt (+1.8%).

TABELLE 19: VOLKSWIRTSCHAFTLICHE ECKWERTE (STAND APRIL 2016)

in % 2016 2017 2018 2019 2020
Bruttoinlandsprodukt CH, real 0.8 15 2.0 1.7 1.7
Bruttoinlandsprodukt BL, real 0.5 1.6 2.0 1.7 1.8
Teuerung CH, Konsumentenpreise -0.6 0.1 0.6 1.1 12
Arbeitslosenquote CH 3.6 3.7 3.4 3.1 3.0
Langfristige Zinsen -0.3 0.1 1.0 1.4 1.7
Kurzfristige Zinsen -0.8 -0.8 -0.6 -0.1 0.3

Quelle: BAK Basel

6.2 EINFLUSS DER BUNDESPOLITIK

6.2.1 FINANZPOLITIK

Gemass Hochrechnung per Ende Juni 2016 rechnet der Bund fiir das laufende Jahr 2016 mit einem Uberschuss

von CHF 1.7 Mrd. im ordentlichen Haushalt. Budgetiert war ein Defizit von CHF 0.5 Mrd. Unter Einschluss der ausser-
ordentlichen Einnahmen im Umfang von CHF 0.5 Mrd. resultiert 2016 ein geschatztes positives Finanzierungsergebnis
von CHF 2.2 Mrd. Insbesondere die Negativzinsen verzerren das Ergebnis stark und haben einen positiven Effekt auf
das Ergebnis in der Héhe von CHF 1.8 Mrd. Die Grinde liegen bei der Zunahme der friihzeitigen Steuerzahlungen durch
Unternehmen (CHF +0.9 Mrd.), der Verzdgerung bei der Rickforderung der Verrechnungssteuern (CHF +0.3 Mrd.) und
den héheren Aufpreisen auf Bundesanleihen (CHF +0.6 Mrd.). Ohne die Sonderfaktoren aus den Negativzinsen erwartet
das eidgendssische Finanzdepartement im Jahr 2016 ein positives Ergebnis von CHF 0.3 Mrd.

FUr das Jahr 2017 sieht der Bundesrat ein Defizit von CHF 0.6 Mrd. vor. Er macht insbesondere den starken Anstieg
der Migrationsausgaben (CHF +0.9 Mrd.) fir die negative Entwicklung verantwortlich. Aus diesem Grund beantragt der
Bundesrat dem Parlament, einen Anteil von CHF 0.4 Mrd. der Mehrausgaben im Asylbereich als ausserordentlichen
Zahlungsbedarf zu verbuchen. Mit diesem Vorgehen werden die Vorgaben der Schuldenbremse eingehalten. Der
strukturelle Uberschuss betragt rund CHF 0.1 Mrd. In den Finanzplanjahren 2018—2020 ergeben sich strukturelle
Defizite von CHF 1.4 bis 2.0 Mrd. Diese machen die vollstdndige Umsetzung des im Mai 2016 verabschiedeten Stabi-
lisierungsprogramms 2017-2019 unumganglich.
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6.2.2 FINANZAUSGLEICH ZWISCHEN BUND UND KANTONEN

Im Juni 2016 hat die Eidgendssische Finanzverwaltung die Ausgleichszahlungen der einzelnen Kantone fir das Jahr
2017 ermittelt. Zentrale Steuerungsgrosse im Finanzausgleich ist der Ressourcenindex. Dieser ist fir den Kanton
Basel-Landschaft von 97.6 auf 96.2 gesunken. Damit bleibt der Kanton in der Gruppe der ressourcenschwachen
Kantone, welche wie im vergangenen Jahr 19 Kantone umfasst. Seit der Einfihrung des neuen Finanzausgleichs

im Jahr 2008 ist es das vierte Mal, dass der Kanton Basel-Landschaft als ressourcenschwach klassifiziert wird (nach
2011, 2013 und 2016). Zwar weist der Kanton Basel-Landschaft ein Wachstum des Ressourcenpotenzials aus (+0.2%),
liegt damit aber nur an 23. Stelle der Kantone. Das niedrigste Wachstum verzeichnet erneut Schaffhausen (-0.8%),

die grosste Verdnderung der Kanton Obwalden (+10.6%), gefolgt von Neuenburg, Nidwalden und Luzern. Im Kanton
Basel-Landschaft basiert das Ressourcenpotenzial im Wesentlichen auf den massgebenden Einkommen der natlrlichen
Personen und den massgebenden Gewinnen juristischer Personen. Der Ressourcenindex 2017 basiert auf den Bemes-
sungsjahren 2011 bis 2013 und spiegelt die wirtschaftliche Situation in diesen Jahren wider. Ressourcenstarkster
Kanton bleibt Zug, ressourcenschwachster Kanton der Jura.

Unter Berlcksichtigung des Héarteausgleichs (CHF 3.8 Mio.; wird jéhrlich um flnf Prozent abgebaut) ergibt sich mit

dem Ressourcenausgleich (CHF 17.6 Mio.) eine Ausgleichszahlung zugunsten des Kantons Basel-Landschaft von
CHF 13.7 Mio. resp. CHF 49 pro Einwohner.

6.3 ERWARTUNGSRECHNUNG 2016
Nach gegenwartigem Kenntnisstand wird in der Erfolgsrechnung ein Gesamtergebnis 2016 von CHF -17 Mio.
erwartet. Dies entspricht einer Verbesserung von CHF 24 Mio. gegenliber dem im Budget 2016 beschlossenen Saldo

von CHF -41 Mio. Folgende Positionen fallen dabei besonders ins Gewicht:

TABELLE 20: ERWARTUNG 2016; RELEVANTE ABWEICHUNGEN

in Mio. CHF Aufwand Ertrag Saldo
Budget 2016 2'614.6 2'573.6 -1
Minderaufwand Gesundheitsversorgung -20.4

Minderaufwand Sach- und tbriger Betriebsaufwand AIB resultierend aus Verkauf kantonale Fernwarme -71.3

(Wegfall Entgelte und Verkaufserlds heben sich ungefahr gegenseitig auf)

Mehraufwand Finanzaufwand FKD (hauptséchlich Korrektur einer zu tiefen Abgrenzung per Ende 2015) +4.3

Mehraufwand Personalkosten Sekundarschulen & Gymnasien +3.7

Mehraufwand Integration- und Berufsvorbereitungsklassen IBK +3.2

Mehraufwand Straf- und Massnahmenvollzug +3.0

Mehraufwand Personalkosten Polizei +2.8

Mehraufwand fiir hohere Belegung von geschiitzten Arbeitsplatzen in ausserkantonalen Einrichtungen +2.4

und fiir unbegleitete minderjahrige Asylsuchende

Diverse Positionen +4.1

Minderertrag Vermégenssteuern -19.0

Minderertrag Steuern aus Vorjahren -10.0

Minderertrag Gewinnsteuern 5.0

Minderertrag Erbschafts- und Schenkungssteuer -3.0

Mehrertrag Vermdgensgewinnsteuern +14.5

Mehrertrag Einkommenssteuern +14.1

Mehrertrag Gewinnausschiittung SNB +114

Mehrertrag Ausschiittung BLKB (Gewinnanteil&Staatsgarantie) +7.0

Mehrertrag Vermdgensverkehrssteuern +4.5

Mehrertrag Bussen +3.0

Diverse Positionen +2.1

Total Abweichung -4.2 +19.6 +23.8
Erwartung 2016 2'610.5 2'593.2 -17.3
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Die Erkenntnisse aus der Erwartungsrechnung sind in den vorliegenden Aufgaben- und Finanzplan eingeflossen und in
den entsprechenden Werten bericksichtigt.

In der Investitionsrechnung wird eine Uberschreitung der budgetierten Nettoinvestitionen von CHF 23 Mio. auf ein
Volumen von insgesamt CHF 219 Mio. erwartet. Haupttreiber hierflr ist die Tatsache, dass die Verzdégerungen bei den
Investitionen (Realprognose) voraussichtlich nicht wie geplant eintreffen werden.

Zum Budget 2016 wurden im Rahmen der Landratsvorlage zu den Nachtragskrediten (LRV 2016-126) im Friihjahr 2016
keine Nachtragskreditbegehren gestellt.

Die Erwartungsrechnung per Jahresmitte lasst nur bedingt einen Rickschluss auf das Jahresergebnis zu. Die Erfahrun-

gen aus den letzten Jahren zeigen auf, dass einzelne grosse Abschlussbuchungen den Erwartungswert noch massiv
verandern kénnen (z.B. durch Bildung von Ruckstellungen).

7 ERFOLGSRECHNUNG

7.1 INTEGRATION ZWECKVERMOGEN

Integration der kantonalen Zweckvermégen in den Staatshaushalt

Die kantonalen Zweckvermogen wurden bislang im Anhang der Jahresrechnung ausgewiesen. Sie stellten separate
Vermdgenswerte dar, welche ausserhalb der Staatsrechnung geflihrt wurden und nicht in die Bilanz des Kantons
einflossen. Auch wurden ihre Ausgaben und Ertrage nicht erfolgswirksam verbucht. Diese Handhabung entspricht nicht
den Vorgaben des Harmonisierten Rechnungslegungsmodells der Kantone und Gemeinden (HRM2). Der Regierungsrat
hat deshalb beschlossen, die kantonalen Zweckvermogen gemass den Vorgaben von HRM2 in den Staatshaushalt zu
integrieren und nicht mehr bendtigte Zweckvermogen aufzuheben. Damit wird die finanzielle Steuerung des Kantons
weiter gestarkt.

Ebenso wird mit der Integration auch die Umwidmung einzelner Zweckvermogen vom Fremdkapital ins Eigenkapital
vorgenommen. Dies fuhrt zu einer Erhdhung des Eigenkapitals ausserhalb der Defizitbremse von ca. CHF 50 Mio.
Diese Eigenkapitalpositionen werden im Eigenkapitalnachweis 2017 dargestellt. Die Unterscheidung von Eigenkapital
innerhalb und ausserhalb der Defizitoremse ist eng an die Regelung der heutigen Defizitoremse geknlpft. Mit der im
totalrevidierten Finanzhaushaltsgesetz vorgeschlagenen Schuldenbremse fallt diese Unterscheidung voraussichtlich ab
1. Januar 2018 weg.

Per 1. Januar 2017 werden die Zweckvermdgen gemass Tabelle 21 in den Staatshaushalt integriert und analog einer
Dienststelle im AFP 2017-2020 dargestellt.

TABELLE 21: UBERSICHT ZWECKVERMOGEN

Direktion Nr. Name Zuordnung Eigen- oder Fremdkapital
FKD 2109 Ausgleichsfonds Statistisches Amt Fremdkapital (bisher)
VGD 2216 Fonds zur Forderung Amt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit Eigenkapital ausserhalb Defizitbremse (neu)
des Wohnungsbaues (KIGA)
2218 Fischhegefonds Amt fiir Wald beider Basel Eigenkapital ausserhalb Defizitbremse (neu)
2219 Tierseuchenkasse Amt fiir Lebensmittelsicherheit Eigenkapital ausserhalb Defizitbremse (neu)
und Veterindrwesen
2217 Wirtschaftsférderungsfonds Standortforderung Eigenkapital ausserhalb Defizitbremse (neu)
BUD 2317 Fonds Bau H2 Tiefbauamt Strassen Eigenkapital ausserhalb Defizitbremse (neu)
2320 Schulhausfonds Hochbauamt Eigenkapital ausserhalb Defizitbremse (bisher)
2316 Campus FHNW Hochbauamt Eigenkapital ausserhalb Defizitbremse (bisher)
2318 Fonds Bundessubvention Amt fiir Umweltschutz und Energie Fremdkapital (bisher)
ftir KVA Basel
2319 Fonds Trinkwasserschutz Amt fiir Umweltschutz und Energie Fremdkapital (bisher)
2321 Energieabgabefonds (ab 2018) | Amt fiir Umweltschutz und Energie Zuweisung ab 2018
SID 2403 Swisslosfonds Generalsekretariat Fremdkapital (bisher)
2433 Schutzplatzfonds Amt fiir Militar und Bevolkerungsschutz | Eigenkapital ausserhalb Defizitbremse (neu)
BKSD 2515 Swisslos-Sportfonds Sportamt Fremdkapital (bisher)
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Bereinigung des Bestands an Zweckvermdgen

Nebst der Integration der Zweckvermogen in den Staatshaushalt hat der Regierungsrat — im Zusammenhang mit

dem unterbreiteten totalrevidierten Finanzhaushaltsgesetz — auch eine Bereinigung des Bestands an Zweckvermaogen
vorgenommen. Nicht mehr zwingend bendtigte Zweckvermaogen sollen aufgehoben werden. Damit wird die Berichter-
stattung vereinfacht, die Komplexitat des Staatshaushaltes reduziert und der finanzielle Handlungsspielraum vergrossert.

— Aufhebung des Fonds fir regionale Infrastrukturvorhaben
Die Aufhebung des Fonds fir regionale Infrastrukturvorhaben wurde mit der Landratsvorlage betreffend Gesetz Uber
die Aufhebung von Fonds angeklindigt. In der Vernehmlassung, welche im Frihjahr 2016 durchgeflhrt worden war,
wurde diese mehrheitlich unterstitzt. Der Regierungsrat hat deshalb entschieden, die Aufhebung des Fonds fiir
regionale Infrastrukturvorhaben trotz Sistierung des Gesetzes Uber die Aufhebung von Fonds mit der Staatsrechnung
2016 zu beantragen. Aus diesem Grund ist der Fonds im vorliegenden AFP nicht mehr enthalten.

— Aufhebung Fonds Legat Kaderli und Projektfonds
Die beiden Fonds «Legat Kaderli» und «Projektfonds» werden vom Regierungsrat per 1. Januar 2017 aufgehoben,
da sie nicht mehr langer bendtigt werden.

— Umwandlung Fonds Sicherstellung Deponie Elbisgraben in eine Rickstellung
Der Fonds Sicherstellung Deponie Elbisgraben wird per 1. Januar 2017 in eine Rlckstellung des Amtes flr Industrielle
Betriebe umgewandelt.

— Verzicht auf Berichterstattung zur Handschin-Stiftung und Stiftung Kirchengut
Die Handschin Stiftung sowie die Stiftung Kirchengut stellen rechtlich eigenstandige Stiftungen dar. Sie werden
deshalb weder in den Staatshaushalt integriert noch im AFP und Jahresbericht ausgewiesen.

Weiteres Vorgehen der Zweckvermogen in der Volkswirtschafts- und Gesundheitsdirektion

Der Regierungsrat verfolgt die Aufhebung des Wirtschaftsforderungsfonds sowie des Fonds zur Forderung des Woh-
nungsbaus zusammen mit den laufenden Revisionsarbeiten in diesen Bereichen. Der Wirtschaftsférderungsfonds und
der Fonds zur Forderung des Wohnungsbaus sollen somit im Zuge der jeweiligen Gesetzesrevisionen aufgehoben
werden. Zur Aufhebung der Tierseuchenkasse sowie des Fischhegefonds wird die Revision der gesetzlichen Grundlage
gepruft.

7.2 GESAMTERGEBNIS

Der Aufwand nimmt im Budget 2017 um insgesamt CHF 42.2 Mio. bzw. 1.6% gegeniber dem Budget 2016 zu. Beim
Ertrag ist eine starkere Zunahme von CHF 89.4 Mio. bzw. 3.5 % zu verzeichnen, was sich positiv auf den Saldo auswirkt.
Insgesamt steigt der Saldo im Vergleich zum Budget 2016 um CHF 47.3 Mio. an. Bis im Jahr 2020 steigt der Aufwand
gegenlber dem Budget 2017 durchschnittlich um 1.0% pro Jahr. Der Ertrag nimmt im gleichen Zeitraum um jahrlich
1.5% zu. Der Saldo der Erfolgsrechnung steigt damit bis im Jahr 2020 auf CHF 61.3 Mio.

TABELLE 22: GESAMTERGEBNIS AUFGABEN- UND FINANZPLAN 2017 -2020

Rechnung Budget Budget Abweichung Finanzplan | Finanzplan | Finanzplan
in Mio. CHF 2015 2016 2017 vom Vorjahr 2018 2019 2020
Aufwand 2'623.4 2'614.6 2'656.8 42.2 1.6% 2'746.1 2'766.9 2'763.3
Ertrag 2'597.4 2'573.6 2'663.0 89.4 3.5% 2'762.2 2'812.4 2'824.7
Saldo Erfolgsrechnung -26.0 -1 6.2 47.3 -115.1% 16.1 45.5 61.3

7.3 AUFWAND
Die Entwicklung der einzelnen Aufwandkategorien des Budget 2017 sowie der Finanzplanjahre 2018 bis 2020 ist aus der

Tabelle 23 ersichtlich. Insgesamt steigt der Aufwand um CHF 42.2 Mio. bzw. 1.6% gegentber dem Budget 2016. Bis im
Jahr 2020 wird mit einer Zunahme von CHF 148.7 Mio. gerechnet.
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TABELLE 23: LAUFENDER AUFWAND

NACH KONTOGRUPPEN

Rechnung Budget Budget Abweichung Finanzplan | Finanzplan | Finanzplan
in Mio. CHF 2015 2016 2017 vom Vorjahr 2018 2019 2020
30 Personalaufwand 612.7 596.0 599.3 33 0.6% 600.3 596.8 596.1
31 Sach- und Ubriger Betriebsaufwand 207.2 226.8 229.8 3.1 1.4% 230.2 229.1 2291
33 Abschreibungen Verwaltungsvermdgen 68.0 63.4 63.4 0.0 0.0% 72 87.7 103.3
34 Finanzaufwand 53.7 46.0 46.4 04 0.8% 47.3 482 48.9
35 Einlagen in Fonds und Spez.-Finanz. 221 22.3 -22.3 -100.0% 1.3 0.1
36 Transferaufwand 1'623.9 1'674.6 1'619.5 44.9 2.9% 1'650.7 1'654.3 1'647.8
37 Durchlaufende Beitrage 90.8 85.3 82.8 -25 -2.9% 82.8 82.3 82.3
38 Ausserordentlicher Aufwand 448 41.2 412 4.2
39 Interne Fakturen 0.2 0.2 15.5 15.4 >100.0% 21.0 27.4 14.6
Gesamttotal Aufwand 2'623.4 2'614.6 2'656.8 42.2 1.6% 2'746.1 2'766.9 2'763.3

Personalaufwand

Aufgrund der Strategiemassnahmen reduziert sich der Personalaufwand im Budget 2017 um CHF 12.0 Mio.
Die Entlastungen werden aus folgenden Griinden Uberkompensiert:

CHF +9.2 Mio.  Kantonalisierung Therapie-Schulzentrum MUinchenstein (TSM)
CHF +2.6 Mio.  Sicherung Vollbestand Polizei

CHF +1.3 Mio.  Wegfall Abbau Ferien-/Uberzeit

CHF +0.7 Mio.  Berufsfachschule Gesundheit

CHF +0.6 Mio.  Uberfiihrung Stundentafel Sek |

CHF +0.2 Mio.  Fluktuationsgewinne

CHF +0.7 Mio.  Diverse

Der Anstieg des Personalaufwandes vom Budget 2016 zum Budget 2017 mit gleichzeitigem Abbau der Stellen (siehe

Kapitel 8.2) hat insbesondere folgende Griinde:

— Die Veranderung bei der Polizei, der Wegfall der Entlastung aus dem Abbau des Ferien- und Uberzeitguthaben sowie

die Anpassung der Fluktuationsgewinne haben keinen oder nur teilweisen Einfluss auf die Stellen.

ABBILDUNG 5: ABWEICHUNGSANALYSE PERSONALAUFWAND 2016 BIS 2017 (IN MIO. CHF)

600

0.2 0.7 599.3
596.0 2.6
9.2
590
-12.0
580
570
50 |
Strategie- Polizei Berufsfachschule Fluktuations- 2017
massnahmen Gesundheit gewinne
Budget Kantonalisierung Wegfall Abbau Uberfihrung Diverse
2016 TSM Ferien/Uberzeit Stundentafel Sek |
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Bis 2020 reduzieren die Strategiemassnahmen den Personalaufwand um CHF 30.0 Mio. gegenlber dem Budget 2016.
Folgende Grlnde flhren gleichzeitig zu einer Erhdhung des Personalaufwands:

CHF +9.2 Mio.
CHF +6.9 Mio.
CHF +4.8 Mio.
CHF +2.6 Mio.
CHF +1.6 Mio.
CHF +1.3 Mio.
CHF +1.2 Mio.
CHF +2.5 Mio.

ABBILDUNG 6:

Kantonalisierung Therapie-Schulzentrum Minchenstein (TSM)
Vierjahriges Gymnasium

HarmoS-Stundentafel

Sicherung Vollbestand Polizei

Fluktuationsgewinne

Wegfall Abbau Ferien-/Uberzeit

Berufsfachschule Gesundheit

Diverse

ABWEICHUNGSANALYSE PERSONALAUFWAND 2016 BIS 2020 (IN MIO. CHF)
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4.8
6.9
580
9.2
570
-30.0
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Strategie- Vierjahriges Polizei Wegfall Abbau Diverse
massnahmen Gymnasium Ferien/Uberzeit
Budget Kantonalisierung HarmoS- Fluktuations- Berufsfachschule 2020
2016 TSM Stundentafel gewinne Gesundheit

Sach- und iibriger Betriebsaufwand

Der Sach- und Ubrige Betriebsaufwand nimmt im 2017 gegentiber 2016 um insgesamt CHF 3.1 Mio. zu. Die Aufwen-
dungen fur Dienstleistungen und Honorare nehmen dabei um CHF 10.0 Mio. zu. Dieser Anstieg betrifft unter anderem
die folgenden Positionen:

CHF +2.7 Mio.
CHF +1.4 Mio.
CHF +1.0 Mio.
CHF +0.7 Mio.

CHF +0.7 Mio.
CHF +0.7 Mio.
CHF +0.5 Mio.
CHF +0.4 Mio.

Verpflichtungskredit Mobile Computing

Integration Therapie-Schulzentrum Minchenstein (TSM)

Verpflichtungskredit Realisierung AV93, 3. Etappe

Aufgaben- und Leistungschecks im Schulbereich neu unter Dienstleistungen und Honorare
(bis anhin als Transferaufwand budgetiert)

Betreibungsgeblhren Steuerverwaltung

e-Government BL

Umsetzung IT Strategie an Schulen

Verpflichtungskredit ERP Etappe 3

Daneben ist ein Rickgang von CHF 4.4 Mio. bei den Heizungskosten zu verzeichnen. Dies ergibt sich aufgrund des
Verkaufs der Fernwédrmeanlagen Liestal und Muttenz. Des Weiteren ist ein Rlckgang beim Einkauf von Treibstoffen
von CHF 1.5 Mio. aufgrund der Erfahrungswerte aus der Rechnung 2015 in die Planung eingeflossen.

31

Aufgaben-

und Finanzplan



Bei der Zentralen Informatik ist im 2018 gegenliber dem Budget 2017 mit einer Abnahme der Ausgaben in Hardware
von CHF 1.1 Mio. zu rechnen, da die Erneuerung des Hauptrechenzentrums (Verpflichtungskredit) abgeschlossen sein
wird. Im Jahr 2018 lauft zusatzlich der Verpflichtungskredit ERP Etappe 3 aus, was sich in einem Rickgang fir Dienst-
leistungen und Honorare von CHF 1.4 Mio. niederschlagt.

Abschreibungen Verwaltungsvermégen

Die Abschreibungen des Verwaltungsvermdgens weisen im Budget 2017 gegenlber dem Budget 2016 keine Verande-
rung auf. Innerhalb der Kontengruppe kommt es jedoch zu einer Verlagerung. Hauptséachlich ist im Bereich der Strassen
und dem Offentlichen Verkehr eine Zunahme der planméssigen Abschreibungen von CHF 1.9 Mio. bzw. CHF 0.4 Mio.
zu verzeichnen. Bei den Hochbauten flihren Verschiebungen und Verzégerungen bei der Realisierung von Projekten im
2017 zu geringeren Abschreibungen von insgesamt CHF 3.4 Mio.

In den Finanzplanjahren verzeichnen die Abschreibungen des Verwaltungsvermogen eine starke Zunahme von

CHF 7.8 Mio. im 2018, CHF 24.2 Mio. im 2019 bzw. 39.8 Mio. im 2020 gegeniber Budget 2016. Grundsétzlich ist die
Zunahme bei den Abschreibungen auf das stark ansteigende Investitionsvolumen zurlckzuflhren. Unter anderem fallen
dabei die nach Fertigstellung der FHNW mit einem Abschreibungsvolumen von CHF 4.9 Mio. ab 2018 bzw. ab 2019 von
jahrlich CHF 9.6 Mio. ins Gewicht sowie die Abschreibungen fir die Sekundarschulbauten, welche von CHF 10.6 Mio.
im 2018 auf ein Volumen von CHF 19.9 Mio. im 2020 ansteigen.

Finanzaufwand
Der Finanzaufwand steigt im 2017 gegeniber dem Budget 2016 nur geringfligig um CHF 0.4 Mio. an.

In den Finanzplanjahren nimmt der Finanzaufwand von CHF 1.3 Mio. im 2018 bis CHF 2.9 im 2020 stetig zu. Haupt-
treiber sind die Zunahmen der Verzinsungen auf mittel- und langfristigen Finanzverbindlichkeiten infolge der prognosti-
zierten Neuverschuldung.

Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen

Im Budget 2017 werden keine Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen getatigt. Der Léwenanteil von CHF 21 Mio.,
welcher ab 2017 in der Kontengruppe 35 wegfallt, begriindet sich durch den Wegfall der Einlage in den Fonds H2 durch
die Fertigstellung des Baus der H2 zwischen Pratteln und Liestal per 2016 (befristete Aufhebung des Verkehrssteuer-
Rabattes). Neu werden auch die Einlagen in den Wirtschaftsforderungsfonds von CHF 1 Mio. sowie die Einlage in

die Tierseuchenkasse von CHF 0.2 Mio. Uber die Kontengruppe 39 abgewickelt, da ab 2017 die Zweckvermogen im
Kanton BL nach HRM2 vollzogen werden.

Im 2018 und im 2020 erfolgt neu der Saldoausgleich der Erfolgsrechnung des Ausgleichsfonds im Umfang von
CHF 1.3 Mio. bzw. CHF 0.1 Mio. Uber die Kontengruppe 35.

Transferaufwand
Der Transferaufwand nimmt im 2017 gegeniber dem Budget 2016 um CHF 44.9 Mio. bzw. 2.9% zu. Es sind folgende
grossere Abweichungen im Vergleich zum Vorjahresbudget auszumachen:

CHF +34.8 Mio. Behindertenhilfe: Das neue Behindertengesetz flihrt zu einer Verschiebung der Finanzierung von den
Ergdnzungsleistungen zu den Beitrdgen der Behindertenhilfe von CHF 33.9 Mio. (2017) bis 37.1 Mio.
(2020). Entsprechend wird das Budget der Finanz- und Kirchendirektion bei den Ergdnzungsleistungen
entlastet.

CHF +11.5 Mio. Durch die Integration des Swisslosfonds in die Staatsrechnung werden diese Beitrdge neu im
Transferaufwand ausgewiesen.

CHF +10.0 Mio. Leistungsauftrag Universitdt Basel

CHF +8.5 Mio.  Pramienverbilligung

CHF +6.4 Mio.  Durch die Integration des Ausgleichsfonds in die Staatsrechnung werden diese Beitrage neu im
Transferaufwand ausgewiesen.

CHF +6.0 Mio.  Durch die Integration des Swisslos-Sportfonds in die Staatsrechnung werden diese Beitrdge neu im
Transferaufwand ausgewiesen.

CHF +4.2 Mio.  Jugendhilfe (inkl. Unterbringung und Betreuung unbegleiteter minderjahriger Asylbewerber)

CHF +3.6 Mio.  Swiss TPH: Gemeinsame Tragerschaft mit Basel-Stadt ab 2017

CHF +3.5 Mio.  Durch die Integration des Wirtschaftsforderungsfonds in die Staatsrechnung werden diese Beitrage
neu im Transferaufwand ausgewiesen.

CHF +2.9 Mio.  Ubernahme Verlustscheine der obligatorischen Krankenversicherungen

CHF +2.7 Mio.  Bildungszentrum kvBL
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CHF -=25.1 Mio. Erganzungsleistungen AHV/IV: Grundsétzlich wird mit einem Mengen- sowie mit einem Kostenanstieg
in allen vier AFP Jahren bei der EL gerechnet. Ab 2017 findet aufgrund des neuen Behindertenhilfe-
gesetzes beider Basel eine Aufwandminderung bei der Finanzverwaltung von rund CHF 34 Mio. statt.
Die Kosten fallen neu im Amt fir Kind, Jugend und Behindertenangebote an.

CHF -=7.6 Mio.  Akutsomatik: Rlickgang aufgrund der Daten der Rechnung 2015 sowie abgestltzt auf das periodische
Kostenmonitoring

CHF -6.0 Mio.  Sonderschulung: Wegfall des Beitrags an die TSM durch die Kantonalisierung bzw. Struktur-
anpassungen des TSM-Schulzentrums Minchenstein

CHF -5.3 Mio.  Gemeinwirtschaftliche und Ubrige besondere Leistungen: Reduktionen bei der Neuauflage der
Verpflichtungskredite ab der neuen Periode (d.h. ab 2017).

CHF -2.8 Mio.  Abschreibungen der APH-Investitionsbeitrage aufgrund des im Budget 2016 enthaltenen Sondereffek-
tes durch den Ausfall eines Generalunternehmens

In den Finanzplanjahren sind die folgenden Aspekte ausschlaggebend: Im Zusammenhang mit der Unternehmens-
steuerreform Il erhalten die Kantone ab 2019 als Ausgleich zu den Steuerausféllen einen héheren Anteil an der direkten
Bundessteuer von CHF 29 Mio. Davon gibt der Kanton CHF 10.4 Mio. an die Gemeinden weiter. In der Akutsomatik ist
mit einem weiteren Kostenwachstum von rund 2.5% pro Jahr zu rechnen. Bis im Jahr 2020 macht dies gegenlber dem
Budget 2017 CHF 21.9 Mio. aus. Auch im Bereich der Erganzungsleistungen AHV/IV wird in den Finanzplanjahren mit
einem Anstieg der Ausgaben gerechnet. Bis im Jahr 2020 macht dies gegenliber dem Budget 2017 CHF 24.8 Mio. aus.
Ab dem Jahr 2018 wird ein jahrlicher Transferaufwand von CHF 13.8 Mio. fir Férdermassnahmen der Energieabgabe
geplant. Diese tragen zur Steigerung der Energieeffizienz sowie zur Erhdhung des Anteils erneuerbarer Warmeenergien
bei. Im 6ffentlichen Verkehr wird ab dem Jahr 2019 mit einer Kostensenkung von CHF 15.4 Mio. gerechnet. Um dies zu
erreichen ist die Zustimmung aller Mitglieder im Tarifverbund Nordwestschweiz erforderlich. Bei der Bildungs-, Kultur-
und Sportdirektion sind bis im Jahr 2020 noch nicht spezifizierte Entlastungen im Rahmen der Strategiemassnahme
Dirr-WOM-2 in der Hohe von CHF 11.4 Mio. sowie eine Reduktion des Beitrags an die Universitat Basel (Strategiemass-
nahme BKSD-WOM-6) von CHF 25.0 Mio. geplant.

Durchlaufende Beitrage

Die Durchlaufenden Beitrage nehmen insgesamt um CHF 2.5 Mio. oder 2.9% ab. Die Hauptursache liegt darin,

dass sich zwei Jahre nach der Einfihrung der neuen Agrarpolitik 2014/17 des Bundes nun zeigt, dass sich die Modell-
rechnungen des Bundesamts fur Landwirtschaft (BLW) betreffend Direktzahlungen fur die Baselbieter Landwirte nicht
bestatigen. In diesen Modellrechnungen ging der Bund von einer Zunahme von bis zu 5% aus. Tatsachlich resultierte
in den Rechnungen 2014 und 2015 eine Abnahme von 1.2% bzw. von 1.9%. Diese Entwicklung wurde nun im Budget
2017 bertcksichtigt, was eine Reduktion von CHF 3.8 Mio. im 2017 in diesem Bereich nach sich zieht. Im Asylbereich
wird im Budget 2017 eine Erhéhung der Bundeszahlungen von CHF 1.0 Mio. gegentber dem Budget 2016 erwartet.

In den Finanzplanjahren ist aktuell nicht mit Anderungen zu rechnen, welche gréssere finanzielle Auswirkungen haben.

Ausserordentlicher Aufwand

Der Bilanzfehlbetrag, welcher durch die am 1. Januar 2015 in Kraft getretene Reform der Basellandschaftlichen Pen-
sionskasse (BLPK) entstanden und im Jahr 2015 infolge Unterdeckung gestiegen ist, wird gemass AFP 2017-2020 ab
2018 (Uber einen Zeitraum von 20 Jahren) mit einem Betrag von CHF 41.2 Mio. abgetragen.

Interne Fakturen

Die Internen Fakturen nehmen im Budget 2017 um insgesamt CHF 15.4 Mio. zu. Die Zunahme begriindet sich darin,
dass ab 2017 die Zweckvermogen im Kanton BL nach HRM2 vollzogen werden und damit in die kantonale Erfolgs-
rechnung und Bilanz integriert werden (siehe dazu auch Kapitel 7.1). Die Kontengruppen 39/49 sind gleich hoch und
somit saldoneutral auf Stufe Kanton.
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7.4 ERTRAG

Die Entwicklung der einzelnen Ertragskategorien des Budget 2017 sowie der Finanzplanjahre 2018 bis 2020 im

Vergleich zum Budget 2016 und der Rechnung 2015 ist aus der Tabelle 24 ersichtlich. Insgesamt steigt der Ertrag um
CHF 89.4 Mio. bzw. 3.5% gegenlber dem Budget 2016. Bis im 2020 wird mit einer Zunahme von CHF 251.1 Mio.

bzw. 9.8% gerechnet.

TABELLE 24: LAUFENDER ERTRAG NACH KONTOGRUPPEN

Rechnung Budget Budget Abweichung Finanzplan | Finanzplan | Finanzplan
in Mio. CHF 2015 2016 2017 vom Vorjahr 2018 2019 2020
40 Fiskalertrag 1'673.4 1'660.0 1'688.0 28.0 1.7% 1'739.9 1'746.4 1'797.1
41 Regalien und Konzessionen 535 19.4 453 25.8 >100.0% 452 445 445
42 Entgelte 1391 145.6 136.1 9.5 -6.5% 136.5 135.7 1354
43 Verschiedene Ertrage 46 23 26 0.3 11.8% 26 25 25
44 Finanzertrag 147.2 122.9 107.8 -15.1 -12.3% 113.0 118.9 118.7
45 Entnahmen aus Fonds und Spez.-Finanz. 5.0 22 15.4 132 >100.0% 24.2 25.7 12.7
46 Transferertrag 4722 524.1 569.5 45.5 8.7% 597.1 629.1 616.9
47 Durchlaufende Beitrage 90.8 85.3 82.8 -2.5 -2.9% 82.8 82.3 82.3
48 Ausserordentlicher Ertrag 1.2 1.7 -11.7 -100.0%
49 Interne Fakturen 0.2 0.2 185 15.4 >100.0% 21.0 274 14.6
Gesamttotal Ertrag 2'597.4 2'573.6 2'663.0 89.4 3.5% 2'762.2 2'812.4 2'824.7

Fiskalertrag

Die Entwicklung der einzelnen Steuerarten geht aus der Tabelle 25 hervor. Insgesamt nimmt das Steuervolumen gegen-
Gber dem Budget 2016 um CHF 28.0 Mio. oder 1.7% zu. Bis im Jahr 2020 wird mit einer Zunahme von CHF 137.1 Mio.
gegenlber dem Budget 2016 gerechnet.

TABELLE 25: STEUERERTRAGE GEGLIEDERT NACH ARTEN

Rechnung Budget Budget Abweichung Finanzplan | Finanzplan | Finanzplan
in Mio. CHF 2015 2016 2017 vom Vorjahr 2018 2019 2020
Einkommenssteuern nat. Pers. (periodengerecht) 1'023.0 1'020.0 1'082.0 62.0 6.1% 1114.0 1'147.0 1179.0
Steuern auf Kapitalabfindung 2./3. Saule 18.9 15.9 17.5 16 10.1% 17.5 175 18.0
Steuerausscheidung/pauschale Steueranrech. -2.1 2.5 2.5 0.0 0.0% 2.5 -2.5 -2.5
Vermdgenssteuern nat. Pers. (periodengerecht) 151.5 170.0 161.0 -9.0 -5.3% 165.5 170.0 175.0
Quellensteuern natiirliche Personen 46.8 455 46.0 0.5 1.1% 46.5 47.0 47.5
Nach- und Strafsteuern 10.9 8.0 8.0 0.0 0.0% 8.0 8.0 8.0
Gewinnsteuern jur. Pers. (periodengerecht) 160.0 169.0 167.5 -15 -0.9% 180.0 148.0 157.0
Kapitalsteuern jur. Pers. (periodengerecht) 79 8.0 8.1 0.1 1.3% 8.2 8.3 8.4
Kirchensteuer jur. Personen 8.0 8.9 8.8 -0.1 -0.8% 9.4 7.8 8.3
Vermdgensgewinnsteuern 46.2 305 32.0 15 4.9% 32.0 320 325
Vermégensverkehrssteuern 40.8 325 34.0 1.5 4.6% 34.0 34.0 345
Erbschafts- und Schenkungssteuern 61.4 36.0 37.0 1.0 2.8% 38.0 39.0 40.0
Verkehrsabgaben 108.2 108.2 88.4 -19.8 -18.3% 89.1 90.1 91.2
Viehsteuern 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2
Gesamttotal Steuern periodengerecht 1'681.4 1'650.0 1'688.0 38.0 2.3% 1'739.9 1'746.4 1'797.1
Einkommensteuern aus Vorjahren 5.5
Vermdgenssteuern aus Vorjahren -6.0
Gewinnsteuern aus Vorjahren -8.0
Kapitalsteuern aus Vorjahren 0.5
Erfahrungswert Steuern aus Vorjahren 10.0 -10.0 -100.0%
Gesamttotal Steuern 1'673.4 1'660.0 1'688.0 28.0 1.7% 1'739.9 1'746.4 1'797.1
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Die Einschatzung der regionalen konjunkturellen Entwicklung und deren Auswirkungen auf den Ertrag der vier perio-
dischen Steuerarten (Einkommen und Vermogen naturlicher Personen sowie Gewinn- und Kapitalsteuer juristischer
Personen) basiert auf dem Finanzhaushaltsmodell der BAK Basel mit Stand April 2016. Die Verwendung eines anerkann-
ten Prognosemodells ist seit Mitte 2008 im Finanzhaushaltsgesetz fiir die Budgetierung der Ertrdge aus der Einkom-
menssteuer vorgeschrieben®.

Bei der Einkommenssteuer entspricht der Budgetbetrag 2016 weitestgehend der aktuellen Erwartung im Juli 2016.
Die Steuergesetzrevision 2017 (LRV 2016-056) ist derzeit in parlamentarischer Beratung. Sie beinhaltet einen jahrlichen
Mehrertrag von CHF 25 Mio. durch die Begrenzung des Fahrtkostenabzugs flr den Arbeitsweg auf CHF 3'000 sowie
die Wiedereinflhrung eines Selbstbehalts von 5% bei den Krankheits- und Unfallkosten. Zudem ist beim Budgetwert
2017 ein Anstieg um 2.2% aufgrund des BAK-Prognosemodells unterstellt. Fir die Jahre 2018-2020 betragen die
Wachstumsraten des BAK-Finanzhaushaltsmodells 2.7% bis 3.0%. Per 2020 ist zudem mit einem Mehrertrag von
CHF 2 Mio. aufgrund der schrittweisen personellen Verstarkung des Revisorats zu rechnen.

Budgetwerte bei der Vermdgenssteuer beinhalten jeweils implizit eine Annahme der Borsenendstande des entspre-
chenden Jahres. Sie sind deshalb besonders risikobehaftet. Angesichts der aktuellen Bérsenstande muss damit
gerechnet werden, dass der Budgetwert 2016 deutlich verfehlt wird. Der Budgetwert 2017 liegt wegen diesem Basis-
effekt unter demjenigen flr 2016. Fir die Jahre 2018-2020 sind Wachstumsraten von 2.7 % bis 2.8% aus dem BAK-
Finanzhaushaltsmodell tbernommen worden.

Bei der Gewinnsteuer der juristischen Personen ist nach den bisher vorliegenden definitiven Veranlagungen fir 2015
weiterhin mit einem Ertragsriickgang von bis zu 6% zu rechnen. Fir 2016 wird ein knapp einprozentiger Anstieg
erwartet und der Budgetwert 2016 somit deutlich unterschritten. Ab 2017 ist wieder ein stéarkeres Ertragswachstum
budgetiert. Fur die Jahre 2018-2020 sieht das Finanzhaushaltsmodell einen jahrlichen Anstieg zwischen 6.0% und
7.6% vor. Ab 2019 ist ein jahrlicher Minderertrag von CHF 43 Mio. bei der Gewinnsteuer wegen der Unternehmens-
steuerreform Il (USR Ill) geplant. Unter Berlcksichtigung der Mehreinnahmen bei der Direkten Bundessteuer und der
Abgeltung an die Gemeinden wird netto mit einer Belastung des Haushalts von CHF 23 Mio. aufgrund von USR Il
gerechnet.

Die steuerbaren Erbschaften und Schenkungen nehmen aufgrund der zunehmenden Alterung der Baselbieter Bevolke-
rung tendenziell zu. Der hohe Wert 2015 wurde durch einen Einzelfall im Umfang von mehr als CHF 25 Mio. beeinflusst
und ist somit nicht als Basis flr die weitere Ertragsentwicklung verwendbar.

Der Ertrag aus Verkehrsabgaben sinkt ab 2017, weil der zwanzigprozentige Verkehrssteuer-Rabatt wieder in Kraft tritt.
Dieser war fir die Jahre 2007-2016 wegen des Baus der H2 zwischen Pratteln und Liestal sistiert worden.

Neu werden ab dem Budget 2017 durch die Integration der Tierseuchenkasse in die Staatsrechnung CHF 0.2 Mio. fir
Viehsteuern geplant.

Aufgrund der Erfahrungen der vergangenen Jahre wird ab 2017 darauf verzichtet, flir periodische Steuern aus Vorjahren
einen Budgetwert einzusetzen.

Regalien und Konzessionen

Die Regalien und Konzessionen nehmen im Budget 2017 gegenlber dem Budget 2016 um CHF 25.8 Mio. zu. Im
Budget 2016 wurde der Anteil am Reingewinn der Schweizerischen Nationalbank (SNB) aufgrund der Aufhebung des
Mindestkurses zwischen Franken und Euro lediglich zur Halfte budgetiert. Ab 2017 wird wieder der volle Betrag
eingeplant. Erstmals werden im Zuge der Integration der Zweckvermogen bei der Bildungs-, Kultur- und Sportdirektion
sowie der Sicherheitsdirektion Ertrage aus Regalien und Konzessionen verbucht. Es handelt sich um die Einlagen in den
Swisslos-Sportfonds von CHF 4.5 Mio. fir die Jahre 2017 und 2018 bzw. CHF 3.9 Mio. in den Jahren 2019 und 2020.
Zudem erfolgt ab dem Jahr 2017 eine Einlage von CHF 10 Mio. in den Swisslosfonds.

Entgelte

Die Entgelte sinken im Budget 2017 gegenlber dem Budget 2016 insgesamt um CHF 9.5 Mio. Daflr ist vor allem der
Verkauf der Fernwarmeanlagen Liestal und Muttenz verantwortlich. In diesem Zusammenhang entfallen Einnahmen von
CHF 9.3 Mio. fur den Verkauf von Strom und Warme.

In den Finanzplanjahren ist aktuell nicht mit Anderungen zu rechnen, welche grossere finanzielle Auswirkungen haben.

8 8§832bAbs.5FHG
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Verschiedene Ertrage
Die Verschiedenen Ertrage nehmen im Budget 2017 um CHF 0.3 Mio. leicht zu und bleiben in den Finanzplanjahren
stabil auf einem Niveau von rund CHF 2.6 Mio.

Finanzertrag

Die Finanzertrage sinken im Budget 2017 gegentber dem Budget 2016 um insgesamt CHF 15.1 Mio. Die Hauptursache
ist der Abschluss der Verkaufe grésserer und werthaltiger Grundstticke per Ende 2016. Damit sinken die Entgelte in
diesem Bereich um CHF 17.8 Mio. Im Zusammenhang mit der BLKB ergibt sich eine Erhéhung der Gewinnbeteiligung
um CHF 5 Mio. Dies setzt sich aus der Strategiemassnahme FKD-WOM-6 Erhohung Gewinnbeteiligung BLKB von

CHF 2.9 Mio., der héheren Gewinnerwartung des Kantons an die BLKB um CHF 4.1 Mio. sowie dem Wegfall der
Verzinsung des Dotationskapitals der BLKB ab Méarz 2017 (CHF 2 Mio.) zusammen.

In den Finanzplanjahren steigen die Mietzinseinnahmen der Fachhochschule Nordwestschweiz im 2018 um CHF 6.3 Mio.
gegenlber 2017 an bzw. um weitere CHF 5.8 Mio. ab 2019. Ab 2018 ergibt sich eine weitere Zunahme an den Anteilen
an Geschaftsertragen von CHF 2 Mio. Der Wegfall der Verzinsung des Dotationskapitals der BLKB wird durch eine
entsprechende Erhohung der Gewinnausschittung kompensiert. Diese wird jeweils zeitverzogert ausgeschittet, da der
Rechnungsabschluss ausschlaggebend fir die Bemessung der Gewinnausschiittung ist (Reingewinn BLKB aus 2016
wird im 2017 ausgeschuttet).

Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierungen

Die Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierungen nehmen im 2017 gegenliber dem Budget 2016 um CHF 13.2 Mio.
zu. Erstmals wird im AFP der Bildungs-, Kultur- und Sportdirektion, der Sicherheitsdirektion sowie der Finanz- und
Kirchendirektion durch die Integration der Zweckvermdogen der Ausgleich der Erfolgsrechnungen durch die Kontengruppe
45 abgebildet. Es handelt sich um den Ausgleich im 2017 aus dem Swisslos-Sportfonds von CHF 1.8 Mio., CHF 1.9 Mio.
aus dem Swisslosfonds sowie CHF 0.7 Mio. aus dem Ausgleichsfonds. In der Bau- und Umweltschutzdirektion wird neu
der Saldoausgleich des Schulhausfonds von CHF 9.6 Mio. vorgenommen.

In den Finanzplanjahren steigt der Ausgleich fir den Schulhausfonds auf ein Volumen von CHF 10.5 Mio. im 2018 und
von CHF 11.3 Mio. im 2019 und féallt im Jahr 2020 weg. Die Ausgleiche fiir den Swisslos-Sportfonds steigen im 2018

auf einen Stand von CHF 5.4 Mio. und pendeln sich anschliessend auf ein Volumen von CHF 0.4 Mio. ab 2019 ein. Ein
Ausgleich fir den Ausgleichsfonds ist im Jahr 2019 in der Héhe von CHF 1.1 Mio. vorgesehen.

Transferertrag
Der Transferertrag nimmt im 2017 gegenlber dem Budget 2016 um CHF 45.5 Mio. bzw. 8.7% zu. Es sind folgende
gréssere Abweichungen im Vergleich zum Vorjahresbudget auszumachen:

CHF +9.4 Mio. Ressourcenausgleich des nationalen Finanzausgleichs

CHF +6.6 Mio.  Kantonalisierung Therapie-Schulzentrum Minchenstein (TSM)

CHF +5.8 Mio.  Bundesbeitrag an Pramienverbilligung

CHF +5.7 Mio.  Durch die Integration des Ausgleichsfonds in die Staatsrechnung werden neu Entschadigungen
von Gemeinden geplant.

CHF +3.2 Mio.  Abwassergeblhren: Sadmtliche Kosten in der Abwasserreinigung (v.a. Abschreibungen, Zinsen,
Umlagen und mitbeteiligte Anlagen) werden an die Abwasserlieferanten weiterverrechnet.

CHF +2.8 Mio.  Bundesbeitrdge an Erganzungsleistungen AHV/IV

CHF +2.7 Mio.  Gemeindebeitrage an Erganzungsleistungen AHV/IV

CHF +2.4 Mio.  Anteil an Verrechnungssteuer

CHF +2.0 Mio.  Direkte Bundessteuer

In den Finanzplanjahren sind die folgenden drei Aspekte ausschlaggebend: Im Zusammenhang mit der Unternehmens-
steuerreform Il erhalten die Kantone ab 2019 als Ausgleich fir die Steuerausfélle einen hdheren Anteil an der direkten
Bundessteuer (21,2% statt 17%). Aufgrund der aktuellen Annahmen macht dies CHF 29.0 Mio. aus. Ab 2018 wird mit
CHF 15.0 Mio. Beitragen von privaten Unternehmen fir die Energieabgabe fir Férdermassnahmen gerechnet (Férde-
rung der Energieeinsparung und somit zur Steigerung der Energieeffizienz sowie die Erhéhung des Anteils erneuerbarer
Warmeenergien). Voraussetzung ist die Annahme bei der Volksabstimmung und die Genehmigung des Bundes. Des
Weiteren sinken im 2020 die Transferertrage gegentber 2019 um rund CHF 12.2 Mio. Hauptursache daflr sind die
wegfallenden Ausgleichszahlungen von Basel-Stadt von CHF 20.0 Mio., welche im Rahmen der Strategiemassnahmen
jahrlich im Zeitraum von 2016 bis 2019 geleistet wurden.
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Durchlaufende Beitrage

Die Durchlaufenden Beitrage nehmen im Budget 2017 um insgesamt CHF 2.5 Mio. oder 2.9% ab. Die Hauptursache
liegt darin, dass sich zwei Jahre nach der Einfihrung der neuen Agrarpolitik 2014/17 des Bundes zeigt, dass die Modell-
rechnungen des Bundesamts fur Landwirtschaft (BLW) betreffend Direktzahlungen fur die Baselbieter Landwirte keinen
Bestand haben. In diesen Modellrechnungen ging der Bund von einer Zunahme von bis zu 5% aus. Tatsachlich resultier-
ten in den Rechnungen 2014 und 2015 Abnahmen von 1.2% bzw. 1.9%. Diese Entwicklung wurde nun im Budget 2017
berlcksichtigt, was eine Reduktion von CHF 3.8 Mio. im Jahr 2017 in diesem Bereich nach sich zieht. Daflr wird im
Budget 2017 im Asylbereich von héheren Bundeszahlungen von CHF 1.0 Mio. ausgegangen.

In den Finanzplanjahren ist aktuell nicht mit Anderungen zu rechnen, welche gréssere finanzielle Auswirkungen haben.

Ausserordentlicher Ertrag

Ab 2017 sind keine ausserordentlichen Ertrage mehr geplant. Bis und mit dem Jahr 2016 wurden an dieser Stelle die
Entnahmen aus Vorfinanzierungen fur die Abschreibungen der Sekundarschulbauten budgetiert. Dadurch, dass ab dem
Jahr 2017 die Zweckvermdgen im Kanton BL nach HRM2 vollzogen werden bzw. in die kantonale Erfolgsrechnung und
Bilanz integriert wurden, wird diese neu Uber die Kontengruppe 45 Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierungen
gebucht.

Interne Fakturen

Die Internen Fakturen nehmen im Budget 2017 um insgesamt CHF 15.4 Mio. zu. Die Zunahme ergibt sich daraus, dass
ab 2017 die Zweckvermogen im Kanton BL nach HRM2 vollzogen werden und damit in die kantonale Erfolgsrechnung

und Bilanz integriert werden (siehe dazu auch Kapitel 7.1). Die Kontengruppen 39/49 sind gleich hoch und somit saldo-

neutral auf der Stufe Kanton.
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8 PERSONAL

8.1 UMSTELLUNG VOM SOLLSTELLENPLAN AUF DEN STELLENPLAN

Die Weiterentwicklung des Budgets und des Finanzplans hin zum Aufgaben- und Finanzplan beinhaltet die Optimierung
der Personalkostenplanung. Das Ziel dieser Anderung vom Sollstellen- zum Stellenplan ist die verstarkte Steuerung
des Personalaufwands. Dies geschieht, indem der Stellenplan samtliche Stellen ausweist, die fir die Kalkulation des
Personalaufwands relevant sind. Folgende Anderungen sind damit verbunden:

— Stellenplankategorien: Der Stellenplan umfasst neu sieben Stellenplankategorien: Unbefristete Stellen, Befristete
Stellen, Ausbildungsstellen (Praktikanten, Volontare und Lehrstellen), Lehrpersonal (BKSD), Geschitzte Arbeitsplatze
(FKD), Refinanzierte Stellen KiGA (VGD) und Reinigungspersonal (BUD).

— Durchschnittsbetrachtung: Die im Stellenplan angegebenen Vollstellen (FTE) werden neu im Jahresdurchschnitt
ausgewiesen. Dies bedeutet eine Abkehr von der Stichtagsbetrachtung des bisherigen Sollstellenplans. Die Durch-
schnittsbetrachtung bringt mit sich, dass eine 100% Stelle, welche nur fir neun Monate des Jahres geplant wird, mit
einem Pensum von 0.75 FTE in der Planung erscheint.

— Fluktuationsgewinn: Bei einem Stellenwechsel sollen vorlibergehend nicht besetzte Stellen nicht wie bisher Uber eine
Pauschalreduktion im Personalaufwand geplant werden, sondern als entsprechende Kiirzung des Stellenplans. Die
Planung des Fluktuationsgewinns wird nur im Budgetjahr vollzogen und geschieht in der Verantwortung der Dienst-
stellen.

TABELLE 26: UBERGANG VOM SOLLSTELLEN- ZUM STELLENPLAN 2016

Kanton BL Sollstellenplan Stellenplan
2016 2016
Sollstellen 2'641 2'611 Unbefristete Stellen
144 Befristete Stellen
236 Ausbildungsstellen
7 Geschiitzte Arbeitsplatze
Refinanzierte KiGA 157 167 Refinanzierte KiGA
86 Reinigungspersonal
Lehrpersonen 1274 1274 Lehrpersonal
4072 4’524
Bereinigung Polizei -26
4498

Der unterschiedliche Wert der Stellen zwischen dem Sollstellen- und dem Stellenplan 2016 lassen sich hauptsachlich
durch die oben erwahnten methodischen Unterschiede (Abstimmung Personalaufwand und Stellenplan, Durchschnitts-
betrachtung, zuséatzliche Stellenplankategorien, Fluktuationsgewinn) erklaren. Insbesondere die zuséatzlichen Stellenplan-
kategorien fiihren zu einem Anstieg der Stellen im Stellenplan: Die Sollstellen enthielten befristete Stellen nur teilweise,
das Reinigungspersonal und die Ausbildungsstellen wurden gar nicht ausgewiesen. Die vom Bund refinanzierten
Praktikanten und Lernenden wurden bisher ebenfalls nicht zu den refinanzierten Stellen gezéhlt. Ausserdem wurden

die geschutzten Arbeitsplatze bisher unter den Unbefristeten Stellen aufgefihrt. Im Budget 2016 wurden im Personal-
aufwand der Polizei Pauschalkorrekturen eingesetzt. Diese Anpassungen wurden beim Ubergang zum Stellenplan 2016
nicht bericksichtigt.
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8.2 STELLENPLAN AFP 2017-2020

Stellenplan 2017

Der Stellenplan 2017 beinhaltet gegentiber dem Stellenplan 2016 18 Stellen weniger. Der bedeutendste Rickgang ist
auf die Strategiemassnahmen zurlckzufihren, die im Jahr 2017 zu einem Abbau von 93 Stellen fihren. Fir die Zunahme
von 84 Stellen ist die Kantonalisierung des TSM verantwortlich, die eine Verschiebung der Kosten vom Transfer- in den
Personalaufwand beinhalten. Diverse weitere Griinde flhren zu einer zusatzlichen Reduktion um netto 9 Stellen im

Jahr 2017.

ABBILDUNG 7:

ABWEICHUNGSANALYSE STELLENPLAN 2016 BIS 2017

4'600
4'500 4'498 84
-93

4'300

4'200

\ \ \
Bereinigung Strategie- Diverse
Polizei massnahmen
Stellenplan Bereinigter Kantonalisierung Stellenplan
Stellenplan 2016 TSM 2017

Stellenplan bis 2020

TABELLE 27: ENTWICKLUNG DES STELLENPLANS IM AFP 2017 -2020 NACH STELLENPLANKATEGORIEN

Stellenplan Stellenplan Stellenplan Stellenplan Stellenplan
Kanton BL 2016 2017 2018 2019 2020
Unbefristete Stellen 2'611 2'587 2'572 2'552 2'548
Befristete Stellen 144 98 99 96 96
Ausbildungsstellen 236 235 224 220 219
Geschiitzte Arbeitsplatze 7 6 6 5 5
Refinanzierte KiGA 167 165 165 165 165
Reinigungspersonal 86 92 92 92 92
Lehrpersonal 1274 1297 1'308 1'315 1'339
Bereinigung Polizei -26
Anzahl Vollstellen 4'498 4480 4467 4'445 4464
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Der Rickgang in den einzelnen Stellenplankategorien und bei den meisten Direktionen ist hauptsachlich auf die
Strategiemassnahmen zurtickzufihren. Aufgrund der in Kapitel 4.2 erwahnten Strategiemassnahme Dir-WOM-2
werden bis im Jahr 2020 133 Stellen reduziert. Alle anderen Strategiemassnahmen fihren neben einer finanziellen
Entlastung auch zu einer Reduktion um 67 Stellen im gleichen Zeitraum. Die Strategiemassnahmen flihren damit zu
einem Abbau von 200 Stellen bis im Jahr 2020.

TABELLE 28: REDUKTION DES PERSONALAUFWANDS AUFGRUND DER STRATEGIEMASSNAHMEN

in Mio. CHF Stellen
2017 2018 2019 2020 2017 2018 2019 2020
Dir-WOM-2 8 12 17 19 65 98 126 133
Weitere Strategiemassnahmen 4 8 10 1 28 51 61 67
Total Reduktion Personalaufwand 12 20 27 30 93 150 187 200

Die Reduktion von 200 Stellen wird durch folgende Sachverhalte im Bildungsbereich abgeschwacht:

Die Kantonalisierung der TSM flhrt zu einer Erhdhung um 84 Stellen, die bisher indirekt Gber den Transferaufwand
bezahlt wurden. Aufgrund der Einfiihrung des vierjahrigen Gymnasiums missen bis zum Jahr 2020 zusatzliche 41 Stellen
gebildet werden. Die HarmoS-Stundentafel flhrt zu einer zusatzlichen Erhéhung von 31 Stellen. Der steigende Bedarf
an ausgebildetem Pflegefachpersonal fiihrt zu einem wachsenden Bedarf von 8 Lehrpersonen in der Berufsfachschule

Gesundheit.
ABBILDUNG 8: ABWEICHUNGSANALYSE STELLENPLAN 2016 BIS 2020
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Strategie- Vierjahriges Berufsfachschule Stellenplan
massnahmen Gymnasium Gesundheit 2020
Stellenplan Kantonalisierung HarmoS- Diverse
2016 TSM Stundentafel
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9 INVESTITIONSRECHNUNG

9.1 INVESTITIONSBUDGET 2017

9.1.1 INVESTITIONSNIVEAU

Die budgetierten Investitionen betragen CHF 289 Mio. brutto und CHF 261 Mio. netto (nach Realprognose).
Das Investitionsniveau liegt damit netto CHF 65 Mio. héher als im Vorjahr.

Seit dem Budget 2015 wird eine pauschale Kirzung von 10% auf die geplanten Investitionen vorgenommen (Realprog-

nose), da aus verschiedenen Griinden die Jahrestranchen kaum ausgeschdpft wurden. Auf die Gesamtsumme der unter
der BUD verbuchten Investitionen wird eine eine pauschale Korrektur vorgenommen (die Pauschalkorrektur erfolgt unter
den Dienststellen Tiefbauamt-Strassen, Hochbauamt und Amt fir Industrielle Betriebe).

TABELLE 29: INVESTITIONSBUDGET 2017 NACH REALPROGNOSE

Budget 2016 Budget 2017
Rechnung nach nach
in Mio. CHF 2015| Realprognose | Realprognose Abweichung vom Vorjahr
Nettoinvestitionen 148.5 195.1 260.6 65.4 34%
+ Investitionseinnahmen 445 374 28.0 -94 -25%
= Bruttoinvestitionen nach Realprognose
(Investitionsausgaben) 193.0 232.5 288.6 56.1 24%

Die Bruttoinvestitionen und das Auftragsvolumen sind fir die Bauwirtschaft und das Gewerbe die massgeblichen
Grossen, wahrend fur den Kanton die Nettoinvestitionen und die daraus entstehenden Folgekosten die wesentlichen
finanzpolitischen Grossen darstellen.

ABBILDUNG 9:

ENTWICKLUNG VON BRUTTO-, NETTOINVESTITIONEN UND BEITRAGE
AN INVESTITIONEN DRITTER (IN MIO. CHF)
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Beitrage an Inv. Dritter (ER)
Bruttoinvestitionen

500 478
Investitionen im weiteren Sinne
Nettoinvestitionen

400

300 300 289

237 248 233
229 217

200 188 193
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Seit 2013 werden die Beitrdge an Investitionen Dritter in der Investitionsrechnung und nicht mehr in der Erfolgsrechnung verbucht.
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ABBILDUNG 10: ENTWICKLUNG DER NETTOINVESTITIONEN
(IN MIO. CHF)
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9.1.2 INVESTITIONSBUDGET 2017

FUr die Hochbauten sind im Budget 2017 CHF 194 Mio. oder 61% der Bruttoinvestitionsausgaben eingestellt,

davon werden CHF 76.3 Mio. in den Neubau FHNW in Muttenz investiert. Weitere CHF 45.0 Mio. sind fir den

Neubau Schéllematteli der Universitat Basel eingeplant. Fir die Ablésung des Miteigentums von Basel-Stadt am alten
FH-Gebaude in Muttenz wurde ein Betrag als Platzhalter eingesetzt, die Verhandlungen mit Basel-Stadt sind noch

nicht abgeschlossen. Die Erweiterung des Gymnasiums Minchenstein ist mit CHF 6.3 Mio. eingestellt. Fir die erste
Etappe des Neubaus Sammlungszentrum Rémerstadt Augusta Raurica (RAR) sind CHF 3.8 Mio. und flr den Neubau
Sekundarschule Laufen CHF 2.7 Mio. budgetiert. Der Neubau des Werkhofs Sissach ist mit CHF 2.9 Mio. eingeplant.
Daneben sind eine Vielzahl von kleineren Massnahmen in der Sammelposition bauliche Investitionen zusammengefasst
(CHF 5.0 Mio.).

In die Strassen sollen rund CHF 48 Mio. brutto investiert werden, dies entspricht einem Anteil von 15% der Brutto-
investitionen. Die budgetierten CHF 24.0 Mio. fur Werterhalt und Wertwiederherstellung (Instandsetzung/Korrektion)
der Kantonsstrassen folgen einer langjéhrigen Planung zur Betriebsaufrechterhaltung unseres Kantonsstrassennetzes,
fir La&rmschutzmassnahmen sind CHF 2.0 Mio. eingeplant. Fir Instandsetzungs- und La&rmschutzmassnahmen der
kantonalen Hochleistungsstrassen sind insgesamt CHF 3.8 Mio. budgetiert. Als grossere Projekte sind der Anschluss
Pfeffingerring in Aesch mit CHF 3.0 Mio. und die dringlichen Uberbriickungsmassnahmen an der Umfahrung Liestal
mit CHF 2.3 Mio. zu nennen.

Im OV fallen gut CHF 13 Mio. oder 4% der Bruttoinvestitionsausgaben an. Der Ausbau der Waldenburgerbahn-Infra-
struktur mit CHF 3.0 Mio. und die Projektierung des Doppelspurausbaus im Laufental sind mit CHF 2.0 Mio. budgetiert.

Fur Abwasserreinigung und Abfallbeseitigung sind rund CHF 37 Mio. oder 12% der Bruttoinvestitionsausgaben reser-
viert. Nennenswert sind die Projekte Mischwasserbehandlung der Region Birstal mit CHF 2.5 Mio. und Ergolztaler mit
CHF 3.9 Mio. Weiter sind fir die Sanierungen der ARA Nusshof und ARA Zeglingen sowie die Ableitung des Abwassers
von Lampenberg je rund CHF 2 Mio. budgetiert. Fir die Gewinnung von Metall aus der Abfalldeponie sind CHF 5.0 Mio.
eingestellt.

FUr die Alters- und Pflegeheime sind 2017 Beitrage von CHF 13 Mio. oder 4% eingeplant.
Die Beteiligung am Schweizerischen Tropen- und Public Health-Institut (von seiten der BKSD) ist mit CHF 3.5 Mio. im

Budget eingestellt. Fir die Erneuerung des Sicherheitsfunks Polycom (via SID) sind CHF 3.1 Mio. budgetiert. Weiter
werden rund 3 Mio. in Projekte des Hochwasserschutzes investiert.
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ABBILDUNG

(IN MIO. CHF)

Strassen B Abwasser/Abfall/Energie

Hochbau M Beitrage an Alters- und Pflegeheime
oV M Diverse
Budget 2016
60 (24%) Strassen
4 (1%) Diverse
10 (4%) Beitrage an Alters-
und Pflegeheime
20 (8%) Abwasser/
Abfall/Energie
14 (5%) OV
146 (58%) Hochbau

11: BRUTTOINVESTITIONSAUSGABEN BUDGET 2016 UND BUDGET 2017

Budget 2017

48 (15%) Strassen

12 (4%) Diverse

13 (4%) Beitrage an Alters-
und Pflegeheime

37 (12%) Abwasser/
Abfall/Energie

13 (4%) OV

194 (61%) Hochbau

Die Zunahme des Hochbau-Anteils vom Budget 2016 zum Budget 2017 ist auf den Neubau FHNW Muttenz, Uni-Neubau
Schallematteli und den geschatzten Betrag zur Abldsung Miteigentum des alten FH-Gebaudes in Muttenz zuriick-
zuflhren. Die geplanten Investitionen in Strassenprojekte gehen gegeniiber dem Budget 2016 um rund einen Drittel
zurlck. In ARA-Projekte sind mehr Mittel eingestellt als 2016 (u.a. fir Projekt ProRheno).

TABELLE 30: UBERSICHT UBER DIE WICHTIGSTEN INVESTITIONSPROJEKTE IM BUDGET 2017
BRUTTOINVESTITIONSAUSGABEN IN MIO. CHF

Rechnung Budget Budget | Finanzplan | Finanzplan | Finanzplan

Bereich Projekt 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Strassen Instandsetzung Kantonsstr. / Nebenanlagen - 9981 21.0 19.0 16.0 20.0 20.0 22.0

Korrektion Kantonsstrasse /Nebenanlagen - 9991 16.0 10.0 8.0 10.0 10.0 1.0

Aesch, Anschluss Pfeffingerring, Realisierung 1.0 3.0 5.0 5.0 35

A22, Umfahrung Liestal, Uberbriickungsmassnahmen 2.3

Larmsanierung Kantonsstrassen - 9950 32 2.0 20 2.0 15 15

Instandsetzung HLS (A18/A22) 35 3.6 2.0 20 15 15

HS-Larmschutz Kant. Hochleistungsstr. - 9951 1.1 25 1.8 1.0 1.0 1.0
Hochbau Muttenz, Neubau FHNW-Campus 326 76.0 76.3 66.0 0.5

Basel, Uni, Neubau Schallenmétteli 9.6 309 45.0 37.8 3.7

Muttenz, FHNW, Ablésung Miteigentum 32.0

Miinchenstein, Gymnasium, TP 02.1 Erweiterung 0.9 0.5 6.3 9.0 3.1

Bauliche Investitionen - 9990 4.0 5.0 5.0 5.0 5.0 5.0

Augst RAR 1. Etappe Arbeitsplatze 0.9 05 3.8 10.8 3.0

SEK'I, Laufen Neubau 1.2 0.6 29 115 185 4.2

Sissach, Arealnutzung Werkhof 0.2 04 29 47
APH Beitrdge an Investitionen von Alters- und Pflegeheimen 24.2 10.0 12.5 18.8 18.8 18.8
Abwasser | Ara ProRheno, Abwasserbehandlung 0.3 0.5 54 7.5 7.5 55

Abwasserreinigungsanlagen Sammelpos - 9990 0.7 18 44 2.1 25 20

Mischwasserbehandlung Ergolztaler 0.1 20 39 44 44

Mischwasserbehandlung Region Birstal 0.0 55 2.5 1.0 8.0

Ara Nusshof, Abwasserbehandlung 15 22

Ara Zeglingen, Abwasserbehandlung 0.5 2.0 1.0

Lampenberg 2.0
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Rechnung Budget Budget | Finanzplan | Finanzplan | Finanzplan
Bereich Projekt 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Abfall Metallausscheidung 1.0 5.0
ov WB Ausbau Infrastruktur 0.2 0.3 30 30 3.0 30
SBB Laufental Doppelspur, Bauprojekt 0.5 2.0 1.0
BKSD Beteiligung Swiss TPH 35
SID Erneuerung Sicherheitsfunk POLYCOM 3.1 0.1 2.5 19

9.2 INVESTITIONSPROGRAMM 2017-2026

9.2.1 UBERSICHT
Die Vorhaben wurden nach folgenden Kriterien priorisiert:

1. Angefangene Projekte werden weitergefihrt.

2. Projekte zur Werterhaltung, Wertwiederherstellung und Sicherheit der bestehenden Infrastrukturanlagen
haben Vorrang.
3. GebUhrenfinanzierte Projekte des technischen Umweltschutzes (Abwasserreinigung, Abfallentsorgung,
Fernwarmeversorgung) haben Vorrang.
4. \Vertraglich gebundene Projekte (bspw. FHNW und Uni Basel) werden entsprechend Vertragsinhalt realisiert.
5. Neue Projekte werden im Rahmen der zur Verfligung stehenden Mittel entsprechend ihrer strategischen
Bedeutung in das Investitionsprogramm aufgenommen.
6. Weitere neue Vorhaben werden posteriorisiert.
7. Nicht konkretisierte neue Vorhaben werden pro memoria zur Kenntnis genommen.

Gegliedert nach diesen Priorisierungskriterien weist das Investitionsprogramm 2017-2026 nachfolgende finanzielle
Entwicklung auf:

TABELLE 31: NETTOINVESTITIONEN NACH PRIORITATEN 2017 -2026

in Mio. CHF B17 F18 F19 F20 F21 F22 F23 F24 F25 F26 Total
Begonnene Projekte (inkl. HPL) 15.5 12.8 4.0 -0.3 5.3 -2.8 20.7 6.7 42 1.2 56.7
Projekte Werterhaltung, 778| 1076| 1443| 1185| 1400| 1285| 146.0| 1346| 1485| 1074 1'253.2
Wertwiederherstellung, Sicherheit

AIB Projekte (100% gebiihrenfinanziert) 36.9 38.6 442 333 40.1 2.7 257 18.4 12.3 7.8 299.9
Vertraglich gebundene Projekte 135.3 86.5 7.1 6.1 5.1 5.1 5.1 5.1 5.1 -5.1 178.3
Beitrage an Alters- und Pflegeheime (APH) priorisiert 12.5 18.8 18.8 18.8 5.0 2.0 75.8
Neue Projekte (priorisiert) 9.7 22.3 40.6 49.1 41.8 31.0 54.7 59.2 45.0 3.1 356.3
Beschlossene Projekte vor Realprognose 2875| 286.6| 2447 2132, 2165| 1964 2421 | 213.7| 2049 | 1144 2'2201
Realprognose -10% -269| -265| -220| -193| -209| -194| -242| -214| -205| -114 -212.6
Beschlossene Projekte 2606 | 260.1| 2227 194.0| 1956| 177.0| 217.9| 1924 1844 | 103.0 2'007.6
Posteriorisierte Projekte 553.5
Weitere Vorhaben (ohne Uni-Projekte) 337.0

Projekte im Gesamtumfang von CHF 554 Mio. sowie weitere, noch wenig konkrete Vorhaben mit vorerst geschatztem
Aufwand von CHF 337 Mio., sind noch nicht priorisiert worden.

Die Projektierungskosten flr die Hochleistungsstrassen-Projekte wurden ins Investitionsprogramm aufgenommen.
Die Realisierung dieser Projekte wird ab 2021 unter den posteriorisierten Vorhaben aufgefihrt und es wird davon
ausgegangen, dass der Netzbeschluss bis 2020 umgesetzt wird.

Rund drei Viertel der Investitionsmittel (netto) fliessen in Hochbauten (37%) und Strassen (37%). Fur Investitionen in
Abwasser- und Abfallanlagen sind 14% und flr Investitionsbeitrdge an Alters- und Pflegeheime 3% eingestellt. Die
restlichen Investitionen teilen sich in OV-Anlagen (5%), Hochwasserschutz (3%) und weitere Vorhaben (1%) auf.
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ABBILDUNG 12: FUNKTIONALE AUFTEILUNG DER GESAMTEN NETTOINVESTITIONSAUSGABEN 2017 -2026
(IN MIO. CHF UND %, VOR REALPROGNOSE)

Wasserbau
58.08 (3%)

Strassen &V
824.35 (37%) 112.21 (5%)

AIB
299.87 (14%)

APH Investitionsbeitrage

75.75 (3%)

Hochbauten
Weitere Projekte
831.00 (37%) (Erneuerung Polycom, Beteiligung Schweiz.
Tropeninstitut, Innovationspark SIP, Trimmerpiste)
19.17 (1%)

In der Bruttobetrachtung weist das beschlossene Investitionsprogramm 2017-2026 folgende finanzielle Entwicklung auf:

TABELLE 32: FINANZIELLE ENTWICKLUNG DES INVESTITIONSPROGRAMMS 2017 -2026

in Mio. CHF B17 F18 F19 F20 F21 F22 F23 F24 F25 F26 %)
Investitionsausgaben 316 330 286 290 290 265 292 240 215 122 265
Investitionseinnahmen -28 -44 -42 -17 -74 -68 -50 -26 -10 -8 -43
Nettoinvestitionen vor Realprognose 288 287 245 213 217 196 242 214 205 114 222
Realprognose -10% -27 -26 -22 -19 21 -19 -24 221 -20 -1 21
Nettoinvestitionen nach Realprognose 261 260 223 194 196 1717 218 192 184 103 201

Durchschnittlich werden netto CHF 201 Mio. pro Jahr investiert. Die Planung stiitzt sich mehrheitlich auf konkrete
Einzelvorhaben und deren aktuellen Planungsstand ab. Verschiebungen sind allein schon aufgrund der Projektverlaufe
zu erwarten. Die vergleichsweise tiefen Jahrestranchen der letzten Planjahre sind typisch fir eine 10-Jahres-Planung.
Es ist Raum enthalten fir zusétzlich kommende Bedirfnisse.

9.2.2 TRENDS IM INVESTITIONSPROGRAMM

Steigender Anteil fir Werterhaltung

Werterhaltungsmassnahmen verlangern die Lebensdauer eines Bauwerks. Allerdings erreicht ein Bauwerk auch bei
regelmassig ausreichendem Werterhalt voraussehbar definiert das Ende seiner technischen Lebensdauer. Dies bedeu-
tet, dass ein derartiges Objekt eine Totalerneuerung bendtigt, will man dieses auch in Zukunft weiter betreiben kénnen.
Der zeitliche Spielraum ist dann begrenzt.

Instandsetzungen bei Hochbauten wurden aufgrund der angespannten Finanzlage nur in begrenztem Umfang durchge-
flhrt. Viele der Hochbauten des Kantons haben ein kritisches Alter erreicht. Die per August 2011 vom Kanton Gibernom-
menen Sekundarschulbauten weisen ein Durchschnittsalter von Uber 30 Jahren aus, wobei das Gebaudevolumen um
60% zugenommen hat. Aufgrund von Alter und Zustand dieser Gebaude ist nachvollziehbar, dass fiir ein wesentlich
gesteigertes zu betreuendes Volumen entsprechend mehr Mittel fir Betrieb sowie Werterhaltung und Wertwieder-
herstellung bendtigt werden. Deshalb wurden ab 2021 Betrage im Investitionsprogramm reserviert, die mit kiinftigen
Projekten konkretisiert werden. Zurzeit wird eine Landratsvorlage fir die Einfihrung eines 4-Jahres Kredits fur Wert-
erhaltung und Unterhalt der Kantonsgebadude ausgearbeitet. Mit beiden Massnahmen soll der Wertverlust des Portfolios
reduziert werden.

Agglomerationsprogramm

Im Juli 2015 wurde die Leistungsvereinbarung zum Agglomerationsprogramm der zweiten Generation von Seiten des
Bundes und der Tragerschaft unterschrieben. Die zweite Generation hat ein finanzielles Volumen von CHF 265 Mio.
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wovon der Bund 35%, also CHF 92.8 Mio. Gbernimmt. Davon durften ab 2015 rund CHF 50 Mio. zur Mitfinanzierung von
Projekten im Kanton Basel-Landschaft zur Verfigung stehen. Die basellandschaftlichen Projekte der ersten Generation
(z.B. Reinach Beruhigung Ortsdurchfahrt, Massnahmen fur Velo- und Fussverkehr, Margarethenstich, Busbahnhof
Laufen), die vom Bund mit CHF 51 Mio. mitfinanziert werden, wurden umgesetzt, sind im Bau oder stehen vor der
Realisierung.

Zur Zeit ist die Geschéftsstelle Agglo Basel mit der Erarbeitung der dritten Generation beschéftigt, die Ende 2016 beim
Bund eingereicht werden muss.

Wirtschaftsoffensive Baselland
Im Zusammenhang mit dem Investitionsprogramm sind zwei Arten von Aktivitdten besonders erwdhnenswert:

Es werden Gebiete arrondiert und entwickelt, so dass Investoren weitgehend vorbereitete Areale mit passendem
Umfeld fir kiinftige Geschaftstatigkeiten finden kénnen. Dazu muss unter Umstanden Land zugekauft werden. Diese
Landkaufe werden immer Uber das Finanzvermdgen in das Liegenschaftsportefeuille des Kantons Basel-Landschaft
abgewickelt, liegen also im Kompetenzbereich des Regierungsrates. Solche Landzukaufe findet man darum weder im
Investitionsprogramm noch in der Jahresplanung.

Wenn es um Infrastrukturvorhaben des Kantons geht, die in Zusammenhang mit der Wirtschaftsoffensive stehen,
werden diese wie Ublich im Investitionsprogramm abgebildet und als Verpflichtungskreditvorlage dem Landrat vorgelegt.
Dabei spielt sicher ein erkennbarer Zusammenhang zur Wirtschaftsoffensive insofern eine Rolle, als dass dieser bei

der Priorisierung der Vorhaben innerhalb des verkraftbaren Investitionsvolumens positiv wirkt und allenfalls eine be-
schleunigte Realisierung zur Folge hat. Ein anderes Vorgehen ist allein schon unter dem Aspekt Einhaltung der Rechts-
vorschriften nicht denkbar.

Grosste Investitionsvorhaben
Die nachfolgenden 20 priorisierten Projekte sind volumenmassig die wesentlichsten der kommmenden Jahre (Gesamt-
projektkosten):

Muttenz, Neubau FHNW, im Bau (CHF 302 Mio.)
Basel, Universitdt, Neubau Biozentrum «Schallematteli», im Bau (brutto CHF 300 Mio./netto CHF 113 Mio.)
Allschwil, Zubringer Bachgraben-Nordtangente, Bau ab 2023 (CHF 180 Mio.)
Doppelspurausbau Laufental, Bau ab 2018 (Vorfinanzierung CHF 130 Mio.)
Muttenz, Nachnutzung bisherige FHNW, Totalsanierung ab 2022 (CHF 86 Mio.)
APH-Investitionsbeitradge (CHF 76 Mio. im Zeitraum 2017-2022)
Muttenz, GIBM Erweiterungsbau/Sanierung Altbau, Bau ab 2020 (CHF 72 Mio.)
Muinchenstein, Gymnasium, Sanierung und Erweiterung, im Bau (drei Teilprojekte insgesamt CHF 59 Mio.)
ARA Basel (ProRheno), Abwasserbehandlung, Bau ab 2018 (CHF 50 Mio., Anteil BL)
. Laufen Hochwasserschutz Birs, Bau ab 2020 (CHF 45 Mio.)
. Muttenz, Infrastrukturbauten, Bau ab 2022 (CHF 43 Mio.)
. SEK'I, Laufen, Neubau, Bau ab 2018 (CHF 41 Mio.)
. Salina Raurica, Verlegung Rheinstrasse Neubau u. Rickbau, Bau ab 2021 (brutto CHF 60 Mio./netto CHF 40 Mio.)
. Muttenz, FHNW, Ablésung Miteigentum Basel-Stadt, 2017 (Betrag in Verhandlung)
. Birsfelden, Umgestaltung Hauptstrasse, Bau ab 2023 (CHF 32 Mio.)
. Ausbau ARA Ergolz 2, Bau ab 2020 (CHF 32 Mio.)
. ARAs, 4. Reinigungsstufe, Bau ab 2020 (CHF 30 Mio.)
. A22 flankierende Massnahmen Rheinstrasse, ab 2019 (CHF 30 Mio.)
. SEK'I, Mlnchenstein, Umbau/Sanierung, Bau ab 2019 (CHF 23 Mio.)
. Aesch, Anschluss Pfeffingerring, Bau ab 2017 (CHF 22 Mio.)
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9.2.3 PRIORITATEN BEI DEN INVESTITIONSAUSGABEN

Die Aufrechterhaltung des Betriebes der bestehenden Infrastruktur ist eine grundlegende Aufgabe unseres Kantons.
Daher geniessen Werterhaltung und Wertwiederherstellung Vorrang. Nur auf diese Weise kann deren Betrieb mittel- bis
langfristig sichergestellt werden.

Es kann festgehalten werden, dass derzeit ausschliesslich sinnvolle, wichtige Projekte mit ziemlich bis sehr hoher
Dringlichkeit im Investitionsprogramm priorisiert werden.

Posteriorisierungen

Neue Vorhaben, die nicht priorisiert und solche die zurlickgestellt wurden, werden bei den posteriorisierten Projekten
aufgeflhrt. Der Regierungsrat Uberprift jedes Jahr, ob diese Projekte allenfalls neu priorisiert werden sollen.
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Viele anstehende Werterhaltungs- und Wertwiederherstellungsprojekte missen bis zum aus technischer Sicht letzt-
moglichen Moment (oder gar darlber hinaus) warten. Dabei stehen die Sanierungen/Umbauten/Erweiterungen der
Sekundarschulbauten und die Gymnasien sowie eine ganze Reihe von Strassenabschnitten, die auf eine Totalsanierung
warten, im Vordergrund. Nebst der bestehenden Infrastruktur missen auch neue Projekte grundsatzlich relativ lange
warten.

9.2.4 TRAGBARKEIT DER FOLGEKOSTEN

Folgekosten

Die Folgekosten von Investitionen (Betriebs-, Unterhalts-, Finanzierungskosten sowie Abschreibungen) schlagen sich

in der Erfolgsrechnung nieder. Sie stellen daher die massgebliche Grosse fir die Beurteilung der finanziellen Tragbarkeit
von Investitionen dar. Die Aufnahme von Fremdkapital flr die Finanzierung von Investitionen stellt fir den Kanton
Basel-Landschaft grundsétzlich keinen Engpass dar. Den Engpass bilden die Folgekosten in der Erfolgsrechnung. Die
Folgekosten dienen somit als wesentliches Kriterium betreffend wirtschaftlicher Tragbarkeit. Bei der Beurteilung der
Folgekosten stellen sich folgende Herausforderungen:

— Heutige Investitionsentscheide schlagen sich erst verzdgert als Folgekosten in der Erfolgsrechnung nieder.
Das heisst der Zeithorizont fir die Beurteilung muss analog der Investitionsplanung bzw. sogar erheblich dariber
hinaus in die Zukunft ausgedehnt werden.

— Die Prognose der finanzpolitischen Situation wird, je weiter sie in die Zukunft reicht, immer spekulativer.

— Die Folgekosten der Investitionen konkurrieren mit anderen (konsumtiven) Ausgaben in der Erfolgsrechnung.
Die Tragbarkeit von Investitionen (und deren Folgekosten) ist daher auch eine normative Frage.

Dies flihrt dazu, dass Vorhaben, deren Folgekosten zu einem grossen Teil oder ganz von Dritten bezahlt werden

(z.B. AIB Uber die Abfall- oder Abwassergebihren), ohne wesentliche Restriktionen aufgenommen werden kénnen. Bei
reiner Werterhaltung oder Wertwiederherstellung fallen in der Regel nur héhere Abschreibungen und Verzinsungskosten
an. Die bisherigen Betriebs- und Unterhaltkosten werden meist gehalten oder gar unterschritten. Neue Vorhaben, bei
welchen sowohl die Erstellungs- wie auch die Folgekosten (Kapitaldienst, Werterhaltung, Betrieb) ganz vom Kanton
Basel-Landschaft getragen werden, engen den zukUnftigen Entscheidungsspielraum flr neue Vorhaben in der Erfolgs-
rechnung am erheblichsten ein.

Die Berechnung der nachfolgend aufgeflihrten Zahlen und die grafische Darstellung weisen Folgekosten ausschliesslich
flr Hoch- und Tiefbauten aus. Die Investitionen des Amtes fur Industrielle Betriebe bleiben unberlicksichtigt, da diese zu
Vollkostensatzen Uber die Geblhren verursachergerecht finanziert werden.

ABBILDUNG 13: ENTWICKLUNG DER FOLGEKOSTEN IM AFP 2017 -2020;
ALS DIFFERENZ BEZOGEN AUF DAS BUDGET 2016

50
Abschreibungen APH-Investitionsbeitrage
Unterhalt/Instandhaltung 42
40 Abschreibungen netto Hoch- und Tiefbau
30
20
10 11
3 3
2
0 0 1 1
-1
-3 -3 -3
-10
Budget 2017 F 2018 F 2019 F 2020
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Die Abschreibungen steigen ab 2018 an und verdoppeln sich 2020 gegenUber der Basis des Budgets 2016 (Budget
2016: rund CHF 40 Mio.). Ende 2019 ist der Fonds fir Sekundarschulbauten aufgebraucht (2320 Schulhausfonds) und
die Abschreibungen belasten die Staatsrechnung wieder mit jahrlich rund CHF 15 Mio. zuséatzlich. Ab 2019 fallen flr

den Neubau Sammlungszentrum RAR in Augst, fiir den Neubau Werkhof Kreis 3 in Sissach und fir die Sanierung und
Erweiterung des Gymnasiums Minchenstein zusatzliche Abschreibungen an. Auch die Investitionen in Korrektionen und
Instandsetzungen von Kantonsstrassen sowie die Umgestaltung von Ortsdurchfahrten erhéhen die Abschreibungskosten
stetig. Einmalig schlagen 2020 die ausserplanméassige Abschreibung der Instandsetzungsarbeiten an der Tramlinie 6

in Allschwil und die ausserplanmassige Abschreibung des Restbuchwerts der Sekundarschule Laufen zu Buche.

Die Ausgaben fir Unterhalt und Instandhaltung bleiben in den ndchsten zwei Jahren praktisch konstant und steigen in
den Jahren 2019/20 aufgrund des erhohten Unterhaltsbedarfs an der bestehenden Infrastruktur leicht an.

Verwendung Mittel aus Zweckvermogen

Gemaéss Regierungsratsbeschluss vom 15. Februar 2011 (RRB Nr. 0242) sind Entnahmen aus Zweckvermogen nicht via
Investitionsrechnung, sondern via Erfolgsrechnung zur Kompensation der jahrlichen Abschreibungen zu verwenden. Fir
den Neubau FHNW bedeutet dies, dass die Abschreibungen, welche nicht aus den Mietertragen gedeckt werden (Antell
Kanton BL an den Kosten betréagt 27 %), Uber den Fonds 2316 Campus FHNW gedeckt werden.

10 CHANCEN UND RISIKEN

Eine Budget- und Finanzplanung ist immer mit Unsicherheiten behaftet. Der vorliegende AFP 2017-2020 enthélt jeweils
den Wert mit der hochsten Wahrscheinlichkeit. Verschiedene Positionen weisen aufwand- und ertragsseitige Chancen
und Risiken auf. Im Sinne einer risikobasierten Berichterstattung werden nachfolgend die aus heutiger Sicht grossten
Risiken und Chancen aufgefiihrt. Die meisten Themen bergen gleichzeitig Chancen und Risiken. Der getrennte Ausweis
von Chancen und Risiken ist deshalb nicht zielfihrend.

Umsetzung Strategiemassnahmen

Nicht alle vom Regierungsrat vorgeschlagenen Massnahmen kénnen von ihm allein beschlossen werden. Fir Massnah-
men in der Kompetenz des Landrates besteht das Risiko, dass die Massnahmen keine politischen Mehrheiten finden
und nicht umgesetzt werden kdnnen. Eine moglichst vollstandige Umsetzung der Strategiemassnahmen ist nur mit Hilfe
des Landrates moglich. Vereinzelt ist auch die Kooperation mit anderen Kantonen oder sonstigen Partnern notwendig.

Eventualverbindlichkeit gegeniiber der Basellandschaftlichen Pensionskasse

Die Hohe des auszufinanzierenden Betrages flr die Mitarbeitenden des Kantons BL betrug per 31. Dezember 2014
CHF 916.2 Mio. Mit Umsetzung der Reform der Basellandschaftlichen Pensionskasse (BLPK) per 1. Januar 2015 wurde
die Kasse im Verlauf des ersten Halbjahres 2015 vollstéandig ausfinanziert, das Vorsorgewerk des Kantons hat per

1. Januar 2015 einen Deckungsgrad von 100%.

Gleichzeitig mit der Ausfinanzierung des Fehlbetrages wurde gemass § 15 des Pensionskassengesetzes auch eine
Arbeitgeberbeitragsreserve mit Zweckbestimmung als Eventualverbindlichkeit in den Anhang der Jahresrechnung 2015
aufgenommen. Bei dieser Eventualverbindlichkeit handelt es sich um einen Zuschlag, welcher im Falle einer Unter-
deckung des Vorsorgewerks des Kantons BL ahnlich wie eine Wertschwankungsreserve wirkt. Damit soll verhindert
werden, dass die Kasse unmittelbar nach der Ausfinanzierung bei schlechten wirtschaftlichen Umstanden wieder in
eine Unterdeckung gerat. Die Hohe der Arbeitgeberbeitragsreserve mit Zweckbestimmung kann auch als Grad der
Risikoféhigkeit verstanden werden. Die Arbeitgeberbeitragsreserve mit Zweckbestimmung des Vorsorgewerks des
Kantons BL belief sich per 31. Dezember 2014 auf 12%. Sobald das Vorsorgewerk des Kantons in eine Unterdeckung
gerat, wird der Zuschlag in Form der Eventualverbindlichkeit soweit in eine Verbindlichkeit umgewandelt, sodass die
Unterdeckung damit gedeckt ist (aber maximal im Umfang des Zuschlags). Die Amortisation der Verbindlichkeit kann in
Tranchen erfolgen (maximal 5 Jahre; in der Zwischenzeit ist der noch nicht cashmassig abgeldste Anteil zu verzinsen,
Pensionskassengesetz § 15 Abs. 4).

Aufgrund der provisorischen Unterdeckung von CHF 41.3 Mio. des Vorsorgewerks des Kantons per 31. Dezember 2015
wurde die Arbeitgeberbeitragsreserve ein erstes Mal in Anspruch genommen, es verbleiben somit CHF 287.9 Mio. als
Eventualverbindlichkeit. Sollte der Fall eintreten, dass das Vorsorgewerk des Kantons aufgrund der wirtschaftlichen
Entwicklung in einem Jahr oder wahrend mehrerer Jahre hintereinander die gesamte Arbeitgeberbeitragsreserve mit
Zweckbestimmung einblsst, so missten erneut Massnahmen zur vollstdndigen Ausfinanzierung der Deckungslicke
beschlossen werden.
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Technischer Zinssatz der Basellandschaftlichen Pensionskasse

Der Verwaltungsrat der BLPK verabschiedete aufgrund der Situation an den Finanzmarkten am 7. Dezember 2015 eine
Absichtserklarung zum Thema «Technischer Zinssatz» und setzte eine entsprechende Arbeitsgruppe zur Diskussion des
kinftigen Umgangs mit dieser massgeblichen Kennzahl ein. Er ist sich der Situation bezlglich der zurzeit marktbeding-
ten, ungentigenden Ertrage auf dem Anlagevermdgen der Vorsorgeeinrichtung bewusst. Gemass 8 7 Absatz 2 Buch-
stabe f des Pensionskassengesetzes vom 16. Mai 2013 ist es seine Aufgabe, die Hohe des technischen Zinssatzes vor
dem Hintergrund des aktuellen Zinsumfelds und der erwarteten Entwicklung zu Uberprtfen. Es kdnnen zum jetzigen
Zeitpunkt jedoch noch keine weiteren Angaben gemacht werden. Ausgehend von aktuellen Annahmen Uber die
wirtschaftliche Entwicklung wéhrend des nachsten Halbjahres hatte eine allfallige Senkung des technischen Zinssatzes
beim Vorsorgewerk des Kantons, auch unter Berlicksichtigung der Eventualverbindlichkeit, eine Unterdeckung des
Vorsorgewerks des Kantons zur Folge. Je nach Hohe der Unterdeckung missen neben der Auflésung der Eventual-
verbindlichkeit zuséatzliche Sanierungsmassnahmen ergriffen werden.

Anteil am Reingewinn der Schweizerischen Nationalbank

Je nach Entwicklung der Gold-, Devisen- und Kapitalmarkte, sowie Ausgestaltung der zur Zeit noch nicht abgeschlosse-
nen Vereinbarung ab 2017 zwischen dem Eidgendssischen Finanzdepartement und der Schweizerischen Nationalbank ist
es denkbar, dass gar keine Gewinnausschlttung mehr erfolgt. Dies hatte einen Minderertrag von CHF 23 Mio. zur Folge.

Ressourcenausgleich

Der Ressourcenindex fir den Kanton Basel-Landschaft ist 2017 von 97.6 auf 96.2 Punkte gesunken. Basel-Landschaft
bleibt damit in der Gruppe der ressourcenschwachen Kantone. Geméass Update des Modells der BAK Basel vom Juni
2016 wird sich der Ressourcenindex des Kantons Basel-Landschaft bis im Jahr 2020 wieder leicht auf 96.6 Punkte
erhdhen. Entsprechend wird eine leichte Abnahme der Beitragszahlungen (Ertrag) bis ins Jahr 2020 von CHF 0.3 Mio.
prognostiziert. Die Erfahrungen der vergangenen Jahre zeigt, dass sich die Simulationsergebnisse flir den Ressourcen-
index von Jahr zu Jahr andern kdnnen. Diese Prognosegrdsse ist deshalb mit Unsicherheiten in beide Richtungen
behaftet.

Fairness-Initiative

Mit der sogenannten Fairness-Initiative verlangt eine grosse Mehrheit von Gemeinden die einmalige Ausrichtung von
netto CHF 30 Mio. Dies als — vermeintlich versprochene — Entschadigung flr gestiegene Pflegekosten bei den Gemein-
den infolge gesunkener EL-Kosten beim Kanton. Die Initiative ist ein grosses Risiko fur die Kantonsfinanzen.

Aufgabenverteilung Kanton - Gemeinden und Gemeinderegionengesetz

Die beiden laufenden Projekte «Aufgabenverteilung zwischen Kanton und Gemeinden» und «Gemeinderegionengesetz»
beinhalten sowohl Chancen wie Risiken. Die Chancen liegen darin, dass verschiedene Aufgaben durch eine Umvertei-
lung in die Regionen und Gemeinden naher bei den Einwohnerinnen und Einwohnern geldst werden kénnen (Subsidia-
ritatsprinzip). Gleichzeitig kann mit einer Umverteilung das Prinzip der fiskalischen Aquivalenz (der Kreis derjenigen, die
ein offentliches Gut gemeinsam nutzen, soll sich mit dem Kreis derjenigen decken, welche die Verantwortung und die
Kosten fir die Bereitstellung dieses Gutes tragen mussen) gestarkt werden. Durch die Bildung von Regionen und
Regionalkonferenzen kénnen die Gemeinden zudem ihre Strukturen starken und die interkommunale Zusammenarbeit
ausbauen. Dadurch stehen dem Regierungsrat und der kantonalen Verwaltung eine sinnvolle Anzahl starker Gesprachs-
und Verhandlungspartner gegentber. Die Risiken bestehen darin, dass es dem Kanton Basel-Landschaft nicht gelingen
konnte, seine Strukturen an die nationale Entwicklung und die Herausforderungen der Zukunft anzupassen. Ohne
Zusammenarbeit auf regionaler Ebene (verbunden mit der Erarbeitung regionaler Entwicklungspldne) besteht die Gefahr,
dass Kanton und Gemeinden wichtige Aufgaben ineffizient I6sen und dass die Gemeinden beispielsweise vom Bund
bereitgestellte Férdergelder mangels Information oder Know-how nicht nutzen.

Steuerprognose und -ertrage

Die Chancen und Risiken bei der Entwicklung der kantonalen Steuerertrage liegen vor allem bei der Konjunkturentwick-
lung in China und USA und dem Euroraum. Die Entwicklung in diesen Wirtschaftsraumen beeinflusst die Wirtschafts-
dynamik der Schweizer Wirtschaft und damit auch die kantonalen Einflussfaktoren verschiedenster Steueraufkommen,
wie Arbeitnehmereinkommen, Volkseinkommen, Primareinkommen, das nominelle und reale Bruttoinlandsprodukt
sowie die Bérsenentwicklung.

Beim Negativszenario kdnnte vor allem ein beflirchteter Wachstumseinbruch in China negative Auswirkungen auf die
Schweizerische Wirtschaft haben und folglich geringere Steuereinnahmen nach sich ziehen. Eine Finanzkrise in China
mit daraus resultierender nachlassender Nachfrage aus China wirde die Dynamik der Weltwirtschaft verringern, was
wiederum direkte Auswirkungen auf die Schweizer Exportwirtschaft hatte.

Beim Positivszenario besteht die Chance, dass die Schweizer Wirtschaft von der starkeren Entwicklung der Weltwirt-
schaft, vor allem in den USA und im Euroraum profitieren kdnnte. Die intensivere Investitionstatigkeit in den Industrie-
ldndern schafft neue Stellen, und erhéht das Lohn- und Konsumwachstum. Im positiven Szenario wird zudem unter-
stellt, dass die Abwertung des Franken kurzfristig starker ist als im Basisszenario.
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Unternehmenssteuerreform lll

Die Schweiz muss die Unternehmensbesteuerung neu ausgestalten, weil auf Druck von EU, OECD und G20 die
besonderen Steuerstatus abgeschafft werden missen. Das Bundesparlament hat am 17. Juni 2016 die Unternehmens-
steuerreform Il (USR Ill) verabschiedet. Basel-Land muss die Reform voraussichtlich per 1. Januar 2019 umsetzen. Am
16. August 2016 hat der Regierungsrat die Eckwerte fir die Umsetzung im Kanton Basel-Landschaft festgelegt. Neben
mehreren Ersatzmassnahmen fir die Aufhebung des heutigen Steuerstatus sollen die Gewinn- und Kapitalsteuersatze
fir den Kanton wie auch der Gemeinden gestaffelt gesenkt werden. Die Minderertrdge 2019 und 2020 sind im AFP
2017-2020 eingestellt. Bei den Gemeinden wird die sinkende Steuerkraft zu einer Reduktion des Ausgleichsniveaus
beim Finanzausgleich flhren.

Die USR Il bietet die Chance, das steuerliche Umfeld so zu gestalten, dass innovative, forschende und international
ausgerichtete Unternehmen im Baselbiet bleiben. Aber auch fiir potenzielle Zuzlger soll der Kanton Basel-Landschaft
als moglicher neuer Standort attraktiv sein. Durch die friihzeitige Kommunikation der Eckwerte hat der Regierungsrat
fir die Unternehmen im Kanton Basel-Landschaft Planungs- und Rechtssicherheit fir die Zukunft geschaffen. Von der
sogenannten Inputférderung (erhdhter Abzug fir Forschungs- und Entwicklungsaufwand) und den Gewinnsteuersatz-
senkungen werden auch die KMU-Wirtschaft und die nicht forschenden Grosskonzerne profitieren.

Mit der USR Il sind aber auch Risiken verbunden. Sollte das angeklndigte Referendum auf eidgendssischer Ebene

an der Abstimmung vom 12. Februar 2017 erfolgreich sein, so wiirde damit auch der kantonalen Umsetzung die Basis
entzogen. Die entstehende Unsicherheit fir die Unternehmen ware sehr gefahrlich. Diese werden ihre Investitions- und
Standortentscheide aber auch abhéngig von den derzeit noch ausstehenden steuerpolitischen Entscheiden der umlie-
genden Kantone treffen; der Chance auf Zuzlige steht somit das Risiko von Wegziigen gegenlber. Die Akzeptanz bei
den Baselbieter Gemeinden wird durch deren Einbezug in den Gesetzgebungsprozess und durch die anteilige Weiter-
leitung des erhohten Bundessteueranteils gefordert. Die Unterstlitzung der Gemeinden ist derzeit aber noch nicht
gesichert. Die finanziellen Folgen der Ersatzmassnahmen sind mangels konkreter Einzeldaten aus den Unternehmen
nur sehr grob abschétzbar, weshalb das Schétzrisiko Uberdurchschnittlich hoch ist. Die Entwicklung des interkantonalen
Finanzausgleichs (NFA) durch die USR IIl ist zudem unklar, aber in der Tendenz flr den Kanton Basel-Landschaft negativ.

Verbleib der Hochleistungsstrassen beim Kanton

Der Nationalstrassen- und Agglomerationsverkehrs-Fonds (NAF) wurde von beiden eidgendssischen Raten gutgeheissen.
Es bestehen allerdings noch zehn Differenzen zwischen Stande- und Nationalrat. Das Geschéft ist momentan beim
Sténderat, die vorberatende Kommission hat am 16. Juni 2016 acht von zehn Differenzen zugunsten des Nationalrats
zugestimmt. Es ist zu erwarten, dass die Differenzen in der Herbstsession bereinigt werden und die Schlussabstim-
mung erfolgen kann. Die Volksabstimmung kann dann im Jahr 2017 erfolgen.

Mit der aktuellen NAF-Vorlage, wie sie von den zwei Réaten beschlossen wurde, wird auch der Netzbeschluss finanziert.
Dieser soll zwei Jahre nach der Inkraftsetzung des NAF in Kraft gesetzt werden. Damit ist zu erwarten, dass der Netz-
beschluss spatestens per 2021 (evtl. bereits 2020) umgesetzt wird, da die Annahme des NAF in der Volksabstimmung
mit grosser Wahrscheinlichkeit zu erwarten ist. Dies bedeutet, dass zum Zeitpunkt der Umsetzung des Netzbeschlusses
die A22 und A18/H18 an den Bund libergehen und die Investitions- und Erfolgsrechnung von den entsprechenden
(Netto-) Kosten entlastet wird.

Sanierungsbedarf von Altlasten

Nach dem Nein der Gemeindeversammlung Muttenz zur Kooperationsvereinbarung «Sanierung der Deponie Feldreben»
sind das weitere Vorgehen und die finanziellen Auswirkungen wegen angekindigter Rechtsverfahren von grossen
Unsicherheiten gepragt. Das hat unmittelbare Auswirkungen auch auf den Finanzbedarf fir die Sanierung von Altlasten
im Kanton in den nachsten 30 Jahren. Zudem zeigt sich durch die Bundesrechtsprechung eine Anderung bei der
Kostenverteilung zwischen Grundeigentlimer (Realleistungspflichtige) und Verursacher bzw. Abfallerzeuger. Diese
Entwicklungen werden die Beitrdge des Kantons als sogenannte Ausfallkosten eventuell erhdhen. Nebst der bekannten
ehemaligen Deponie Feldreben in Muttenz gibt es weitere Altlasten, deren Sanierungen auf den Kanton potenziell
grosse finanzielle Auswirkungen haben kénnen. Dies nicht nur weil die Verursacher nicht mehr ermittelt bzw. nicht
mehr vorhanden sind, sondern auch weil die betroffenen Unternehmen oder Privatpersonen die Sanierungskosten

nicht tragen kénnen. Die vorhandenen Rickstellungen fir altlastenrechtliche Massnahmen per Ende 2015 in Hohe von
CHF 71.9 Mio. werden voraussichtlich nicht ausreichen. Weitere CHF 30.9 Mio. sind deshalb in Eventualverbindlich-
keiten abgebildet. Diese sind vom aktuellen Kenntnisstand betreffend Massnahmen, zeitlichem Ablauf und finanziellem
Aufwand her noch nicht ausreichend konkretisiert, um sie in die Rickstellungen zu Gberflhren. Es ist folglich davon
auszugehen, dass die Sanierung von Altlasten den Staatshaushalt auch zukinftig belasten wird. Die BUD geht derzeit
davon aus, dass die vorhandenen Rickstellungen bis Ende 2020 ausreichen, um die in der Periode des AFP 2017-2020
anfallenden Kantonsbelastungen zu tragen.
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Kooperation im Gesundheitswesen

Das Gesundheitsdepartement Basel-Stadt (GD BS) sowie die Volkswirtschafts- und Gesundheitsdirektion Basel-Land-
schaft (VGD BL) prifen in einem Projekt die kiinftige Kooperation im Gesundheitswesen. Dabei haben die Regierungen
folgende drei Ubergeordnete Ziele definiert:

— eine optimierte Gesundheitsversorgung der Bevdlkerung der beiden Kantone,

— eine deutliche Dampfung des Kostenwachstums im Spitalbereich sowie

— eine langfristige Sicherung der Hochschulmedizin in der Region.

Bekanntlich haben die Kantone mehrere Rollen, die sie im Spitalbereich wahrnehmen (Gewahrleister, Finanzierer,
Regulator, Besteller, Eigentiimer). Um die notwendige Scharfung im Projekt sicherzustellen, wurden drei Teilprojekte
gebildet:

— Versorgung

— Aufsicht und Regulation

— Beteiligungen

In den Teilprojekten Versorgung sowie Aufsicht und Regulation wird die Versorgungslage der Bevoélkerung in der Region
Nordwestschweiz analysiert, Ziele und Absichten werden formuliert, mogliche Szenarien geprift (Wettbewerb spielen
lassen vs. regulatorisch eingreifen) und schliesslich Strategien beschlossen. Im Teilprojekt Beteiligungen geht es um die
Prifung einer Spitalgruppe. Angesichts der wachsenden Gesundheitskosten bietet das Projekt bezlglich den Kantons-
finanzen eine Chance, mittelfristig einen Beitrag zur Dampfung des Kostenwachstums im Gesundheitswesen zu leisten.
Der Projektfahrplan sieht vor, dass die Umsetzung und Realisierung voraussichtlich bis ins Jahr 2019/2020 dauert.

Werthaltigkeit von Dotationskapital und Darlehen

Seit ihrer Verselbstandigung ist die Kapital- und Kreditmarktfahigkeit der Psychiatrie Baselland (PBL) aufgrund der
Eigenkapitalausstattung nicht gegeben und die grésste finanzielle Herausforderung liegt darin, die betriebsnotwendige
Marge des Gewinns vor Zinsen, Steuern und Abschreibungen (EBITDA) und eine ausreichende Eigenkapitalquote zu
erreichen. Fiir das langfristige Uberleben einer Psychiatrie inklusive Sicherung der notwendigen Investitionen ist eine
EBITDA-Marge von rund 10% des Umsatzes erforderlich. Die entsprechenden Werte liegen bei der PBL seit der
Verselbstandigung jeweils deutlich unter dieser in der Spitallandschaft angestrebten Grundmarke von 10%.

Die PBL hat diverse Massnahmen ergriffen und konnte das Eigenkapital seit der Verselbstandigung mehr als verdop-
peln. Ohne Sanierungs- und Investitionstéatigkeit ist eine weitere Starkung des PBL-Eigenkapitals aus eigener Kraft und
eine Steigerung der EBITDA-Marge nicht im vom Kapital- und Kreditmarkt erforderten Ausmass maoglich. Aus Eigen-
timersicht ist damit das Risiko verbunden, dass die notwendigen Investitionen nicht getatigt und die PBL sich nicht
optimal aufstellen kann. Langfristig kann dies Uber entsprechende negative Abschlisse der PBL zu negativen Unter-
nehmensergebnissen flhren, so dass die Werthaltigkeit des Darlehens und des Dotationskapitals mittelfristig nicht
mehr sichergestellt wéren. Die Suche nach Lésungen zwischen der Psychiatrie und der fir die Beteiligung zustandigen
Direktion VGD ist im Gange. Es ist vorgesehen, noch im 2016 entsprechende Massnahmen zu beschliessen.

Kein Zustandekommen des neuen Altersbetreuungs- und Pflegegesetzes (APG)

Trager der Aufgabe sind die Gemeinden als Dritte Staatsebene. Ohne Inkrafttreten des neuen kantonalen Alters-
betreuungs- und Pflegegesetzes, welches per 1. Januar 2018 das heutige Gesetz Uber die Betreuung und Pflege im
Alter (GeBPA) ablésen soll, kdnnten heutige Fehlanreize, mangelhafte Steuerungsinstrumente und Qualitdtsvorgaben
nicht bereinigt werden. Dies ware sowohl auf Kantons- als auch auf Gemeindeseite mit Mehrkosten und aus Sicht der
be