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1. Ubersicht

1.1. Zusammenfassung

Fur die Wissens- und Wirtschaftsregion Basel stellt die Universitat Basel einen elementaren
Standortfaktor dar. In diesem Bewusstsein wurde per 1. Januar 2007 die bikantonale Tragerschaft
zwischen den Kantonen Basel-Landschaft und Basel-Stadt begrindet. Nach 10 Jahren gemein-
samer Tragerschaft wurden die Verhandlungen zur vierten Leistungsperiode 2018-2021 aktiv ge-
nutzt, um eine rickblickende Bilanz zu ziehen und allfallige Anpassungsnotwendigkeiten zu identi-
fizieren. Diese wurden in den Handlungsfeldern Immobilien, Governance, Strategie 2022—-2030
und Finanzierungsmodell festgestellt und in Form von kurz-, mittel- und langfristigen Zielsetzungen
prazisiert. Um die gewiinschten Anpassungen konsequent zu vollziehen, wurde eine bikantonale
Gesamtprojektsteuerung eingesetzt und ein Zeitplan vereinbart. Die Leistungsperiode 2018-2021
wurde bewusst als Ubergangsperiode definiert. Uber die erzielten Resultate wird in der vor-
liegenden Parlamentsvorlage und im bikantonalen Bericht zum Leistungsauftrag und Globalbeitrag
2022-2025 berichtet. Als direkte Konsequenz zur Erreichung der angestrebten Zielsetzungen ist
die Teilrevision des Universitatsvertrags zu nennen. Sie fihrt dazu, dass eine zusatzliche Vorlage
notwendig wurde, welche - nach erfolgtem offentlichen Vernehmlassungsverfahren - parallel zum
Geschéft Leistungsauftrag und Globalbeitrag 2022—2025 zur gebundenen Beratung dem Landrat
unterbreitet wird.

Fur die anstehende funfte Leistungsperiode 2022—-2025 wurde seitens Tragerkantone eine
massvolle Erhohung des Globalbeitrags angestrebt, welche der Universitat Basel eine gezielte,
zukunftsorientierte Entwicklung ermdglichen soll. Zum ersten Mal wurden vor der eigentlichen
Antragstellung durch die Universitat konkrete Eckwerte durch die Tragerkantone vorgegeben,
welche summarische Stossrichtungen in den Sparten Lehre (konstant), Forschung (tendenziell
steigend) und Immobilien (sinkend) definierten.

Die Universitat hat den Tragerkantonen mit Datum vom 31. Marz 2020 ihren Antrag fir den Global-
beitrag der Jahre 2022-2025 vorgelegt. Den Verhandlungen lagen die neue Strategie 2022—2030
der Universitat und die Immobilienstrategie 2030 inkl. Umsetzungsplanung zugrunde. Die an-
schliessende Bewertung des Antrags durch die beiden Regierungen und die darauffolgenden Ver-
handlungen mit der Universitat fihrten zu folgenden Tragerbeitragen, welche nun den
Parlamenten der Kantone Basel-Landschaft und Basel-Stadt beantragt werden.

Tabelle 1: Tragerbeitrage 2022—-2025*
Tragerbeitrage 2022-2025

in Mio. CHF 2022 2023 2024 2025 Total

Basel-Landschaft 164,4 166,5 167,8 171,3 670,1
Basel-Stadt 169,3 170,2 172,2 173,2 684,8
Globalbeitrag 333,7 336,7 340,0 344,5 1'354,9

Aufteilung der Tragerbeitrédge BL und BS basieren fiir die Jahre 2023-2025 auf einer Prognose, enthalt
Rundungsdifferenzen, Detailerlauterungen in Kap. 5.2.

Das neue vierjahrige Globalbudget belauft sich auf gesamthaft 1'354,9 Mio. Franken, davon sollen
968,5 Mio. Franken der Forschung und Lehre (+ 3.5 %) und 386,4 Mio. Franken dem Immobilien-
bereich (- 10.1 %) zugutekommen. Mit diesen vereinbarten Mitteln wird die Universitat in die Lage
versetzt, ihre neue Strategie 2022—-2030 zu realisieren und ihre Wettbewerbsfahigkeit weiter zu
starken. Die Universitat wird vor allem in den digitalen Wandel, in Zukunftstechnologien und
moderne Infrastrukturen investieren kdnnen. Die beiden strategischen Projekte Bio-Campus
Oberrhein und das Forum Basiliense werden weiterentwickelt bzw. aufgebaut sowie Mittel in die
Nachwuchsférderung und in die Start-up- und Spin-off-Forderung eingesetzt. Der Leistungsauftrag
der Universitat Basel wurde um zusétzliche Ziele und Indikatoren ergdnzt, um die Steuerung aus
Tragersicht zu optimieren. Dartiber hinaus wurde auch die bikantonale Eigentiimerstrategie 2018—
2021 fur die Leistungsperiode 2022-2025 aktualisiert.
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2. Ausgangslage

Seit dem 1. Januar 2007 gilt der Vertrag zwischen den Kantonen Basel-Landschaft und Basel-
Stadt Uber die gemeinsame Tragerschaft der Universitat Basel. Per 31. Dezember 2021 endet die
vierte Leistungsperiode 2018-2021.

Im Rahmen der Verhandlungen zur Leistungsperiode 2018—-2021 (LRV 2017/245) wurden
Handlungsfelder benannt, die wahrend der sogenannten «Ubergangsperiode» 2018—2021
zwischen den beiden Tragerkantonen einer vertieften Abklarung bedurften. Aus diesem Grund
wurde im damaligen Verhandlungsprozess zwischen einer kurz- und mittelfristigen sowie einer
langfristigen Perspektive unterschieden:

In der kurz- und mittelfristigen Perspektive ging es um Themenbereiche, die bereits in der
Leistungsperiode 2018-2021 eine Klarung erfahren konnten. Dazu zahlten die Themen
Kostenentwicklung 2018-2021, Immobilienfonds und -planung, gemeinsame Eigentiimerstrategie
und Governance. Die langfristige Perspektive bezog sich auf Themenstellungen, die
umfassenderer Abklarungen bedurften oder auf vertraglichen Bindungen beruhen und daher erst
ab 2022 ff. umgesetzt werden kdnnen. Dazu zahlten die Bereiche Strategie 2022-2030, neues
Finanzierungsmodell, Steuerung des Immobilienbereichs und Vertragsgrundlagen.

Um die identifizierten Handlungsfelder konsequent zu bearbeiten, wurde eine bikantonale
Gesamtprojektsteuerung unter der Leitung der beiden Hochschulverantwortlichen eingesetzt.
Unterstellt wurden dieser Teilprojektteams zu den Themen Finanzierungsmodell, Immobilien,
Governance und Vertragsgrundlagen, welche mit direktionsiibergreifenden Fachexpertinnen und -
experten besetzt wurden.

Zur Ergebnissicherung wurde dartiber hinaus ein provisorischer Zeitplan festgelegt, der sich wie
folgt darstellte:

Herbst 2017: Auswertung der Immobilienanalyse durch die Regierungen und
Ausarbeitung von konkreten Massnahmen
Anfang 2018: Konstituierung des Universitatsrats fur die Leistungsperiode 2018-2021,

Einrichtung des Strategieausschusses sowie Implementierung zusatzlicher
Austauschgefasse zwischen den Tragern, dem Universitatsratsprasidenten
und dem Rektorat

1. Halbjahr 2018: Wirdigung der Immobilienstrategie der Universitat durch die Regierungen

Bis Ende 2018: Ausarbeitung der Vorlage zur neuen Kulturpartnerschaft

2018/2019: Ausarbeitung der Strategie 2030, unter Einbezug der Tragerkantone und
Verabschiedung durch den Universitatsrat

2018/2019: Ausarbeitung eines neuen Immobilienkonzeptes durch die Regierungen bis
Mitte 2019

Bis Mitte 2019: Ausarbeitung des neuen Finanzierungsschlissels durch die Regierungen
in Abstimmung mit den Erkenntnissen der Immobilienanalyse

3. Quartal 2019: Erarbeitung der Eignerstrategie der Regierungen

3. Quartal 2019: Anpassung Staatsvertrag; Genehmigung durch die Regierungen

4. Quartal 2019: Einbezug der Parlamente: Information der IGPK Universitat und
Bericht Uber den Stand der Verhandlungen

Ende 2019: Regierungen definieren Eckwerte betreffend Globalbeitrag 2022—-2025

Méarz 2020: Antrag der Universitat fir den Leistungsauftrag 2022—2025

Méarz 2020 Ausarbeitung der Parlamentsvorlage 2022-2025 inkl. Antrag auf

bis Ende 2020: notwendige Anpassungen des Staatsvertrags

4. Quartal 2020: Einbezug der IGPK Universitat, Prasentation der Verhandlungsergebnisse,
die der Parlamentsvorlage zugrunde liegen werden

1. Quartal 2021: Amterkonsultation, Bereinigung der Vorlage und Uberweisung an die
Parlamente

2. Quartal 2021.: Behandlung im Landrat und im Grossen Rat
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Aus der Perspektive der Universitit Basel beinhaltete die sogenannte Ubergangsperiode 2018—
2021 einen Globalbeitrag mit in den Jahren 2020 und 2021 sinkenden Tragerbeitréagen. Sie war
daher dazu angehalten, ihr Kostenmanagement starker zu optimieren, betriebliche
Effizienzsteigerungen zu vollziehen und einen Teil ihrer Reserven einzubringen. Gemass Bericht
zum Universitatsbudget 2021 vom 17. Dezember 2020, werden die internen Planvorgaben
vollstandig realisiert werden kénnen. Die noch laufende Leistungsperiode wird ausgeglichen
abgeschlossen werden kénnen. Festzustellen ist, dass sich die Universitat, auch dank ihrer Erfolge
in der Drittmittelakquise, in finanzieller Hinsicht sehr gut weiterentwickeln konnte.

Aus der Perspektive der Tragerkantone konnten im Verlauf der Leistungsperiode 2018-2021 die
angestrebten Fortschritte bei der Governance, der Steuerung der Immobilien und beim
Finanzierungsmodell vollstandig erreicht werden. Auch gilt hervorzuheben, dass sich das
Verhandlungsklima zwischen den Parteien konstruktiv entwickelt hat. Die konkreten Anderungen
finden ihren Niederschlag insbesondere im teilrevidierten Universitatsvertrag, der den Parlamenten
zeitgleich mit der Vorlage zu Leistungsauftrag und Globalbeitrag 2022—2025 zur gebundenen
Beratung unterbreitet wird.

Der guten Ordnung halber sei noch erwahnt, dass es aufgrund der hohen Komplexitat einzelner
Themenstellungen (insbesondere im Immobilienbereich) zu gewissen zeitlichen Verzégerungen
kam, die aber keine negativen Konsequenzen fiir die angestrebte Ergebnisqualitat oder die
Zielerreichung hatten.

Um die Parlamente beider Kantone fortlaufend tber die erzielten Fortschritte zu informieren, fand
zunachst auf schriftichem Weg eine kurze Vorinformation der Interparlamentarischen
Geschéftspriufungskommission (IGPK) Universitat zur Medienkonferenz vom 18. Oktober 2018
statt. Dabei standen der Entscheid zum neuen Standort in Miinchenstein und die Ausgestaltung
des neuen Finanzierungsmodells im Vordergrund. Danach wurden ausfihrlichere Sitzungen am
17. Dezember 2019, am 16. Juni 2020 und am 17. November 2020 mit der IGPK Universitat
genutzt, um die neue Strategie 2022—-2030 der Universitat, die komplexen Neuerungen im
Immobilienwesen und die daraus resultierenden Anderungen im Staatsvertrag darzulegen.
Darlber hinaus wurden im Oktober 2020 sowohl die Finanzkommission als auch die Bildungs-,
Kultur- und Sportkommission des Landrats Uber die geplanten Veranderungen im
Immobilienwesen informiert.

3.  Ziel der Vorlage

Zunachst werden dem Landrat mit dieser Vorlage die erzielten Fortschritte in den
Handlungsfeldern Governance, Steuerung der Immobilien und Finanzierungsmodell (siehe Kapitel
4) dargelegt. Zudem wird die neue bikantonale Eigentiimerstrategie, welche von den Regierungen
am 25. Mai 2021 genehmigt wurde, dem Landrat zur Kenntnis gebracht.

Darlber hinaus wird dem Landrat gemass 8§ 19 Abs. 1 Bst. a des Vertrags zwischen den Kantonen
Basel-Landschaft und Basel-Stadt liber die gemeinsame Tragerschaft der Universitét Basel
(Universitatsvertrag, SGS 664.1) beantragt, den Leistungsauftrag an die Universitat Basel fur die
Leistungsperiode 2022-2025 mit einem bikantonalen Globalbeitrag von gesamthaft 1°‘354,9 Mio.
Franken zu genehmigen (siehe Kapitel 5). Der Globalbeitrag fir die vierjahrige
Leistungsperiode teilt sich dabei wie folgt auf die einzelnen Jahre auf:

Tabelle 2: Tragerbeitrdge an die Universitat Basel (in CHF Mio.)

TEREIIEIARE 2028 2022 2023 2024 2025 Total
in CHF Mio.

333,7 336,7 340,0 344,5 1'354,9
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4. Handlungsfelder der aktuellen Leistungsperiode 2018-2021

Der bikantonale Bericht zum Leistungsauftrag und Globalbeitrag 2018—-2021 der Universitat Basel
vom 20. Juni 2017 benennt die kurz-, mittel- sowie langfristigen Handlungsfelder zur angestrebten
Neuausrichtung und Bekraftigung der bikantonalen Tragerschaft. In den Handlungsfeldern
Immobilienfonds und -planung, gemeinsame Eigentimerstrategie und Governance wurden
substantielle Neuregelungen vereinbart. Fir die Langfristperspektive (wirksam ab 2022) wurde
eine umfassende Uberarbeitung der Strategie 2022—-2030 der Universitat veranlasst, ein neues
Finanzierungsmodell ausgearbeitet und die Steuerung des Immobilienbereichs neu geregelt.
Dazu wurden die Vertragsgrundlagen zwischen beiden Tréagerkantonen auf eine neue Basis
gestellt. Die langfristigen Ziele, welche die Universitat direkt betreffen (hohes Niveau Drittmittel,
Volluniversitat mit klarer Schwerpunktsetzung, Forschungskooperationen), werden im neuen
Leistungsauftrag 2022—-2025 festgehalten. In Ableitung davon wurde auch die bikantonale
Eigentiimerstrategie 2022-2025 danach ausgerichtet und entsprechend aktualisiert.

4.1. Strategie 2022-2030 der Universitat Basel

Die vorliegende Strategie 2022—2030 (Beilage 4) ist das Resultat eines breit abgestiitzten
Abstimmungsprozesses, welcher durch eine umfassende inneruniversitare Projektorganisation
unter Federfihrung des Universitatsratsprasidenten und mit ausgewogenem Einbezug der
Mitglieder des Universitatsrats sichergestellt wurde. Das daraus hervorgegangene Dokument
wurde am 19. September 2019 vom Universitatsrat verabschiedet und von den Regierungen zur
Kenntnis genommen. Sie l6st damit die bestehende Strategie 2014 ab.

Vier allgemeine strategische Leitlinien (Forderung der Agilitat, Offnung der Universitat, Starkung
der Identifikation mit der Universitat, Nutzung von Standortvorteilen) werden im Rahmen von flnf
Handlungsfeldern (Forschung, Lehre, Studierende/Mitarbeitende, Partnerschaften, Organisation
und Infrastruktur) sowie zwei strategischen Projekten (Bio-Campus Oberrhein und Forum
Basiliense) konkretisiert. Damit starkt die Strategie die Position der Universitat Basel als
traditionsreiche und zukunftsorientierte Hochschule mit einer sichtbaren Profilierung im Bereich der
Life Sciences. lhr klares Bekenntnis zur Intensivierung von Partnerschaften, ihr wahrnehmbarer
Ehrgeiz fir Innovationen, ihre Bereitschaft zur Offnung und Starkung der Identifikation sowie der
aktiven Nutzung von Standortvorteilen ist wiinschenswert. Zudem sollen Lehre und Forschung
zukunftsorientiert weiterentwickelt werden, um ihre Attraktivitat fir Studierende und Mitarbeitende
weiter zu fordern.

Die neue Strategie 2022—2030 ist das Abbild einer Weiterentwicklung der Universitat Basel, indem
ihre Starken gestarkt (Life Sciences) und wichtige Megatrends (Digitalisierung oder kiinstliche
Intelligenz) bewusst antizipiert werden. Durch ausgesuchte Gestaltungsspielraume sollen
vielfaltige bottom-up-Entwicklungen ermdéglicht werden. Damit einhergehende wegweisende
Innovationen sollen den direkten Nutzen fir die Gesellschaft greifbar machen und nachhaltig
starken.

Den sich zuspitzenden Wettbewerb auf nationaler und internationaler Ebene versteht die
Universitat als Ansporn, um sich stets zu verbessern und einen wesentlichen Beitrag zum
wissenschaftlichen Fortschritt, zur Innovationskraft und zur Attraktivitat der gesamten Region Basel
als Lebens- und Arbeitsort zu leisten. Um international sichtbar und attraktiv zu bleiben, will sie ihre
Finanzierungsbasis erweitern, indem sie unter anderem ihre Fundraising-Aktivitdten weiter
ausbauen und professionalisieren will. Gleichzeitig ist die Universitat aber auch darauf
angewiesen, gentigend Unterstlitzung von den Tragerkantonen und dem Bund zu erhalten. Nur so
wird sie ihre Strategie 2022—-2030 umsetzen und sich im Interesse der Region erfolgreich
weiterentwickeln kénnen.
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Aus Sicht des Kantons Basel-Landschaft kann summarisch im Zusammenhang mit dem
Strategieprozess 2022—2030 mit Befriedigung zur Kenntnis genommen werden, dass die
gewilnschte Beriicksichtigung von zentralen Wirkungs- und Wirtschaftlichkeitszielen stattgefunden
hat, die geméass damaligem Verhandlungsprozess wie folgt formuliert worden sind (Verweis LRV
2017/245, S. 10):

— Die Universitat erweitert vom bereits hohen aktuellen Niveau aus ihre finanzielle
Unabhangigkeit von den Beitrégen ihrer kantonalen Tréger.

— Die Universitat Basel soll eine Volluniversitat mit einer klaren Schwerpunktsetzung,
insbesondere in den Life Sciences, bleiben.

— Die Universitat Basel vermeidet Doppelspurigkeiten und realisiert kostensenkende
Synergien durch eine verstarkte Kooperation mit anderen Hochschulen und
Forschungseinrichtungen.

Darlber hinaus hat der Universitatsrat im Marz und im Mai 2020 zwei neue Grundlagenpapiere
beschlossen: Die Immobilienstrategie 2030 (Beilage 5) sowie die entsprechende
Umsetzungsplanung zur Immobilienstrategie 2030. Im Anschluss daran wurden beide Dokumente
dem aus je drei Regierungsmitgliedern der beiden Kantone zusammengesetzten
Lenkungsausschuss Partnerschaftsverhandlungen prasentiert.

Die detaillierte Umsetzungsplanung stellt eine rollende Planung analog der 10-Jahres-
Investitionsplanungen der Kantone dar. Sie wird, ausgehend von der erwarteten akademischen
Entwicklung einerseits und der aktuellen Immobiliensituation andererseits, jahrlich den neuesten
Verhaltnissen angepasst und den Tragerkantonen und dem Universitatsrat zur Kenntnis gebracht.
Diese Langfristplanung bildet im Immobilienbereich auch die Basis fur die Festsetzung der
Beitrage aus dem Globalbudget fur die jeweils folgenden Leistungsperioden. Gesamthaft macht
die vorliegende Immobilienstrategie 2030 der Universitat Basel zu den relevanten
Immobilienbereichen nachvollziehbare strategische Aussagen und definiert klare Zielsetzungen.

Die Immobilienstrategie 2030 und die Umsetzungsplanung unterstiitzen als Teilstrategie die
gesamtuniversitare Strategie 2022—2030 und dienen als Grundlage fiir Entscheidungen im
Immobilienbereich der Universitat. Demensprechend bilden die Strategie 2022—-2030 und die
Immobilienstrategie 2030 eine elementare Grundlage des Antrags der Universitat flr die
Leistungsperiode 2022—-2025 (vgl. Kapitel 5.1).

4.2. Neues Finanzierungsmodell

Im damaligen Verhandlungsprozess zum Globalbeitrag 2018—-2021 wurde vereinbart, dass das
Restdefizit ab 2022 mittels eines dynamischen Modells berechnet werden soll, welches der
wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit der beiden Kantone unter Beriicksichtigung von
Standortvorteilen Rechnung tragt. Entsprechend haben die beiden Tragerkantone einen neuen
Finanzierungsschlissel zur Aufteilung des Restdefizits entwickelt, der diese Eckwerte erfiillt und
ab der kommenden Leistungsperiode gelten soll.

In rechtlicher Hinsicht findet das neue Finanzierungsmodell seinen Niederschlag im teilrevidierten
Universitatsvertrag, der den Parlamenten zeitgleich mit der Vorlage zum Leistungsauftrag und
Globalbeitrag 2022-2025 zur gebundenen Beratung unterbreitet wird. Im dazugehdrigen
bikantonalen Bericht werden die vorgenommenen Anderungen erlautert.

Aus der Optik des Kantons Basel-Landschaft flhrt die Verstetigung des Standortvorteils von 10
Prozent (seit 2017 5 Prozent) zu einer finanziellen Entlastung. Wie gewinscht steht das neue
Finanzierungsmodell in direkter Abhangigkeit von der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit der
beiden Kantone, was als grundsétzlich sinnvoller Mechanismus zu werten ist.

LRV 2021/350 7140


https://baselland.talus.ch/de/politik/cdws/dok_geschaeft.php?did=d2e5f9adea6f479587b7b177f617a35d-332&filename=Vorlage_des_Regierungsrates&v=1&r=PDF&typ=pdf
https://baselland.talus.ch/de/politik/cdws/dok_geschaeft.php?did=d2e5f9adea6f479587b7b177f617a35d-332&filename=Vorlage_des_Regierungsrates&v=1&r=PDF&typ=pdf

BASEL #%
LANDSCHAFT A

Das neue Finanzierungsmodell wurde bereits der Interparlamentarischen
Geschaftsprifungskommission Universitat Basel wie auch der breiten Offentlichkeit im Rahmen
einer bikantonalen Medienkonferenz am 18. Oktober 2018 zur Kenntnis gebracht.

4.3. Governance

Unter dem Themenfeld Governance wurden im bikantonalen Bericht zum Leistungsauftrag und
Globalbeitrag 2018-2021 Themen aufgefiihrt, die unter anderem auf Basis der Public Corporate
Governance-Gesetze der Tragerkantone neu zu regeln sind.

Dazu z&hlt konkret die Formulierung einer bikantonalen Eigentimerstrategie fiir die Jahre
2022-2025, auf welche im Rahmen des vorliegenden Kapitels 6 ausfuhrlich eingegangen wird.
Das neu erstellte Dokument liegt als Beilage vor (Beilage 3).

Zudem wurde die Forderung formuliert, dass das Prasidium des Universitatsrats per 1. Januar
2020 auf einen neu zu wahlenden Mandatstrager des Kantons Basel-Landschaft im Universitatsrat
Ubertragen wird, welcher bereits in den Jahren 2018 und 2019 als Vizeprasident amtet und dem
von Beginn an die Federfuhrung fir die Strategie 2022—2030 bertragen wird. Hierzu ist zu
berichten, dass Dr. Beat Oberlin termingerecht die Nachfolge von Dr. Ulrich Vischer als
Universitatsratsprasident ibernommen hat. Demgemass hat er bereits mit grossem Engagement
eigene Akzente, nicht nur im Rahmen des stattgefundenen Strategieprozesses, sondern auch in
zahlreichen weiteren Themen erfolgreich setzen kénnen. Auch hat Dr. Beat Oberlin per 1. Januar
2019 den Vorsitz der Fachkommission Immobilien Gbernommen, was ebenfalls eine konkrete
Governance-Zielsetzung war.

Im Ubrigen wurde das Amt des Sekretariats des Universitatsrats in Einklang mit den
massgeblichen Grundlagen des Public Governance Gesetzes neu an eine
verwaltungsunabhangige Person Ubertragen. Mit dem Generalsekretar der Universitat, Dr. Stefano
Nigsch, konnte eine Neubesetzung erwirkt werden, die kantonsunabhéngig ist und die
notwendigen Detailkenntnisse Uber die Universitat besitzt.

Was eine verbesserte Abstimmung zwischen den beiden Tragerkantonen anbelangt, so
haben die Bildungs-, Kultur- und Sportdirektion des Kantons Basel-Landschaft und das
Erziehungsdepartement des Kantons Basel-Stadt im Sommer 2019 ein neues Abstimmungs-
Gremium mit der Bezeichnung «Lenkungsausschuss Universitat» konstituiert, das sich aus der
Vorsteherin und dem Vorsteher der beiden Bildungsdirektionen zusammensetzt. Zweck des
Lenkungsausschusses Universitat ist es, samtliche tragerrelevanten Themen betreffend
Universitat, insbesondere auch die universitatsrelevanten Geschafte des Lenkungsausschusses
Partnerschaftsverhandlungen, zu beraten und vorzubereiten. Der Lenkungsausschuss Universitét
kommt auch dem im bikantonalen Bericht zur Leistungsperiode 2018-2021 aufgefiihrten Wunsch
nach, inshesondere zu Verhandlungszeiten den Dialog mit der Universitat zu intensivieren und
Zu systematisieren.

Darlber hinaus unternimmt die Universitat Basel splirbare Anstrengungen, den Dialog mit den
Tragerkantonen ausgewogen und partnerschaftlich zu gestalten und durch verschiedene
Anlassreihen ihre physische Nahe und Visibilitéat im Kanton Basel-Landschaft nachhaltig zu
erhéhen.

4.4. Neuregelung des Immobilienwesens

4.4.1.Handlungsfelder der Immobilienanalyse

Im Hinblick auf die Leistungsperiode 2018-2021 haben die beiden Tragerkantone ein externes
Beratungsunternehmen (pom+) mit einer Analyse des Immobilienwesens der Universitat Basel
beauftragt.
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Der im Herbst 2017 dem Lenkungsausschuss Partnerschaftsverhandlungen préasentierte Bericht
hat die nachfolgend beschriebenen acht Handlungsfelder mit verschiedenen Lésungsansétzen
aufgezeigt. Zusammengefasst lasst sich festhalten, dass die Steuerungsmdglichkeiten der
Tragerkantone in Bezug auf das Immobilienwesen der Universitat Basel bisher nur beschrankt
vorhanden waren.

Handlungsfelder der Immobilienanalyse:

— Optimierung des Governance-Modells mit rollenadaquater Organisation fur das
Immobilienwesen

— Weiterentwicklung des Mietmodells sowie Priifung von alternativen Bereitstellungsmodellen
— Weiterentwicklung der Immobilien- und Objektstrategie

— Verbesserte Kommunikation der Immobilienstrategie

— Anpassung der Besetzung und Pflichten der Fachkommission Immobilien

— Systematische Wahrnehmung der Interessen des Betriebs und der Nutzer in Bauprojekten
— Erh6hung der Kostentransparenz

— Weiterentwicklung und schrittweise Umsetzung einer Sourcingstrategie

Die Bearbeitung der Handlungsfelder durch die Tragerkantone in Zusammenarbeit mit der
Universitat wird in folgenden Kapitel 4.4.2.—4.4.7. erlautert und gewurdigt.

4.4.2.Neue Immobiliensparte (Unterteilung Kostenarten)

Aufgrund einzelner Regelungen der Immobilienvereinbarung und durch die Art der Verwendung
des Immobilienfonds war das Kostenmodell der Universitat fur die Flachenbereitstellung zu
komplex. In der Konsequenz wird als erste Umsetzungsmasshahme der gemeinsamen
Immobilienanalyse seit 2018 die Kostenrechnung der Universitat in zwei Sparten unterteilt: In
Forschung und Lehre einerseits und in Immobilien andererseits. Die Spartenrechnung Immobilien
umfasst sdmtliche Immobilienkosten der Universitat. Sie soll so konzipiert sein, dass die
Tragerkantone die steuerungs- und entscheidungsrelevanten Informationen jederzeit einsehen
kénnen. Der Immobilienfonds, der innerhalb der Spartenrechnung Immobilien gefuhrt wird,
verunmdglicht bisher jedoch eine transparente Gesamttbersicht der Immobilienkosten. Die
Immobilienkosten werden sowohl innerhalb als auch ausserhalb des Immobilienfonds gefiihrt. Die
betriebswirtschaftlich optimale Steuerung der Immobilienkosten aus einer Hand mit klarer
Kompetenzordnung wird dadurch erschwert. Infolgedessen wird der bisherige Immobilienfonds,
der gemass 8 40 des bisherigen Universitatsvertrages fur die Finanzierung des Unterhalts und der
Veranderungen der Liegenschaften vorgesehen ist, als eigenstandige Teilrechnung aufgeldst. Um
hingegen die notwendige Finanzierung von Mietausbauten der Universitat in Liegenschaften eines
Tragerkantons zu sichern, wird zu diesem Zweck neu ein sogenannter Ausbaufonds innerhalb der
Immobiliensparte etabliert. Der kinftige Ausbaufonds hat einen gegentiber dem heutigen
Immobilienfonds deutlich eingeschrankten Zweck und dient ausschliesslich dem Mietausbau durch
die Universitat sowie dessen Unterhalt in Liegenschaften eines Tragerkantons.

Der Anteil des Globalbeitrags, der dem Immobilienwesen zugefiihrt wird, soll im Leistungsauftrag
der Tragerkantone explizit festgelegt werden.

4.4.3.Governance: Immobiliengremium & Immobilienstrategie

Aufgrund der Komplexitat des hohen Kostenblocks sowie der Risiken und zahlreichen
Abhangigkeiten ist fiir den Immobilienbereich eine gute Governance elementar. Die bisherige
Immobilienplanung der Universitat wurde in verschiedenen Gremien und Ebenen
(Fachkommission Immobilien, Universitatsrat, Tragerkantone und Verwaltungsdirektion der
Universitat) mit unterschiedlichem Umfang und Informationsstand bearbeitet. Das flihrte dazu,
dass ausserhalb der Verwaltungsdirektion kein Gremium tber einen vertieften und umfassenden
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Uberblick verfugte. Vor allem zwischen den Tragerkantonen und der Universitat erschwerte diese
systembedingte Situation die Kommunikation und Koordination. Deshalb haben die beiden
Regierungen zusammen mit der Universitat entschieden, die Fachkommission Immaobilien durch
ein bikantonal gefuihrtes Immobiliengremium zu ersetzen, welches einen umfassenden Uberblick
Uber die Immobilienbelange der Universitat sicherstellt und fir die Abstimmung der Interessen
zwischen den beiden Tragerkantonen und der Universitat sorgt. Diesem kommt eine beratende
Funktion gegenuber den Regierungen und dem Universitatsrat zu sdmtlichen strategischen Fragen
im Immobilienbereich zu. Zusatzlich verfligt der Universitatsrat neu tGiber einen
Immobilienausschuss, welcher durch ein Mitglied des Universitatsrats prasidiert wird. Der
Immobilienausschuss setzt sich geméass Organisationsreglement des Universitatsrats aus
mindestens zwei Mitgliedern des Universitéatsrats zusammen. Aktuell nimmt zusatzlich ein externer
Vertreter aus der Privatwirtschaft mit beratender Funktion ohne Stimmrecht Einsitz. Dieser bringt
zusatzliches Fachwissen im Immobilienbereich ein und berat den Universitatsrat insbesondere bei
grossen Bauvorhaben.

Darlber hinaus wird mit dem Austritt des bisherigen Verwaltungsdirektors per Mitte 2021 auf
Rektoratsebene der Universitat eine neue Governance etabliert. Die Verantwortung fur die
Bereiche Immobilien und Finanzen (gesamtuniversitar) wird neu auf zwei Leitungspersonen
verteilt. Auch dieser Schritt wird dazu beitragen, den Immobilienbereich von den tbrigen
Leistungsbereichen konsequent abzugrenzen, um ihn transparent zu steuern.

Anfang 2019 hat das neue Immobiliengremium unter Vorsitz der Tragerkantone (Co-Leitung) und
auf der Grundlage eines vom Lenkungsausschuss Partnerschaftsverhandlungen verabschiedeten
Pflichtenhefts seine Arbeit aufgenommen. Die Aufgaben des Immobiliengremiums wurden im
Pflichtenheft wie folgt fixiert:

Das Immobiliengremium pruft und plausibilisiert Antrage, Berichterstattungen und weitere
Informationen und erarbeitet Empfehlungen zuhanden der Universitét und der Tragerkantone zu
den Themen:

— Immobilienstrategie bestehend aus Campusplanung, Portfolioplanung mit Flachenentwicklung,
Sourcing-Strategie sowie Investitions- und Finanzplanung unter Berticksichtigung der
Gesamtstrategie der Universitat

— Strategisches Immobilienmanagement der Universitat (u.a. Bewirtschaftungs- und
Finanzierungsfragen, Rollenteilung zwischen Tragerkantonen und Universitét)

— Strategie zu Einzelobjekten und deren Prioritat im Rahmen der Portfolioplanung (halten,
verkaufen, neu bauen, kaufen, sanieren, usw.)

— Einzelne Immobilien-Investitionen > 3 Mio. Franken

— Sonstige Immobilien-Geschéfte, bei welchen die Zustimmung der Tragerkantone gemass
Staatsvertrag/Immobilienvereinbarung erforderlich ist

Die rechtliche Grundlage fur das Immobiliengremium wird mit der Teilrevision des
Universitatsvertrags (separate Vorlage) ab 2022 gegeben sein.

Mit Blick auf die Gesamtstrategie hat die Universitat Basel per Marz 2020 eine Immobilienstrategie
entwickelt, deren Inhalte nachstehend kurz zusammengefasst werden. Die Immobilienstrategie
2030 (Beilage 5) als Teilstrategie der gesamtuniversitaren Strategie 2022—-2030 dient als
Grundlage fiir Entscheidungen im Immobilienbereich der Universitat mit einem Planungshorizont
von 15 Jahren. Sie verfolgt das Ubergeordnete Ziel, fur Forschung, Lehre, Lernen und
Dienstleistungen qualitativ attraktive und quantitativ hinreichende Flachen im Rahmen einer
effizienten Organisation und zweckmassigen Governance zeitgerecht bereitzustellen.
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Das bedeutende Wachstum an Forschungsstellen und Studierenden in den vergangenen 20
Jahren ging mit einem hoheren Flachenbedarf der Universitat einher. Diesem Wachstum wurde
einerseits durch Verdichtung innerhalb der bestehenden Geb&ude, anderseits durch Bezug
unterschiedlicher Liegenschaften in der Stadt Basel und im Kanton Basel-Landschaft begegnet,
was zu einer Verzettelung der universitéaren Einheiten fihrte.

In Bezug auf das aktuelle Immobilienportfolio bestehen drei zentrale Herausforderungen:

- Verdichtung und Verzettelung infolge der akademischen Entwicklung: Das bedeutende
Wachstum an Forschungsstellen und Studierenden in den vergangenen 20 Jahren fihrte
einerseits zu starker Verdichtung innerhalb der bestehenden Geb&aude und anderseits zu
zusatzlichen Anmietungen, was eine Verzettelung universitarer Einheiten zur Folge hatte.

- Hoher Erneuerungs- und Modernisierungsbedarf insbesondere im Laborbereich: Zahlreiche
Gebaude entsprechen heute in Bezug auf Erdbebensicherheit, Brandschutz, Ausstattung,
Energieverbrauch und Platzangebot nicht mehr den gesetzlichen Standards bzw. den
aktuellen Anforderungen. Aus Grinden der Wirtschaftlichkeit und baulichen Gegebenheiten
wurde im Laborbereich bei der Erneuerung von Altbauten grosse Zuriickhaltung geibt.

- Genugend Flachen fur die akademische Entwicklung: Im Zeitraum bis 2030 wird mit einem
weiteren Wachstum von etwa 11 % auf insgesamt zirka 11'000 Bachelor und Master-
Studierende ausgegangen. Bei den Personalstellen (inkl. Doktorierende) wird im
Durchschnitt ein Wachstum bis 2030 von insgesamt gegen 8 % (je nach Disziplin) in den
Planungen bertcksichtigt. Fir dieses Wachstum gilt es, im Planungshorizont gentigend
Flachen bereitzustellen.

Die rechtzeitige Bereitstellung von adaquaten Flachen fir die Akademie stellt vor allem aufgrund
von nicht planbaren Drittmittelprojekten sowie den Veranderungen infolge zunehmender
Technisierung und Digitalisierung in samtlichen Bereichen der Lehre und Forschung eine grosse
Herausforderung dar. Fir die weitere Entwicklung des Immobilienportfolios werden folgende
sechs strategische Ziele verfolgt:

Eigentums-, Finanzierungs- und Realisierungsmodelle objektspezifisch und risikoorientiert
entscheiden

— Definierte Kriterien fiir die Ubernahme von Eigentum
— Geprufte Investoren- und alternative Finanzierungsmodelle fur Einzelobjekte
— Risikoorientierte Entscheide fir Realisierungsmodelle

Gute Governance und angemessene Kompetenzen sicherstellen

— Tragerkantone angemessen in Entscheidungen einbinden
— Transparenz der Immobilienkosten sicherstellen
— Externes Sourcing mit hoher interner Bestellkompetenz

Flachen bereitstellen, die moderne Forschung und Lehre erméglichen

— Adaquate Flachen zeitgerecht bereitstellen

— Fuhren einer langerfristigen Objektstrategie, welche die Entwicklung einzelner Objekte
(Flachenbelegung, bauliche Massnahmen sowie Planungen zur Eigentiimerschaft) aufzeigt

— Neue digitale Moglichkeiten im Flachenprogramm berlcksichtigen

Standorte bundeln, um kurze Wege und Effizienz sicherzustellen

— Flachenmassige Bindelung von Einheiten und Angeboten
— «Campus-Gedanken» starken
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Nachhaltige bauliche Massnahmen sicherstellen

Hohe Anpassungsfahigkeit an neue Entwicklungen und lange Nutzungsdauer
Tiefe Life-Cycle-Kosten und Funktionalitat haben Prioritat
Ressourcenschonender Bau und Betrieb

Nachhaltige Mobilitatskonzepte

Effizienz in der Nutzung und Bewirtschaftung sicherstellen

— Flachenbelegung auf Basis von Standards

— Bestandsobjekte zwecknah einsetzen

— Kostenoptimierung der Services durch Biindelung

— Integrale Vergabe an externe Partner von Serviceleistungen fiir hochtechnisierte
Liegenschaften

— Standardisierte Systeme in den Bereichen Betriebsfiihrung, Automation und Zutritt

Gemass den erwahnten strategischen Zielsetzungen sind die Einheiten der Universitat sinnvoll auf
maglichst wenige Standorte bzw. Campus-Areale zu konzentrieren. Um die zunehmende
Interdisziplinaritat des Studiums zu fordern und eine hohe Auslastung zentraler Infrastrukturen
sicherzustellen, sollen die universitaren Standorte mdglichst nahe beieinanderliegen. Zudem sollen
die Kooperationen und die translationale Forschung (= Integration von Grundlagenforschung,
patientenorientierter Forschung und auf Populationen basierender Forschung) im Life Science
Bereich optimal geférdert werden. Daher sollen die Life Science-Standorte méglichst nahe bei
Forschungspartnern und relevanten Institutionen liegen (z.B. Spitéler, Innovationspark, andere
Forschungseinrichtungen wie z.B. D-BSSE der ETHZ).

Die davon abgeleitete, grundsatzlich rollende Umsetzungsplanung sieht deswegen vor, die
Einheiten der Universitat langfristig auf folgende Standorte bzw. Campus-Areale zu konzentrieren:

Campus Life Sciences (Schallematteli):
- Life Sciences (Biozentrum, Biomedizin, Pharmazie, Physik, D-BSSE)

Campus Petersplatz:

- Geistes-, Sozial- und Kulturwissenschaften (Phil. Hist. Fakultat und Theologische Fakultat)
- Botanik, Mathematik und Informatik (Phil. Nat. Fakultét)

- Rektorat und Verwaltung

Campus Rosental:

- Zahnmedizin und Umweltwissenschaften

- Chemie

- Weitere Einheiten mit Labornutzung (z.B. Drittmittelprojekte, Reserve und Ausweichflachen)

Campus Miinchenstein:
- Wirtschaftswissenschaften, Jurisprudenz
- Sport/Bewegung/Gesundheit

Campus Allschwil:
- Swiss TPH, Biomedical Engineering, Innovationszentrum

Im Folgenden werden die wichtigsten Bauprojekte der verschiedenen Campus-Areale mit den
jeweiligen Realisierungsabsichten kurz dargelegt:

Campus Life Sciences (Schallematteli)

Auf dem Campus Life Sciences (Gebiet Schallematteli mit Klingelbergstrasse, Schanzenstrasse,
Spitalsstrasse und St. Johanns-Ring) werden die wichtigsten Life Science-Disziplinen der
Universitat und der ETH Zurich (D-BSSE) in unmittelbarer Nahe zum Universitatsspital Basel und
dem Universitatskinderspital beider Basel konzentriert.

Der Neubau fiir das Biozentrum ist erstellt und wurde am 25. Januar 2021 an die Universitat fur
den weiteren Ausbau und schrittweisen Bezug tUbergeben. Der geplante Neubau fir das
Departement Biomedizin (auf dem Boden des alten Biozentrums) befindet sich in der
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Projektierung und soll — gemass aktueller Planung - im Jahr 2028 vollendet werden. Auch die
Anpassung Pharmazentrum steht in der Projektierung und wird frihestens 2024 fertiggestellt sein.

Auf dem Baufeld 4 (Departement Physik) soll ein Neubau fur die Physik am heutigen Standort der
Chemie realisiert werden (ca. 2028-2032).

Campus Petersplatz

Der Campus Petersplatz ist das Zentrum der Geistes- und Sozialwissenschaften. Die Herzstlicke
dieses Campus sind die Universitétshibliothek mit grossen wertvollen Buch- und
Zeitschriftenbestanden, das Bernoullianum und das Kollegienhaus mit wichtigen zentralen
Infrastrukturen fur die Lehre.

Der Zustand des Hauptgebaudes der Universitatsbibliothek (UB) macht eine Totalsanierung
erforderlich, welche bei einer anzustrebenden Aufrechterhaltung des Betriebs und ohne
Auslagerung der Bestande jedoch nicht umgesetzt werden kann. Die Liegenschaft Hebelschanze
in Verbindung mit dem Bernoullianum erweist sich als geeigneter Standort fiir die notwendige
Lagerung, auch weil sie in unmittelbarer Nahe zum Hauptgebaude der UB gelegen ist und durch
den Anschluss an das Bernoullianum gentigend Flache zur Verfigung gestellt werden kann.
Anschliessend kénnte die notwendige Sanierung der Liegenschaft Schonbeinstrasse 18-20
(Hauptgebaude Universitatsbibliothek) an die Hand genommen werden.

Die Universitat Basel mdchte das Gebiet um das Kollegiengebaude zu einem Zentrum fir
Geistes-, Kultur- und Sozialwissenschaften werden lassen. Insbesondere mit dem Einbezug der
Liegenschaft alte Gewerbeschule am Petersgraben 52 / Spalenvorstadt 2 ergibt sich eine
vorteilhafte Arrondierung. Es ist daher vorgesehen, die Gesellschaftswissenschaften, inkl. der
dazugehdérigen Bibliotheken, an diesem Standort zusammenzufassen.

Campus Rosental

Der Kanton Basel-Stadt plant im Sinne einer Transformation das Areal Rosental als lebendigen
und attraktiven Wirtschafts- und Forschungsstandort zu entwickeln. Dadurch entsteht auch fur die
Universitat Basel langerfristig ein interessanter Cluster, welcher Forschung, Lehre und Wirtschaft
auf eine attraktive Art und Weise miteinander verbindet.

Nachdem bereits im Jahr 2017 ein wichtiger Teil des Departements Chemie auf das Areal
Rosental disloziert wurde, soll voraussichtlich im Jahr 2028 auch der restliche Teil der Chemie
dorthin in einen von Basel-Stadt finanzierten Neubau transferiert werden. Damit kann das
Departement Chemie wieder zusammengefiihrt und in einer technisch bedarfsgerechten
Umgebung arbeiten.

Campus Minchenstein

Dieser Campus erstreckt sich Uber das Gebiet St. Jakob bis Dreispitz in der Gemeinde
Munchenstein. Der Neubau fiir das Departement Sport, Bewegung und Gesundheit (DSBG)
unmittelbar hinter der St. Jakobshalle befindet sich bereits in Realisierung und soll gemass
aktueller Planung im Jahr 2021 in Betrieb gehen.

Zudem soll auf dem Dreispitz-Areal der Gemeinde Miinchenstein ein Neubau fur die
Wirtschaftswissenschaftliche und Juristische Fakultat errichtet werden (vgl. Kap. 4.4.4.). Aus
der ortlichen Nahe zu den FHNW-Einrichtungen ergibt sich ein attraktiver Campus fur Studierende
und Mitarbeitende. Dieses Projekt befindet sich in der strategischen Planung. Ein Bezug ist
frihestens per 2028 maoglich.

Campus Allschwil

Im Gebiet Bachgraben in Allschwil wird derzeit der Neubau fur das Schweizerische Tropen- und
Public- Health Institut (Swiss TPH) realisiert. Zusatzlich befinden sich dort heute das
Departement fir Biomedical Engineering (DBE) sowie Flachen fiir die Innovationsférderung der
Universitat.
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4.4 .4.Basel-Landschaft als Universitats-Standort

Im bikantonalen Bericht zum Leistungsauftrag 2018—-2021 wird neben der Immobilien-Analyse und
der Immobilienstrategie 2030 der Universitat auch auf die bereits damals sich in Prifung
befindende Frage hingewiesen, ob einzelne Fakultaten der Universitéat auf dem Gebiet des
Kantons Basel-Landschaft etabliert werden sollen. Im Herbst 2018 konnte Offentlich daruber
informiert werden, dass die Regierungen in Abstimmung mit der Universitat beschlossen haben,
die Juristische und die Wirtschaftswissenschaftliche Fakultat auf dem Dreispitzareal
(Miinchenstein) zu domizilieren. Der Standort entspricht den Kernbedurfnissen beider Fakultaten
nach Stadtndhe und optimaler Erschliessung mit dem 6ffentlichen Verkehr.

In ortlicher Hinsicht besteht hier ein erhebliches Entwicklungspotenzial, von dem sowohl die
Universitat wie auch die gemeinsame Wissens- und Wirtschaftsregion Basel profitieren werden.
Mit einem Neubau fur die Universitat wird der sich in unmittelbarer Nahe befindliche Campus der
Kinste der Fachhochschule Nordwestschweiz (FHNW) eine attraktive Erweiterung erfahren. Die
Nachbarschaft teilen werden die beiden Fakultaten auch mit der Hochschule fiir Wirtschaft der
FHNW, die ebenfalls in Bahnhofsn&he in einen Neubau auf dem Dreispitz ziehen wird. Damit
entsteht auf dem Dreispitz ein attraktiver Cluster im Bereich Hochschulen. Gut zehn Jahre nach
dem Inkrafttreten des Staatsvertrags zur gemeinsamen Tragerschaft beginnt mit der Verankerung
eines bedeutsamen Standorts der Universitat im Kanton Basel-Landschaft ein neues Kapitel der
Geschichte der Partnerschaft und der Universitét.

4.4.5.0rganisationmodelle bei Neubauprojekten

Eine klare Rollenteilung bei Bauvorhaben und bei der Betreuung von Bestandsobjekten in
Eigentiimer, Nutzer und Baufachorgan war in der Vergangenheit nicht gewéhrleistet. Fir eine
transparente Aufbereitung und Beurteilung sowie Priorisierung der Raumbedurfnisse und der
Entwicklung des Flachenbedarfs ist dies aber unabdingbar. Die bisherige Organisationsform gibt
der Universitat zwar eine hohe Autonomie in Immobilienfragen, der Nachteil besteht jedoch in der
geringen (finanziellen und inhaltlichen) Steuerungsmaoglichkeit seitens der beiden Tragerkantone.

Im Zusammenhang mit dieser neu fundierten Bauherrenrolle des Universitatsrates bei
Bauprojekten der Universitat soll die vorliegende Landratsvorlage daflr genutzt werden, um Uber
eine Organisationsénderung beim Bauprojekt Departement fur Biomedizin (DBM) zu informieren.

Mit der Landratsvorlage 2014-218 «Gewahrung einer Kreditsicherungsgarantie an die Universitat
Basel fur die Erstellung des Neubaus Departement Biomedizin [...] » wurde der Universitat Basel
zur Errichtung eines Neubaus fur das Departement Biomedizin (DBM) auf dem Life-Science-
Campus Schallematteli eine Kreditsicherungsgarantie von je 106 Mio. Franken durch beide
Tragerkantone gewabhrt.

Der zugrundeliegende bikantonale Bericht zur Vorlage beschreibt neben dem Bauvorhaben selbst
auch detailliert das Entwicklungs- und Synergiepotenzial, den Raumbedarf, die Kosten und die
Finanzierungmethode fiir die Errichtung des Neubaus. Informiert wurde der Landrat im Rahmen
dieses partnerschaftlichen Geschéafts namentlich auch zur zweistufigen Projektorganisation des
Neubaus DBM: Fur die strategische Projektsteuerung wurde ein Lenkungsausschuss (LA) mit
Vertreterinnen und Vertretern der Universitat und der beiden Kantone installiert.
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Fir die Vermittlung zwischen strategischer und operativer Ebene — insbesondere fur das
Controlling und die Uberwachung der Vorgaben aus dem Lenkungsausschuss — wurde eine
Baukommission (BK) mit Fachpersonen aus beiden Kantonen und der Universitat eingesetzt.

Zweistufige
strategische Steuerung Auftrag / Finanzierung

LA (5 Mitglieder)

— Universitatsrat (4) Lenkungsausschuss (LA)
— Prasidium (1)
— Regierungsrat BL & BS (2)
— Mitglied (1)

— Rektorin (1)

Bautreuhand

BK (6 Mitglieder)

— Verwaltungsdirektor Uni (1)

— Uni Leiter DBM (1)

— Kantonsarchitekten BL & BS (2)
— Hochschulbereich BL & BS (2)

Baukommission (BK)

strategische Ebene

operative Ebene

Operative
Projektsteuerung

Obwonhl das Modell der Kreditsicherungsgarantie eine eindeutige Finanzierungsverantwortung
seitens der Universitat definiert, wurde in der Parlamentsvorlage zur Kreditsicherungsgarantie
somit eine Projektstruktur einerseits mit gemischter Beteiligung der Tragerkantone und der
Universitat und anderseits mit zwei strategischen Gremien (Lenkungsausschuss und
Baukommission) vorgesehen. Dies mit der Konsequenz, dass dadurch die Kompetenzen,
Zustandigkeiten und Verantwortlichkeiten auf der strategischen Ebene sowohl zwischen der
Universitat und den Tragerkantonen als auch zwischen dem Lenkungsausschuss und der
Baukommission vermischt werden.

Infolge der Uberpriifung der Immobiliensteuerung der Universitat (siehe dazu Kap. 4.4.1.
Handlungsfelder der Immobilienanalyse) hat der Lenkungsausschuss DBM an seiner Sitzung vom
19. November 2019 beschlossen, die Projektorganisation neu zu gestalten. Die strategische
Projektfuhrung soll verschlankt werden, indem auf die bisherige Baukommission verzichtet und
somit die strategische Projektaufsicht nur noch von einem Gremium (Lenkungsausschuss)
wahrgenommen wird. Auf Empfehlung des Projekt-Bautreuhanders und des Immobiliengremiums
soll die strategische Verantwortung des Projekts kiinftig demnach einstufig organisiert werden, um
kurzere Informations- und Entscheidungswege zu ermdglichen und klare Verantwortlichkeiten zu
schaffen.
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Einstufige
strategische Steuerung Auftrag/ Finanzierung |
LA (5 Mitglieder) Lenkungsausschuss (LA)

— Universitatsrat (4)
— Immobilienausschuss (2)
— Mitglieder (2)

— Rektorin (1)

Bautreuhand

strategische Ebene

operative Ebene

Operative
Projektsteuerung

Der neue Lenkungsausschuss soll aus 5 Mitgliedern bestehen: vier davon sind Mitglieder des
Universitatsrats (davon sollen zwei Mitglieder gleichzeitig dem neuen Immobilienausschuss des
Universitatsrats angehdren) und auch die Rektorin wird Einsitz nehmen. Bei den ausgewahlten
Mitgliedern des Universitatsrats sollen nach Mdglichkeit Kompetenzen in den Bereichen
Immobilien/Bau, Finanzen und Recht vorhanden sein. Erganzt wird der neue Lenkungsausschuss
durch zwei Mitglieder mit Baufachkenntnissen ohne Stimmrecht: dem externen Experten des
Immobilienausschusses des Universitatsrats und einem Bautreuhander.

Auf die Vertretung der Kantone in der Projektorganisation (etwa durch Kantonsarchitekten) wird
bewusst verzichtet, um eine Vermischung von Verantwortlichkeiten und Zustandigkeiten zu
verhindern und um kurze Informations- und Entscheidungswege zu garantieren. In der Planungs-
und Bauphase werden die Kantone durch den Einbezug des bikantonal gefiihrten
Immobiliengremiums eingebunden, an den strategischen Entscheiden werden sie Gberdies durch
die Vertretung der Bildungsdirektoren im Universitatsrat beteiligt. Der Universitatsrat als oberstes
Entscheidungs- und Aufsichtsorgan soll durch die vereinfachte strategische Projektsteuerung
starker und termingerechter als bisher in die konkreten Fragestellungen eingebunden werden.

Beim Neubau DBM ist die Universitat Eigentiimerin und Bauherrin zugleich. Der Universitatsrat
tragt als oberstes Entscheidungs- und Aufsichtsgremium der Universitat die Verantwortung
gegenlber den Tragerkantonen flr die Risiken aus diesem Bauprojekt. Aufgrund dieser
Verantwortung wird der Universitatsrat eng bezliglich Kosten, Termine und Qualitat/Funktionalitat
in das Projekt eingebunden werden. Dabei soll er tiber folgende Kompetenzen verflgen:

- Bestellung der strategischen Projektsteuerung (Lenkungsausschuss)
- Genehmigung auf Antrag des Lenkungsausschusses (via Rektorat):
e Baukredit und das damit verbundene strategische Flachenprogramm
¢ Realisierungsmodell und bauherrenseitige Massnahmen zur Risikokontrolle
e Projektanderungen, die zu einer Uberschreitung der Kreditlimite und/oder einer
Mehrbelastung des kiinftigen Globalbudgets der Universitat fihren
e Schlussabrechnung und Projektabschluss mit Auflésung der Projektorganisation.

Samtliche tbrigen Kompetenzen verbleiben innerhalb der Projektorganisation und sind vom
Lenkungsausschuss phasen- und situationsgerecht zu organisieren bzw. zu definieren. Dazu
zéhlen insbesondere die Aufteilung der Kompetenzen zwischen dem Lenkungsausschuss und der
Projektsteuerung beziiglich Anderungswesen, Reservebewirtschaftung, bauherrenseitige
Organisation, Qualitatssicherungsmassnahmen, Kommunikation, Informationspflichten u.&. Die
Geschéfte im Universitatsrat sollen grundsatzlich auf der Basis von Empfehlungen des bikantonal
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gefuihrten Immobiliengremiums Universitéat behandelt werden, wodurch der Einbezug der
Baufachleute des Kantons auf oberster Ebene sichergestellt werden kann.

Mit dieser Anderung der Projektorganisation, die auch vom Rechtsdienst des Regierungsrats
Basel-Landschaft plausibilisiert und inhaltlich begriisst wurde, wird die dem Universitatsrat
zugewiesene und neu im Universitatsvertrag festgehaltene Bauherrenrolle bei Projekten im
Eigentum der Universitat konsequent umgesetzt (gemass 815 des teilrevidierten
Universitatsvertrags). Mit der Verantwortung von Universitatsrat, Lenkungsausschuss und
Projektsteuerung handelt es sich um eine gesamthaft dreistufige Projektorganisation, was konform
zur bedeutsamen Investitionssumme ist. In der Konsequenz beschrénken sich die Vertragskantone
mit der Neuorganisation auf die Beaufsichtigung von Bauvorhaben im Rahmen ihrer Einsitznahme
im Universitatsrat.

Nebst der Projektorganisation wurde auch das geplante Realisierungsmodell DBM einer
kritischen Prifung zu unterzogen. Urspringlich hatte sich der Lenkungsausschuss DBM an seiner
Sitzung vom 26. Januar 2018 einstimmig fur das Realisierungsmodell «Generalplaner mit
Einzelleistungstrager» entschieden. Dieses Realisierungsmodell basierte auf der Empfehlung
zweier externen Gutachten aus dem Jahr 2017.

Die Universitat prifte als Alternative die Moglichkeit eines «Investorenmodells», bei welchem ein
Investor in seinem Eigentum baut und langfristig an die Universitat vermietet. Dieses Modell wurde
verworfen, da bei dem geplanten hochspezialisierten Neubau - mit zahlreichen baulichen
Verbindungen zu anderen Bauten auf dem Campus - die Abh&ngigkeit von einem dritten
Eigentiimer als zu risikobehaftet beurteilt wurde. Dies gilt insbesondere auch beziiglich
Anpassungen aufgrund der akademischen Entwicklung (neue Projekte, Apparaturen, etc.) nach
Inbetriebnahme des Gebaudes. Als weiteres Argument gegen einen Neubau im Investorenmodell
ist ins Feld zu fihren, dass die Universitat aufgrund der gesprochenen Kreditsicherungsgarantie
der Tragerkantone selbst in der Lage ist, den Bau sehr glnstig zu finanzieren im Vergleich zu den
hoheren Renditeerwartungen eines moglichen Investors.

Aus Grinden der Kosten- und zeitlichen Sicherheit einigte sich der Lenkungsausschuss DBM auf
das Realisierungsmodell «Totalunternehmer (TU)». Dieses wird von drei im 2020 in Auftrag
gegebenen externen Gutachten, welche die von der Universitat vorgegebenen Zielsetzungen
bericksichtigten, empfohlen. Auch das Immobiliengremium unterstiitzte das Realisierungsmodell,
mit dem Hinweis, dass mit diesem Modell der Projektsteuerung auf Bauherrenseite eine zentrale
Bedeutung zukommt. Bei einem TU-Modell ist die Qualitat, Genauigkeit und Vollstéandigkeit der
Ausschreibung entscheidend, da Projektédnderungen im Realisierungsvertrag in der Regel mit
Mehrkosten und ggf. Auswirkungen auf Termine verbunden sind.

Sofern sich im weiteren Projektablauf des Neubaus Departement Biomedizin erweisen sollte, dass
es im Rahmen der noch bevorstehenden TU-Projektoptimierungen zu allfalligen erharteten
Mehrkosten kommt (die notwendige Kostengenauigkeit liegt friihestens im 4. Quartal 2022 vor), ist
eine erneute Konsultation des Landrats zu prifen.

4.4.6.Neue Immobilienvereinbarung

In Folge der Anderungen im Immobilienwesen wurde neben dem Universitatsvertrag die
Vereinbarung Uber das Immobilienwesen der Universitat Basel vom 27. Juni 2006
(Immobilienvereinbarung) vollstandig revidiert. Die revidierte Vereinbarung regelt in Erganzung
zum Universitatsvertrag den Umgang mit den von der Universitat genutzten Liegenschaften. Die
wichtigsten Neuerungen bestehen in der Einfihrung eines neuen Mietmodells bei Einmietungen im
Eigentum eines Vertragskantons, der Berlcksichtigung und dem Umgang mit der universitaren
Umsetzungsplanung auf der Grundlage der neu im teilrevidierten Universitatsvertrag verankerten
Immobilienstrategie der Universitat, in Anderungen bei der Projektorganisation bei Neubauten
(Beispiel dazu im Kap. 4.4.5.), sowie der Definition von Aufgaben, Kompetenzen und
Zusammensetzung des Immobiliengremiums.
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Auf die bedeutsamen Neuerungen in den erwahnten Themen Mietmodell und Investitionsmodelle
soll an dieser Stelle ausfuhrlicher hingewiesen werden.

Neues Mietmodell

Was das neue Mietmodell anbelangt, so orientiert sich die Vermietung von Liegenschaften im
Eigentum eines Vertragskantons an die Universitat an der Trennung von Grundausbau und
Mietausbau. Der Grundausbau inkl. Instandhaltungs- und Instandsetzungspflicht liegt neu in der
Verantwortung des vermietenden Vertragskantons, der Mietausbau in derjenigen der Universitat
als Mieterin. Bisher lag die gesamte Instandhaltungs- und Instandsetzungspflicht beziiglich der
Liegenschaften im Eigentum eines Vertragskantons bei der Universitat.

Der Mietausbau der Universitat in Liegenschaften eines Vertragskantons wird aus den Mitteln
eines neu geschaffenen Ausbaufonds finanziert. Er 16st den Immobilienfonds ab, der heute eine
Vielfalt heterogener Positionen umfasst (Liegenschaftsunterhalt, Mietausbau sowie Ricklagen fur
kinftige Investitionen). Die Schaffung des neuen, zweckeingeschrénkten Ausbaufonds bringt es
mit sich, dass die im Immobilienfonds eingelagerten Mittel sowohl fir Mietausbau und dessen
Unterhalt wie auch fir kiinftige Investitionen voneinander abgegrenzt werden mussen. Dies soll im
Rahmen einer auf Ende 2023 terminierten, von den Regierungen in Auftrag gegebenen Due
Diligence-Prufung durchgefihrt werden.

Die Unterschiede zwischen bisherigem und neuem Mietmodell stellen sich wie folgt dar:

Bisheriges Mietmodell: Neues Mietmodell:

SHK-Kostenmiete total SHK-Kostenmiete total

4

- Zustandig fur Mieterausbau
- Neuer Ausbaufonds

- Instandhaltungs- und

Instandsetzungspflicht bei Tragerbeitrage 50/50

Tragerbeitrage 50/50 Universitat y
- Immobilienfonds
D - Miete an Kanton BS
Tragerbeitrage 50/50 - Instandhaltungs- und
Tragerbeitrage 50/50 - Miete an Kanton BS Instandsetzungspflicht

neu beim Kanton BS

(Grundausbau)

Basis der Mietabgeltung bleibt unverandert das Kostenmodell fur universitdre Hochschulen der
Schweizerischen Hochschulkonferenz (Kostenrechnungsmodell SHK). Die SHK-Miete ist
bekanntlich ein Kostenmietmodell, welches auf Flachenkategorien beruht. Massgebend fir die
Festlegung der Mietabgeltung ist die SHK-Gesamtmiete. Mit dem neuen Mietmodell wird nun nicht
mehr der Anteil Instandhaltung und Instandsetzung von der Grundmiete abgezogen und dem
durch die Universitat verwalteten Immobilienfonds zugewiesen. Abgezogen wird neu der Anteil
Mietausbau, der dem neuen Ausbaufonds der Universitat zugewiesen wird. Voraussetzung daflr
ist die klare Trennung von Grundausbau und Mietausbau in den entsprechenden
Rahmenmietvertragen. Die Gesamtmiete (SHK-Grundmiete) bleibt unverandert.

Das neue Mietmodell soll sicherstellen, dass der Unterhalt und die Instandhaltung von
Liegenschaften durch den vermietenden Vertragskanton wahrgenommen werden. So kann einem
potenziellen Wertzerfall der Liegenschaften entgegengewirkt werden. Die Universitat selbst wird
somit beim Unterhalt entlastet, bezahlt jedoch entsprechend héhere Mieten an den vermietenden
Vertragskanton. So findet eine fur die Universitat kostenneutrale Umverteilung des
Liegenschaftsaufwands statt. Die neu definierte, klare Rollentrennung soll eine sach- und
fachgerechte sowie wirtschaftlich sinnvolle Investitionsplanung ermdglichen. Grundvoraussetzung
fur das neue Mietmodell ist eine systematische Erfassung der bereits getatigten, werterhéhenden
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Investitionen im Rahmen der erwdhnten Due Diligence-Prifung sowie die transparente
Erneuerung der Miet- und Rahmenvertradge. Um diese Grundvoraussetzungen sicherstellen zu
kénnen, wird das Immobiliengremium den Erneuerungsprozess eng begleiten und den
Tragerkantonen sowie der Universitat beratend zur Seite stehen.

Investitionsmodelle

Im teilrevidierten Universitatsvertrag neu verankert ist die Aufgabe des Universitatsrats, eine
Immobilienstrategie zu definieren. Die Strategie wird flankiert durch eine jéhrlich zu aktualisierende
Umsetzungsplanung, die geméass der neuen Immobilienvereinbarung den Regierungen im Hinblick
auf die Erneuerung des Leistungsauftrages zu unterbreiten ist. Sieht die Umsetzungsplanung Neu-
und Ersatzbauen mit einem Investitionsvolumen von mehr als 40 Millionen Franken sowie
Neueinmietungen mit einem vergleichbaren Volumen vor, entscheiden die Regierungen in einem
frihen Planungsstadium tber deren prioritare Notwendigkeit sowie Uber das umzusetzende
Investitionsmodell. Zudem gibt das Immobiliengremium bei geplanten Neu- oder Ersatzbauten mit
einem Investitionsvolumen von mehr als 3 Mio. Franken eine Empfehlung zum Investitionsmodell
zuhanden der Universitat ab. Die Investitionen fir die der Universitat zur Verfiigung stehenden
Liegenschaften werden zukinftig in Abweichung zum bisherigen Grundsatz der je hélftigen
Finanzierung durch die Vertragskantone je nach Eigentumssituation unterschiedlich getragen.
Neu- und Umbauten von Liegenschaften eines Vertragskantons zur anschliessenden Vermietung
an die Universitat werden in der Regel von dem Vertragskanton finanziert, der
Gebaudeeigentumer ist bzw. wird. Fiur die Finanzierung von Geb&auden im Eigentum der
Universitat (sinnvoll bei hochtechnologisierten, speziell auf die universitaren
Forschungsanforderungen ausgerichteten Gebauden) stehen verschiedene
Finanzierungsmaoglichkeiten zur Verfigung. Neben den bisher schon angewendeten
Finanzierungsarten mit Kreditsicherungsgarantien und Darlehen der Vertragskantone soll auch die
Moglichkeit der Verwendung von Eigenkapital der Universitat zur Verfligung stehen.

4.4.7. Wirdigung der Neuregelung des Immobilienwesens

Fur die damals formulierten Anliegen des Kantons Basel-Landschaft zum Immobilienwesen der
Universitat (siehe LRV 2017-245, S. 11) konnte die Ubergangsperiode 2018-2021 voll umfanglich
genutzt werden, um diesen Schwerpunkt mit erheblichem Detailanspruch zu Gberprifen und neue
Ldsungen in den tUbergeordneten Themenstellungen Immobilienfonds (Neuregelung), Prozesse
(verbesserte Ablaufe und Transparenz), Rollenmodell (Neudefinition der Verantwortlichkeiten)
und Immobilienvereinbarung (Revision) zu erarbeiten. Die ergriffenen Veranderungen finden
ihren konkreten Niederschlag sowohl in der Teilrevision des Universitatsvertrags wie auch in einer
total revidierten Vereinbarung tber das Immobilienwesen der Universitat, welche dem
bikantonalen Bericht zur Teilrevision des Universitatsvertrags beiliegt. Aus heutiger Optik kann
konstatiert werden, dass die vorgenommenen Anderungen dazu beitragen werden, die
Transparenz im Immobilienbereich zu erhéhen, den aktiven Einbezug des Kantons Basel-
Landschaft zu verbessern, eine Rollenscharfung mit klaren Verantwortlichkeiten umzusetzen, die
Komplexitat der Entscheidungsprozesse zu vereinfachen, die Governance ausgewogener zu
gestalten und auf der Basis der von der Universitat neu erarbeiteten Grundlagenpapiere
Immobilienstrategie und Umsetzungsplanung das Immobilienwesen der Universitéat effizient und
zukunftsorientiert zu fuhren.

Die konkreten Auswirkungen der dargelegten Anderungen werden sich jedoch erst zeitverzégert
einstellen und dann nochmals zu bewerten sein. Daher haben beide Regierungen vereinbart, die
Entwicklungen im Immobilienbereich in der kommenden Leistungsperiode eng zu begleiten und
notigenfalls tGber weitere Anpassungen zu befinden. Wichtige Grundlage bildet dabei die auf Ende
2023 terminierte, von den Regierungen in Auftrag gegebene Due Diligence-Priifung.

Als sehr erfreulich ist der Entscheid zur Ansiedelung der wirtschaftswissenschaftlichen und der
juristischen Fakultdt auf dem Dreispitz-Areal (Minchenstein) zu werten, welcher in der Umsetzung
ein sichtbares Symbol der bikantonalen Tragerschaft schaffen wird.
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4.5. Eigenkapital der Universitat

Die Eigenkapitalausstattung der Universitat Basel ist eine wichtige finanzielle Steuerungsgrosse
der Tragerkantone. Es soll der Universitat Basel nicht mehr Eigenkapital zur Verfligung gestellt
werden, als fur die Erfullung ihrer Aufgaben notig ist. Eine solide Eigenmittelausstattung stellt
sicher, dass die Universitat Basel risikoféhig ist, unvorhergesehene Ereignisse bewaéltigen und
Wachstumschancen wahrnehmen kann. Die Eigenmittelausstattung soll sich dabei nach den
Interessen der Tragerkantone und dem Bedarf der Universitat Basel richten.

Um eine gréssere Transparenz hinsichtlich der Eigenkapitalausstattung herzustellen, hat der
Universitatsrat am 22. August 2019 beschlossen, dass die Universitat ihnre Rechnungslegung ab
der funften Leistungsperiode (2022) mit vollem Testat auf Swiss GAAP FER umstellt. Dieser breit
anerkannte und transparente Standard unterscheidet auf der Passivseite der Bilanz alleine nach
Fremd- und Eigenkapital (kennt also keine fach- oder zweckgebundenen Mittel). Eine erste, von
der Revisionsstelle der Universitat (PwC) am 23. Dezember 2019 testierte Analyse ergibt —
vorbehaltlich weiterer und umfangreicher Detailabklarungen im Bereich der gebundenen Mittel —
per 31. Dezember 2018 eine Eigenkapitalausstattung zwischen 355,5 und 536 Mio. Franken, was
zwischen 33 und 49 % der Bilanzsumme entspricht.

Vor diesem Hintergrund haben die Bildungs-, Kultur- und Sportdirektion des Kantons Basel-
Landschaft und das Erziehungsdepartement des Kantons Basel-Stadt in Zusammenarbeit mit den
Finanzverwaltungen BL und BS folgende Grundsatze zum Eigenkapital erarbeitet:

- Swiss GAAP FER: Der Rechnungslegungsstandard Swiss GAAP FER wird spatestens ab
der LP 2022-2025 umgesetzt und erméglicht eine prazise standardisierte Beurteilung der
Eigenkapitalsituation der Universitat Basel.

- Eigenkapital: Das Eigenkapital dient der Wahrung der Entwicklungs- und Risikofahigkeit
der Universitat Basel. Im Rahmen der Umstellung auf Swiss GAAP FER wird eine
Gliederung des Eigenkapitals nach Finanzierungsquellen gepruft (bspw. Grundmittel,
Drittmittel, Fonds). Die Bildung und der Bestand von Ricklagen wird mit einer
nachvollziehbaren Chancen- und Risikoanalyse (insbesondere empirische Entwicklungen
von Rucklage-Positionen) plausibilisiert.

- Vollstandigkeit: Das Eigenkapital, die Abgrenzung der Drittmittel sowie die stillen Reserven
werden gegenlber den Tragerkantonen im Rahmen von staatsvertraglichen Vorgaben und
nach dem True-and-Fair-View-Prinzip ausgewiesen. Dabei ist auch die Entwicklung in den
vergangenen Jahren zu thematisieren.

- Eigenkapitalstrategie: Die Universitat Basel soll im Verlauf des Jahres 2022 eine
Eigenkapitalstrategie erarbeiten, welche eine sinnvolle Hohe des Eigenkapitals definiert.

- Eigenkapitalvorgabe: Die Tragerkantone erarbeiten auf Grundlage der Eigenkapital-
Strategie der Universitat und unter Berilicksichtigung der vorliegenden Grundsatze eine
Eigenkapital-Regelung, welche ab der Leistungsperiode 2026—-2029 gilt.

Um diesen Prozess voranzutreiben, wird die Universitat bereits den Jahresabschluss 2021 im
Sinne eines Probelaufs nach Massgabe des Standards Swiss GAAP FER erstellen, um eine erste
indikative Grundlage fir die nachgelagerte Eigenkapitalvorgabe der Tragerkantone zu schaffen.

5. Globalbeitrag und Leistungsauftrag 2022—-2025

Parallel zur Neugestaltung der partnerschaftlichen Grundlagen haben sich die Tragerkantone und
die Universitat einvernehmlich auf den Leistungsauftrag 2022-2025 an die Universitat und den
vierjahrigen Globalbeitrag geeinigt. Den Verhandlungen lag der bikantonale Eckwertbericht (Kap.
5.1.1.) sowie der Antrag der Universitdt vom 30. Méarz 2020 (Kap. 5.1.2.) zugrunde. Dieser basiert
auf der neuen Strategie 2022—-2030 der Universitat sowie auf der Immobilienstrategie 2030 inkl.
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Umsetzungsplanung. Gestutzt auf § 7 des Universitatsvertrags haben die Regierungen der
Vertragskantone die Verhandlungen zum Leistungsauftrag 2022—-2025 fur die Universitat
abgeschlossen und legen diesen gemass § 19 des Universitatsvertrags den Parlamenten zur
Genehmigung vor.

5.1. Verhandlungsprozess mit der Universitat

Mit Blick auf die Verhandlungsfiihrung wurde im ersten Quartal 2018 ein bikantonales
Verhandlungskonzept erstellt, welches den in der LRV zum Globalbeitrag und Leistungsauftrag
2018-2021 definierten Zeitplan (siehe Kapitel 2.) und den darin enthaltenen Meilensteinen als
Grundlage Rechnung tragt. Der Verhandlungs-Zeitplan bertcksichtigte erstmals das Bedurfnis der
Tragerkantone, im Prozessablauf vorgangig zum Antrag der Universitat eine bikantonal verfasste
Eckwertvorgabe zu etablieren.

5.1.1.Bikantonaler Eckwertbericht

Entsprechend des gemeinsam von den Tragerkantonen definierten Verhandlungskonzepts fur den
Leistungsauftrag 2022—-2025 legte der Lenkungsausschuss Partnerschaftsverhandlungen am 26.
November 2019 die Eckwerte fir den Antrag der Universitét zur Leistungsperiode 2022—2025 fest.
Damit wurden im Verhandlungsprozess die Vorgaben der Staatsbeitragsverordnung des Kantons
Basel-Landschaft vom 17. Dezember 2019 (SBV, SGS 360.11) berticksichtigt, welche gemass § 4,
Abs. 2 bei Aushandlungen von Leistungsvereinbarungen die Festlegung eines kantonsseitigen
Verhandlungsspielraums durch den Regierungsrat vorsieht. Auch bei anderen Beteiligungen wie
beispielsweise der Fachhochschule Nordwestschweiz (FHNW) kommt dieses Vorgehen zur
Anwendung. Die Eckwerte wurden von beiden Regierungen am 10. Dezember 2019 beschlossen
und dem Universitatsrat am 12. Dezember 2019 schriftlich kommuniziert.

Neben den allgemeinen Rahmenbedingungen des Schweizerischen Hochschulwesens stellte die
Strategie 2022—-2030 der Universitat eine zentrale Grundlage fiir die Eckwert-Uberlegungen dar.
Die Strategie 2022—-2030 ist vergleichsweise allgemein formuliert und erméglicht dadurch der
Universitat Basel einen grossen Entwicklungsspielraum, was angesichts der schnelllebigen
Veranderungen im Bildungsbereich flexible bottom-up-Anpassungen ermaéglichen soll.

Im Rahmen der Erarbeitung der Eckwerte wurden drei Schwerpunkte fur den Mittelbedarf der
Universitat definiert:

- Die Immobilienstrategie der Universitéat und deren Bewertung durch die Kantone bilden
einen wesentlichen Bestandteil in der Herleitung des Globalbeitrages fur die
Leistungsperiode 2022—-2025.

- Im Bereich der Lehre ist den dynamischen Entwicklungen in Themenstellungen wie
Digitalisierung oder zunehmende Interdisziplinaritat explizit Rechnung zu tragen.

- Die Schweizer Hochschulen haben gemass bundesgesetzlicher Grundlage den Auftrag, ihr
Profil weiter zu scharfen, um sich in einem intensivierten Wettbewerb, sowohl auf nationaler
wie auch auf internationaler Ebene zu behaupten. Vor diesem Hintergrund ist das
strategische Ziel der Universitat zu begrissen, bei der Entwicklung der Forschung
konsequent auf Themenbereiche mit Potential zu setzen.

An seiner Sitzung vom 27. August 2019 hat der Lenkungsausschuss Partnerschaftsverhandlungen
festgehalten, dass er — zuséatzlich zu den dargelegten Einflussfaktoren — die folgenden drei
Fragestellungen fir die Definition der Eckwerte als wesentlich erachtet:

- Wie hat sich das effektive Eigenkapital, bzw. der Riicklagenbestand mit
Eigenkapitalcharakter der Universitat Basel in den letzten Jahren entwickelt?
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- Welches Beitragsjahr / welcher Globalbeitrag wird bei den Verhandlungen als
Ausgangslage definiert?

- Mit welchen Kostenentwicklungen der Sparten Immobilien, Lehre und Forschung ist zu
rechnen?

Mit den Einflussfaktoren und dem Auftrag des Lenkungsausschuss Partnerschaftsverhandlungen
als Grundlage, wurde der bikantonale Eckwertbericht wie folgt ausgearbeitet:

- Um eine befriedigende Transparenz betreffend die Eigenkapitalsituation der Universitat
sicherzustellen, erhielt die Universitat den Auftrag, die Eigenkapitalpositionen (geméass
Rechnungslegungsstandard Swiss GAAP FER) zu uberprifen und von der Revisionsstelle
beglaubigen zu lassen. Zudem sollte im Rahmen der Antragstellung eine
Eigenkapitalstrategie vorgelegt werden.

- Fur die Verhandlungen mit der Universitat wurde eine finanzielle Ausgangsbasis definiert,
welche den Mittelbedarf der aktuellen Leistungsperiode 2018-2021 beriicksichtigt. Fiur die
aktuelle Leistungsperiode 2018-2021 erhalt die Universitat gesamthaft einen Globalbeitrag
von 1‘305,6 Mio. Franken. Zuséatzlich wird in diesem Zeitraum seitens Basel-Stadt eine
jahrliche Mietzinsreduktion von 10 Mio. Franken gewahrt, was einem Gegenwert von 40
Mio. Franken fur die gesamte Leistungsperiode entspricht. Dies eingerechnet, belauft sich
der Globalbeitrag 2018—2021 an die Universitat auf total 1‘345,6 Mio. Franken
(durchschnittlich 336,4 Mio. Franken pro Jahr).

- Das neu etablierte Immobiliengremium (siehe Kap. 4.4.3.) erstellte im August 2019 ein
Statusbericht, welcher bestatigt, dass in der Leistungsperiode 2022—-2025 aufgrund von
Projektverzdgerungen gleich viele bis geringere Mittel wie in der aktuellen Leistungsperiode
2018-2021 fur die Immobiliensparte notwendig werden. Dies wurde bereits im Rahmen
einer Medienkonferenz im Oktober 2018 in Aussicht gestellt.

- Fur die Lehre kann grundséatzlich angenommen werden, dass die Universitat fur die
Gesamtheit ihrer Lehraufwendungen genltgend Tragermittel zur Verfligung hat. Ebenso ist
davon auszugehen, dass die externen Mittel (Bundesbeitrdge gemass
Hochschulférderungs- und —koordinationsgesetz (HFKG) und die Tarife gemass neuer
Interkantonaler Universitatsvereinbarung (IUV) auf gleicher Hohe verbleiben oder
bestenfalls noch leicht zunehmen, falls die aktuelle Studierendenzahl gehalten werden
kann.

- Besonders anspruchsvoll war fir die Tragerkantone eine Beurteilung des
Forschungswachstums. Anerkannt ist, dass die Universitat fir ihre erfolgreiche
Profilscharfung auf neue Impulse in diesem Bereich angewiesen ist, um ihre
Wettbewerbsposition weiter zu starken. Aus diesem Grund sind in diesem Bereich
strategische Spielraume zu gewahren, die mit zusatzlichen Mitteln verbunden sind (z.B. fur
den Bio-Campus Oberrhein oder das Forum Basiliense gemass Strategie 2022—-2030).
Auch der digitale Wandel und die Entwicklungen im Bereich der kiinstlichen Intelligenz sind
aktiv mitzugestalten. Bei der erfolgreichen Drittmitteleinwerbung ist die Universitét ebenfalls
auf finanzielle Unterstiitzung fir Matching Funds angewiesen. Der Wille, die Universitat
ambitids im Life Sciences-Bereich zu starken, wird die Kosten fir die Forschung also
tendenziell erhéhen.
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Vor diesem Hintergrund wurden im Eckwertbericht drei Stossrichtungen als Eckwert fir die
Kostenentwicklung definiert:

- Immobilien: sinkend
- Lehre: konstant
- Forschung: tendenziell steigend

Der Eckwertbericht wurde vom Lenkungsausschuss Partnerschaftsverhandlungen am

26. November 2019 zuhanden der Universitat verabschiedet. Darin wurde die Universitéat
beauftragt, in ihrer Antragsstellung zum Globalbeitrag 2022—2025 zwei Szenarien auszuarbeiten.
Eines dieser Szenarien sollte der festgelegten Ausgangsbasis von 1‘345,6 Mio. Franken ent-
sprechen.

Aus der Optik des Kantons Basel-Landschaft widerspiegelt der Eckwertbericht die tragerbe-
zogenen Erwartungen und Mdoglichkeiten. Zum einen wurde der Mittelbedarf der aktuellen
Leistungsperiode 2018-2021 als eine von zwei Varianten der Antragsstellung definiert. Zum
anderen wurde dem Umstand Rechnung getragen, dass sich die Kostenentwicklung der Sparte
Immobilien aufgrund von aktuellen Bauprojekten verzdgert und somit die Speisung der Sparte
Immobilien wéhrend der Leistungsperiode 2022-2025 ohne bauliche Abstriche geglattet werden
kann.

5.1.2.Antragstellung durch die Universitat

Mit Datum vom 31. Marz 2020 hat die Universitat ihren Bericht und Antrag fur die Leistungsperiode
2022-2025 (Beilage 6) bei den Tragerkantonen eingereicht. Die Universitat schllisselte darin die
Ausgangsbasis in drei Teile auf: Sparte Lehre und Forschung, Sparte Immobilien (ohne
Mietzinsreduktion) und Reduktion Eigenkapital.

Tabelle 3: Aufschlisselung der Ausgangsbasis des Eckwertberichts durch die Universitat

in Mio. CHF 2018 2019 2020 2021 Total @ 4.
Sparte Lehre und Forschung 234,6 234,4 232,8 234,2 936,0 234,0
Sparte Immobilien (ohne Mietzinsreduktion) 107,9 1111 105,3 105,3 429,6 107,4
Reduktion Eigenkapital -10,0 -10,0 -20,0 -5,0
Totale Beitrage (ohne Mietzinsreduktion) 342,5 345,5 328,1 329,5 | 1'345,6 336,4

Basierend auf dieser Grundlage stellte die Universitét zwei Szenarien fur die Sparte Lehre und
Forschung vor, wobei das erste Szenario («<Unvermeidbarer Zusatzbedarf»), nicht wie im
Eckwertbericht vorgegeben der Ausgangsbasis entsprach. Die Universitat begrindete dies mit
einem unvermeidbaren Kostenanstieg beim Personal (Teuerung und Stufenanstieg),
Teuerungskosten bei Forschungsapparaturen und mit notwendigen Sicherstellungen von
vertraglich zugesicherten Mitteln.

Das zweite Szenario («Umsetzung der Strategie 2022—-2030») ging im Vergleich zu Szenario 1
Uber den unvermeidbaren Zusatzbedarf hinaus, um dem kompetitiven Umfeld der Universitat
Rechnung zu tragen. Im Antrag zeigte die Universitat auf, dass die Strategie 2022—2030
verschiedene prioritére Bereiche und Massnahmen definierte, in die sie investieren méchte, um
inre Ziele zu erreichen.

Fur die Sparte Immobilien erstellte die Universitat nur ein Szenario, in welchem der deklarierte
Zusatzbedarf gemass Immobilienstrategie und dazugehériger Umsetzungsplanung durch den
Einsatz von 20 Mio. Franken aus den zweckgebundenen Reserven der Universitat entlastet
werden sollte.
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Die Szenarien lassen sich tabellarisch wie folgt darstellen.

Szenario 1 «Unvermeidbarer Zusatzbedarf»:

Tabelle 4: Szenario 1, «Unvermeidbarer Zusatzbedarf», kumuliert mit dem Szenario der Sparte Immobilien
in Mio. CHF ::lf\l; Sov | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | Total
Szenario 1 234,0| 2359 237,7| 239,6| 241,6| 9548
Immobilien (nur 1 Szenario vorhanden) 97,3 99,3 101,3 103,3| 4014
Total Szenario 1 333,2| 337,0| 340,9| 344,9| 1356,2
Differenz zu Eckwert (CHF 1'345,6 Mio.) +10,6

Szenario 2 «Umsetzung der Strategie 2022—-2030x»:
Tabelle 5: Szenario 2, «Umsetzung der Strategie 2022—2030», kumuliert mit dem Szenario der Sparte
Immobilien

in Mio. CHF Basisgem. | 5025 | 2023 | 2024 | 2025 | Total
Eckwerten

Szenario 2 234,0 2394 2449 250,5 256,3 991,0

Immobilien (nur 1 Szenario vorhanden) 97,3 99,3 101,3 103,3 | 401,4

Total Szenario 2 336,7 344,2 351,9 359,6 | 1392,4

Differenz zu Eckwert (CHF 1'345,6 Mio.) +46,8

Der Antrag der Universitat kombinierte das Szenario 2 fir die Lehre und Forschung mit dem
gemass Umsetzungsplanung geltend gemachten Immobilienbedarf (Tabelle 5). Gemass
Einschatzung der Universitat ware dies winschenswert, um ihre aktuellen Leistungen in Lehre und
Forschung aufrechtzuerhalten, notwendige Entwicklungen anzugehen und ihre
Wetthewerbsposition im nationalen und internationalen Umfeld sichern zu kénnen.

5.1.3.Wirdigung des Antrags

Aus Sicht der Bildungs-, Kultur- und Sportdirektion des Kantons Basel-Landschaft wurden die
vorgegebenen Eckwerte im Antrag nur bedingt berticksichtigt. Insbesondere im Bereich Immobilien
wurden Aufwandssenkungsmassnahmen adressiert, welche eine Reduktion der Speisung der
Sparte Immobilien wahrend der Leistungsperiode 2022—-2025 ermdglicht hatten. Mit dem
Vorschlag der Universitat, die Immobilienausgaben durch eigene Reserven zu alimentieren,
wurden die Ausgaben flr die Tragerkantone zwar reduziert, die absolute Héhe jedoch nicht
gesenkt.

Der von der Universitat beantragte Zusatzbedarf in der Sparte Lehre und Forschung konnte
ausfihrlich und partnerschaftlich mit dem Erziehungsdepartement des Kantons Basel-Stadt gepriift
und plausibilisiert werden. Die anerkannten Positionen erméglichen aus Sicht beider
Tragerkantone wichtige strategische Massnahmen, welche flr die Umsetzung der Strategie 2022—
2030 unabdingbar sind. Auf dieser Grundlage haben die Regierungen der Tragerkantone am 1.
September 2020 beschlossen, in Form eines Verhandlungsmandats ein Kostendach von 1'362,4
Mio. Franken (d.h. ein Maximalbetrag) fir die Verhandlungen mit der Universitat zur
Leistungsperiode 2022—-2025 zu definieren. Damit wurde ein Kompromiss gefunden, welcher
einerseits den kantonalen finanzpolitischen Rahmenbedingungen Rechnung tragt und andererseits
fur die Verhandlungen mit der Universitat einen Spielraum geschaffen hat.

In Ergéanzung zu dieser eher summarischen Wiirdigung aus Sicht des Kantons Basel-Landschaft

ist auf den bikantonalen Bericht zu dieser Vorlage (Beilage 1) zu verweisen, in welchem der Antrag
der Universitat detailliert erlautert und beurteilt wird.
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5.2. Globalbeitrag 2022-2025

Wie bereits im Eckwertbericht (Kap. 5.1.1.) definiert, berticksichtigt die definierte Ausgangsbasis
den Globalbeitrag fur die aktuelle Leistungsperiode 2018—-2021 in der Héhe von 1°305,6 Mio.
Franken. Angesichts der damals noch bevorstehenden Uberpriifung des Immobilienbereichs
wurde fur den Globalbeitrag 2018—-2021 auf eine spezifische Zuweisung eines Anteils des
Globalbeitrags an die Sparte Immobilien verzichtet. Zusatzlich zum Globalbeitrag wurde wahrend
der Verhandlungen zwischen den Tréagerkantonen vereinbart, dass die erstmals im 2017 gewahrte
Mietzinsreduktion von 10 Mio. Franken pro Jahr fir Liegenschaften im Besitz des Kantons Basel-
Stadt auf die gesamte Leistungsperiode 2018-2021 ausgeweitet wird. Gleichzeitig wurde im
Verlauf der aktuellen Leistungsperiode festgehalten, dass die Mietzinsreduktion plangemass ab
2022 entfallen soll.

Als offentliche, mit Steuergelder finanzierte Institution wird ein sorgfaltiger und wirtschaftlicher
Umgang mit den Staatsbeitragen vorausgesetzt. Ein besonderes Augenmerk legte der Kanton
Basel-Landschatft hierbei auf die Termin-, Investitions- und Umsetzungsplanung zur
Immobilienstrategie 2030 der Universitéat. Angesichts der Verzogerungen beim Neubau des
Biozentrums und in Abhangigkeit stehender weiterer Bauprojekte zeigte sich die Universitét bereit,
bei der Planung des Immobilienaufwands eine weitere substanzielle Glattung der Tragerbeitrdge
vorzunehmen. Dass die Tragerbeitrage im Immobilienbereich bei mittelfristig steigenden
Aufwanden gegenwartig entlastet werden kénnen, ohne dass auf Bauvorhaben verzichtet werden
misste, verdankt sich mehreren Faktoren: Erstens fuhrt die verzégerte Inbetriebnahme des
Neubaus Biozentrum und die Folgeverzdgerungen bei in Abhangigkeit stehenden weiteren
Bauvorhaben zu einer zeitlichen Glattung der Investitions- und weiteren Immobilienkosten.
Zweitens setzt die Universitat namhafte Eigenmittel zur Entlastung der Tragerbeitrage ein: Diese
setzen sich zusammen aus teilweise bestehenden und fur diesen Zweck geaufneten Rucklagen fur
die grossen und bereits bewilligten Bauprojekte, andererseits wird die Universitat auch verstarkt
Drittmittelbeitrage fur den Infrastrukturausbau (Overhead) einbringen kdnnen. Drittens flhrt das
neue Mietmodell (s. auch Kap. 4.4.6) dazu, dass der aperiodische Unterhalt fir den Grundausbau
neu durch den vermietenden Kanton zu leisten ist. Schwankungen, die bisher durch Ricklagen der
Universitat aufgefangen wurden, werden fur die Universitat daher nicht mehr anfallen. Auch dies
impliziert, dass bisher getatigte Ricklagen in Zukunft nicht mehr im gleichen Umfang nétig sein
werden. Die vereinbarten Tragerbeitrage erlauben weiterhin gezielte Zukunftsinvestitionen in
Forschung und Lehre, ohne dass bei der Umsetzung der geplanten Bauvorhaben aus heutiger
Sicht Abstriche gemacht werden mussen.

Mit Beriicksichtigung des Wegfalls der Mietzinsreduktion betragt die Ausgangsbasis 1'345,6 Mio.
Franken. Somit lasst sich ein Verhandlungsspielraum zwischen Ausgangsbasis und dem
Kostendach wie folgt zusammenfassen:

- Ausgangsbasis inkl. Wegfall Mietzinsreduktion: 1'345,6 Mio. Franken
- Szenario 1 gemass Antrag der Universitat (Kap. 5.5.2.): 1’356,2 Mio. Franken
- Szenario 2 gemass Antrag der Universitat (Kap. 5.5.2.): 1’392,4 Mio. Franken

Kostendach gemass Verhandlungsmandat (Kap. 5.1.3.): 1'362,4 Mio. Franken
-) Verhandlungsergebnis / Globalbeitrag 2022—-2025 1'354,9 Mio. Franken
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Aus dem Verhandlungsergebnis ergeben sich die Globalbeitrage fir die Leistungsperiode 2022—
2025. Ohne Berticksichtigung der von Basel-Stadt in der Leistungsauftragsperiode 2018-2021
gewahrten Mietzinsreduktion stellt sich ein Vergleich der Beitragsjahre in der vierten und flinften
Leistungsauftragsperiode fir den Kanton Basel-Landschaft wie folgt dar:

Tabelle 6: Vergleich Globalbeitrage der Leistungsperioden 2018—2021 und 2022—-2025 (in CHF Mio.)

Globalbeitrage in vierter und funfter

Leistungspeﬂode L 1.Jahr | 2.Jahr | 3.Jahr | 4.Jahr | Total
Globalbeitrage 2018—2021 332,5 335,5 318,1 319,5 1305,6
Globalbeitrage 2022—2025 333,7 336,7 340,0 3445 1354,9
Wachstum in Mio. CHF +1,2 +1,2 +21,9 +25,0 +49,3
Wachstum in % +0,4 % +0,4 % +6,9 % +7,8 % +3,8 %

Unter Berlcksichtigung dessen, dass die Mietzinsreduktion von jahrlich 10 Mio. Franken ab 2022
entfallt, betragt die Steigerung der gesamten Tragerbeitrage in der Leistungsperiode 2022-2025
gegenuber der Vorgangerperiode 0,7 %: Wahrend die Tragerbeitrage fur die Sparte Immobilien
deutlich gesenkt werden kdnnen (10,1 %), wird die Sparte Forschung und Lehre mit substanziell
mehr Mitteln alimentiert (+3,5 %).

Tabelle 7: Tragerbeitrdge nach Sparten an die Universitat Basel (in CHF Mio.). Vergleich mit Ausgangslage
gemass Eckwertbericht (inkl. Berticksichtigung der Mietzinsreduktion, welche entfallt)

. o ]
;’a,\ﬁiir'bgg{:age 2022-2025 2018-2021 | 2022 2023 2024 2025 Total
Sparte Lehre und Forschung 2340| 237.1| 2401| 2434| 2479 o685
(%-Veranderung zur Ausgangsbasis ’ ! ! ’ ’ (+3,5 0})
gemass Eckwertbericht) 70
Sparte Immobilien

(%-Veranderung zur Ausgangsbasis 107.4 96,6 96,6 96,6 96,6 (_103?60}‘;
gemass Eckwertbericht) = 70
Reduktion Eigenkapital -5,0

Totale Beitrage 336,4| 3337 3367| 3400| 3445| 13549
(%-Veranderung zur Ausgangsbasis ! ! ! ' ' (+0,7 0})
gemass Eckwertbericht) 70

Das neue Finanzierungsmodell hat keinerlei Einfluss auf die Hohe der Gesamtzahlungen an die
Universitat. Dieses beeinflusst die Aufteilung des Globalbeitrags auf die beiden Tragerkantone. Die
Universitat geniesst damit die gleiche Planungssicherheit wie im heutigen System. Die
untenstehende tabellarische Aufteilung des Globalbeitrags auf die Tragerkantone tragt dem neuen
dynamischen Finanzierungsmodell Rechnung und ist fur das Jahr 2022 bereits fixiert. Dieses
basiert auf den definitiven Zahlen des Nationalen Finanzausgleichs (NFA) der Eidgendssischen
Finanzverwaltung. Fir die Jahre 2023-2025 basiert angesichts des dynamischen Charakters des
neuen Finanzierungsmodells die Aufteilung der Tragerbeitrage auf die beiden Kantone Basel-
Landschaft und Basel-Stadt auf einer Prognose. Diese betrifft lediglich das Element «Anteil
verbleibendes Restdefizit gemass Finanzierungsschlissel». Der «Anteil Nettovollkosten gemass
Studierendenzahlen» und die «Abgeltung Standortvorteil» sind auch fur die Jahre 2023 bis 2025
bereits fix.
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Tabelle 8: Herleitung der Tragerbeitrage

) ) 2022 2023* 2024* 2025*
in Mio. CHF

BL BS BL BS BL BS BL BS
Anteil Nettovollkosten g11| 72| s814| 675| 89| 679| 830| 688
gem. Studierendenzahlen
Abgeltung Standortvorteil 18,5 18,8 19,0 19,3
Anteil verbleibendes
Restdefizit gem. 83,3 83,5 85,1 83,9 85,9 85,2 88,3 85,2
Finanzierungsschlissel
Total 164,4 169,3 166,5 170,2 167,8 172,2 171,3 173,2
Globalbeitrage 333,7 336,7 340,0 3445

* Aufteilung der Tréagerbeitrdge BL und BS basieren fur die Jahre 2023—-2025 auf einer Prognose (grau
hinterlegte Betrége sind noch nicht definitiv), enthélt Rundungsdifferenzen

Aufgrund der neuen (ab 2023 auf einer Prognose basierenden) Berechnung der Trageranteile,
welche der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit der Tragerkantone Rechnung tragt (siehe Kap. 4.2.),
verringert sich der prozentuale Gesamtanteil des Kantons Basel-Landschaft im Vergleich zur
Leistungsperiode 2018-2021 von 50,88 % voraussichtlich auf 49,46 %.

Tabelle 9: Kantonale Anteile der Tragerbeitrage an die Universitét Basel (in CHF Mio.)

Tragerbeitrage 2022—

2025 in Mio. CHE 2022 2023 2024 2025 Total
Basel-Landschaft 164,4 166,5* 167,8* 171,3* 670,1*
(%-Anteil) (49,28 %) (49,45 %) (49,37 %) (49,72 %) (49,46 %)
Basel-Stadt 169,3 170,2* 172,2* 173,2* 684,8*
(%-Anteil) (50,72 %) (50,55 %) (50,63 %) (50,28 %) (50,54 %)
Globalbeitrag 333,7 336,7 340,0 3445 1354,9
(%-Anteil) (100 %) (100 %) (100 %) (100 %) (100 %)

* Aufteilung der Tragerbeitrage BL und BS basieren fir die Jahre 2023—-2025 auf einer Prognose, enthalt
Rundungsdifferenzen

Die Regierungen haben mit Beschliissen im Oktober 2019 gestitzt auf den Universitatsvertrag
anerkannt, dass die Folgekosten aus der Uberschreitung der Gesamtkosten beim Neubau des
Biozentrums durch die beiden Kantone im Rahmen einer Gesamtbetrachtung zu tragen und bei
der Festlegung der zukinftigen Globalbeitrage zu berticksichtigen sind. Gestltzt auf diese
Feststellungen der Regierungen hat der Universitatsrat der Vorfinanzierung durch die Universitéat
zugestimmt. Die Folgekosten aus der Uberschreitung der Gesamtkosten sind nicht in den
Globalbeitragen fur 2022—-2025 enthalten. Sie sollen bei der Festlegung der folgenden
Globalbeitrage berilicksichtigt werden, wenn ihre definitive Hoéhe bekannt ist.

Dieses Verhandlungsergebnis, das sowohl den Bedurfnissen der Universitat als auch den
Interessen der Tragerkantone vollumfanglich gerecht wird, ist als Bekenntnis der beiden
Regierungen zu einer wettbewerbsfahigen und forschungsstarken Universitat zu interpretieren. Die
Einigung auf einen Globalbeitrag von insgesamt 1‘354,9 Mio. Franken Uber die gesamte
Leistungsperiode 2022-2025 ist hach Einschatzung aller Beteiligten nachhaltig, gut begriindet und
zukunftsfahig.

Mit diesen vereinbarten Mitteln wird die Universitat in die Lage versetzt, ihre neue Strategie 2022—
2030 zu realisieren und ihre Wettbewerbsfahigkeit weiter zu starken. Sie wird vor allem in den
digitalen Wandel, in Zukunftstechnologien und moderne Infrastrukturen investieren, die beiden
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strategischen Projekte Bio-Campus Oberrhein und das Forum Basiliense weiterentwickeln bzw.
aufbauen sowie Mittel in die Nachwuchsférderung und in die Start-up- und Spin-off-Férderung
einsetzen kdnnen.

Die dynamische Entwicklung der Universitét, die sich in der aktuellen Leistungsperiode unter
anderem in einem Rekordstand bei den kompetitiv eingeworbenen Drittmitteln niederschlug, wird
vor diesem Hintergrund weitergefihrt und konsolidiert. Mit ihrer regionalen Verankerung und ihrer
internationalen Strahlkraft wird sich die Universitat Basel damit auch in der finften
Leistungsperiode der gemeinsamen Tragerschaft als Lehr- und Forschungsinstitution von hdchster
Qualitat positionieren kdnnen.

5.3. Leistungsauftrag 2022-2025

8 7 Abs. 1 des Universitatsvertrags halt fest, dass die Regierungen der Vertragskantone der
Universitat nach Konsultation des Universitétsrats in der Regel vierjahrige Leistungsauftrage erteilt.
Die Parlamente genehmigen gemass § 19 Abs. 1 Bst. a des Universitatsvertrags den
Leistungsauftrag und den Globalbeitrag.

Gegentber den bisherigen Leistungsauftragen an die Universitat wurde das bisherige Dokument
redaktionell von Grund auf Uberarbeitet. Die leitenden Kriterien zur Aktualisierung waren eine
starkere und transparentere Unterscheidung zwischen Rahmenbedingungen und externen
Vorgaben einerseits und den strategisch gesteckten Entwicklungs- und Leistungszielen
andererseits. Dadurch sollte der Leistungsauftrag deutlicher als Vertragswerk erkennbar sein,
welches stufengerechte Vorgaben formuliert und in den entsprechenden Bereichen das Reporting
bestimmt. Diesen Grundsatzen entsprechend wurde die Struktur des Leistungsauftrags angepasst
und das Dokument insgesamt deutlich verschlankt.

Die grundsatzliche Anlage des Leistungsauftrags, namentlich die Kombination von qualitativ
formulierten Leistungszielen und quantitativ orientierten Indikatoren, hat sich grundséatzlich bewahrt
und wurde beibehalten. Inhaltlich wurde der Leistungsauftrag um weitere Kennzahlen und
Tatigkeitsbereiche erganzt. Unter den Uberschriften «Entwicklungsschwerpunkte», «Lehre und
Weiterbildung», «Forschung», «regionale, nationale und internationale Kooperationen»,
«Organisation und Infrastruktur» sowie «Dienstleistungen» werden insgesamt 22 Ziele mit davon
20 abgeleiteten Indikatoren formuliert.

Aus Sicht der Bildungs-, Kultur- und Sportdirektion tragt der Leistungsauftrag 2022—-2025 den
Bedurfnissen des Kantons Basel-Landschaft Rechnung. Mit der Definition von 11 neuen
Indikatoren kann sichergestellt werden, dass kontinuierlich und mit aussagekraftigen Kenngréssen
Uber Themenbereiche berichtet wird, welche sowohl fur die Universitat im Konkurrenzkampf zu
anderen Hochschulen, wie auch fir die wirtschaftliche Weiterentwicklung der Region von
elementarer Bedeutung sind. Mithilfe der jahrlichen Berichterstattung, unter Verwendung von
konstanten Indikatoren, kann die Entwicklung der Universitat in den entsprechenden Bereichen
transparent beobachtet und verglichen werden.

Neu werden 3 Indikatoren definiert, welche ein Benchmarking zu anderen Hochschulen
ermdglichen. So werden mit Indikator 3 die Zusprachen flr SNF (Schweizerischer Nationalfonds)
Mittel mit anderen Schweizerischen Hochschulen verglichen. Neu soll die Universitat zudem ihre
Forschungsleistung auch mit international anerkannten Kennzahlen darlegen. Des Weiteren
erlaubt Indikator Nr. 19 einen Vergleich mit anderen Universitdten im Bereich der Immobilienkosten
und tragt dem in Kapitel 4.4. dargelegten Handlungsfeld der Neuregelungen im Immobilienwesen
Rechnung. Indikator Nr. 18 verschafft den Tragerkantonen die Mdglichkeit, die Umsetzung der
Immobilienstrategie (Kap 4.4.3.), insbesondere bei der Entwicklung der Kosten, nachzuvollziehen.

Der vom Kanton Basel-Landschaft gewtinschte Beitrag der Universitat zum wissenschaftlichen

Fortschritt, zur Innovationskraft und zur Attraktivitat der gesamten Region Basel als Lebens- und
Arbeitsort wird mit den zwei neuen Indikatoren 12 und 13 und dem dazugehdérigen Ziel
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untermauert. Diese legen kinftig dar, wie die Universitat innovative Start-Ups und Spin-Offs férdert
und hervorbringt und wie mit regionalen Innovationsférderprogrammen kooperiert wird.

Tabelle 10: Indikatoren des Leistungsauftrag 2022—2025
Nr. Indikator

1 Anzahl Studierende nach Wohnort (Trégerkanton, IUV, Ausland)

2 Studiendauer, aufgeschliisselt nach Studiengédngen und -fachern

Neu: Betreuungsverhaltnisse und ihre Entwicklung, aufgeschlisselt nach Fakultaten und
Departementen

Neu: Forderung von modernen und innovativen Formen des Lehrens und Lernens (u.a.
«digital skills» und «distance learning»)

5 Neu: Ausbau des selbsttragenden Weiterbildungsangebots

6 Drittmittelquote: Anteil kompetitiv eingeworbener Drittmittel (SNF, EU und andere)

7 Neu: Erfolgsquote von kompetitiven Drittmittelantrdgen (SNF, EU und andere)

Neu: Entwicklung der SNF-Zusprachen der Universitat Basel im Vergleich zu anderen

8 : o
universitdren Hochschulen

9 Neu: Berichterstattung zur Forschungsleistung der Fakultdten und Departemente mit
Berucksichtigung fachspezifischer, international anerkannter Kennzahlen

10 Anzahl der eingegangenen Kooperationsprojekte: Kooperationen mit anderen

Hochschulen und Forschungseinrichtungen sowie mit Privaten und Stiftungen

Anzahl der Forschenden, welche neben der Universitéat durch ein oder mehrere

11 | Kooperationspartner finanziert werden: im Rahmen von Kooperationen mit anderen
Hochschulen und Forschungseinrichtungen sowie mit Privaten und Stiftungen

Neu: Férderung von innovativen Start-Ups/Spin-Offs und Zusammenarbeit mit regionalen
Innovationsférderprogrammen

12

13 | Neu: Anzahl neu gegriindeter Start-Ups und Spin-Offs

14 | Fundraisingeinnahmen (Spenden/Zuwendungen) der Universitat

15 | Anteil Frauen beim akademischen Personal (nach Personalkategorien)

16 | Entwicklung der Mittelbaustellen (PhD, Postdocs, Assistenzprofessuren)

17 | Neu: Verbesserung der Karrieremdglichkeiten des wissenschaftlichen Nachwuchses

Neu: Fortschritte in der Umsetzung der Immobilienstrategie. Ausweis der jahrlichen
18 | Veranderung der Durchschnittskosten (Nettomiete, Nebenkosten und Unterhaltskosten)
pro Quadratmeter Raum, den die Universitat nutzt

19 | Neu: Nationaler Vergleich der Durchschnittskosten pro Fakultatsgruppe (gemass IUV)

20 | Angebote und Aktivitaten der Universitat fur die ausseruniversitare Offentlichkeit

6. Bikantonale Eigentiimerstrategie 2022—2025

Die Eigentiimerstrategie der Universitat Basel wird mit dieser Vorlage dem Landrat zum ersten Mal
zur Kenntnisnahme unterbreitet.

Gemass 8§ 4 des Gesetzes Uber die Beteiligungen (Public Corporate Governance, PCGG, SGS
314) vom 15. Juni 2017 fuhrt der Kanton Basel-Landschaft eine Eigentimerstrategie fur die
Universitat Basel. Die Beschlussfassung tber die Eigentiimerstrategie obliegt dem Regierungsrat
(9 8 PCGG). Der Landrat nimmt die Eigentimerstrategie gemass 8 10 PCGG zur Kenntnis, sofern
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sie nicht durch eine 2/3-Mehrheit mit konkreten Antragen an den Regierungsrat zuriickgewiesen
wird.

Gemass 8 8 Abs. 2 Verordnung vom 12. Dezember 2017 zum Gesetz Uiber die Beteiligungen
(Public Corporate Governance, PCGV, SGS 314.11) bezieht der Kanton, soweit erforderlich und
moglich, bei der Formulierung der Eigentimerstrategie weitere Eigentimer mit ein. Vor diesem
Hintergrund haben die Bildungs-, Kultur- und Sportdirektion des Kantons Basel-Landschaft und
das Erziehungsdepartement des Kantons Basel-Stadt eine gemeinsame Eigentiimerstrategie fur
die Universitat Basel erarbeitet.

Die Eigentiimerstrategie fur die Universitdt Basel (Beilage 3) wurde parallel zur Erarbeitung des
Leistungsauftrags aktualisiert. Sie enthalt Aussagen zu allen in 8 4 Abs. 2 PCGG vorgegebenen
Punkten. Der Universitatsvertrag und der Leistungsauftrag sind der Eigentiimerstrategie
Ubergeordnet.

Die Universitat Basel als interkantonale offentlich-rechtliche Anstalt wird vom Universitatsrat
gefuihrt. Je funf Mitglieder dieses elfkopfigen Gremiums werden von den Tragerkantonen
paritatisch gewahlt. Als Vertretung des Regierungsrats nehmen die Vorsteherinnen bzw. die
Vorsteher der Bildungs-, Kultur- und Sportdirektion bzw. des Erziehungsdepartements Einsitz in
den Universitatsrat. Auf diese Weise kénnen die Regierungen Einfluss auf die Steuerung der
Universitat und die wirtschaftliche Verwendung der kantonalen Mittel nehmen sowie die
Verzahnung der Universitat mit den Parlamenten und Verwaltungen sicherstellen. Das Prasidium
wird von den beiden Regierungen gemeinsam bestimmt, fir ein Mitglied des Universitatsrats
besteht ein Vorschlagsrecht der Regenz.

Die Struktur der aktualisierten Eigentimerstrategie fur die Universitat Basel orientiert sich
wesentlich am PCGG des Kantons Basel-Landschaft. Zudem sind die Ziele der
Eigentimerstrategie an den Zielen des Leistungsauftrags ausgerichtet. Neu ist dartiber hinaus die
Vorgabe, dass die Universitat Basel fur ihnre Rechnungslegung den Standard Swiss GAAP FER
verwendet.

7. Ausblick

Das vorliegende Verhandlungsergebnis zur Leistungsperiode 2022—-2025 ist ein eindeutiges
Bekenntnis zu einer wettbewerbsfahigen und zukunftsorientiert aufgestellten Universitat in
gemeinsamer, einvernehmlicher Tragerschaft mit unserem Nachbarkanton Basel-Stadt. Fir die
Attraktivitat der Region Basel ist unsere Alma Mater von elementarer Bedeutung, insbesondere mit
Bezug auf eine qualitativ hochstehende Ausbildung junger Nachwuchskréfte, eine innovative und
forschungsorientierte Befruchtung unserer regionalen Wirtschaft sowie eine wissensbasierte
gesellschaftliche Entwicklung unter Bertcksichtigung aktuellster Herausforderungen. Die hohe
Strahlkraft und Sichtbarkeit der Universitat Basel wirkt (iber die regionalen und nationalen Grenzen
hinweg, mehrt dadurch die Reputation der Schweiz als erstklassigen Bildungs- und
Wissensstandort und schafft dadurch ein nachhaltiges Erbe fir zukiinftige Generationen.

Auch wenn die dargelegten Verhandlungsergebnisse als substantielle Fortschritte auf diesem Weg
zu wurdigen sind, werden auch weiterhin einige Themen zu beachten sein, die in langfristiger
Hinsicht flr den Kanton Basel-Landschaft von grosser Bedeutung sind.

7.1. Immobilienbereich

Von der Uberfilhrung des Immobilienfonds in die Spartenrechnung Immobilien sind eine Vielzahl
verschiedener Positionen betroffen: vom Liegenschaftsunterhalt, tber den Mietausbau bis hin zu
Rucklagen fir kinftige Investitionen. Um diesen Systemwechsel sorgsam zu begleiten und
unerwinschte Konsequenzen zu vermeiden, haben sich die Regierungen auf der Basis der neuen
Immobilienvereinbarung zur Durchftihrung einer Due Diligence-Priifung bis Ende 2023 verstandigt.
Die externe Due Diligence-Prufung soll unter anderem zeigen, in welchem Umfang in der
Vergangenheit werterhaltende Investitionen getatigt worden sind und wie systematisch
werterhhende Investitionen erfasst worden sind.
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Bei der Auflésung des Immobilienfonds sind unterschiedliche Aspekte zu bericksichtigen.
Angesichts der Komplexitat streben die Regierungen eine pragmatische, faire Losung fur die
Saldierung an. Dabei sollen die im Immobilienfonds vorhandenen Mittel vollumfénglich den von der
Universitat genutzten Liegenschaften zugutekommen. Weiter wird zu berlcksichtigen sein, dass
die Vertragskantone ihre Einlagen in den Immobilienfonds kontinuierlich erhéht haben, um damit
Rucklagen fur kiinftige Investitionen bzw. Bauvorhaben der Universitét zu bilden. Diese Ricklagen
sollen auch kinftig von der Universitat fur Investitionen genutzt werden kénnen.

7.2. Eigenkapital

Wie im Kapitel 4.5. erlautert, wurde bereits im Laufe der aktuellen Leistungsperiode 2018-2021
vereinbart, dass die Universitat inre Rechnung kunftig nach dem allgemein anerkannten und
transparenten Standard Swiss GAAP FER erstellen wird. In diesem Zusammenhang haben die
Regierungen vereinbart, kiinftige Regelungen flr eine angemessene Eigenkapitalausstattung der
Universitat zu formulieren. Die dafir notwendigen gesetzlichen Grundlagen werden mit dem
teilrevidierten Universitatsvertrag geschaffen, der den Parlamenten zeitgleich mit der Vorlage zum
Leistungsauftrag und Globalbeitrag 2022—-2025 zur gebundenen Beratung unterbreitet wird.

Gemass den im Kapitel 4.5. erlauterten Grundsatzen zum Eigenkapital, wird die Universitat Basel
ihre Rechnungslegung ab der kommenden Leistungsperiode 2022—-2025 mit vollem Testat auf
Swiss GAAP FER umstellen. Sobald der erste Abschluss auf Basis Swiss GAAP FER vorliegt, wird
die Universitat ihre Eigenkapitalstrategie definieren kdnnen. Auf dieser Grundlage werden dann
auch die Tragerkantone ihre Eigenkapital-Regelung unter Berlicksichtigung der definierten
Grundsatze festlegen kénnen — mit Gultigkeit ab der Leistungsperiode 2026—2029. Eine allfallige
guantitative Vorgabe seitens der Kantone wird erst mdglich sein, wenn die tatsachlichen
Verhaltnisse (gemass true and fair view) transparent sind und eine Eigenkapitalstrategie der
Universitat vorliegt.

7.3. Stellung im gesamtschweizerischen Hochschulsystem

7.3.1.Basel-Landschaft als Universitatskanton

Bei Inkrafttreten des Hochschulférderungs- und koordinationsgesetzes (HFKG, SR 414.20) galt der
Kanton Basel-Landschaft nicht als Universitatskanton und erhielt daher keinen stimmberechtigten
Sitz im Schweizerischen Hochschulrat. Durch verschiedene Interventionen wurde ihm jedoch
aufgrund seiner starken Stellung im Schweizerischen Hochschulwesen im Herbst 2015 ein
Gaststatus zugestanden. Neben den Universitatskantonen werden weitere vier Kantone jeweils fur
eine vierjahrige Amtsperiode in den Schweizerischen Hochschulrat gewahlt. Trotz intensiven
Bemuhungen wurde der Kanton Basel-Landschaft im 2018 bereits zum zweiten Mal nicht
bericksichtigt.

Vor diesem Hintergrund ist die Bildungs-, Kultur- und Sportdirektion bestrebt, langerfristig eine
Anderung der Gremienstruktur der Schweizerischen Hochschulkonferenz zu erwirken, die sich
aktuell aus der Plenarversammlung und dem Hochschulrat zusammensetzt. Ziel soll sein, dass
kunftig nur noch ein Gremium notwendig ist. Unter Wahrung der geltenden Stimmgewichtung
koénnte die bisherige Gremienstruktur hinfallig werden. Dadurch liesse sich die veraltete und zu
Ungerechtigkeiten flihrende Aufteilung in Universitdtskantone und Nicht-Universitatskantone
zumindest auf Bundesebene aus der Welt schaffen. Die anstehende Evaluation des HFKG bietet
eine gute Moglichkeit, die Doppelspurigkeit der bestehenden Gremien kritisch zu hinterfragen.

7.3.2.Interkantonale Universitatsvereinbarung

Auf der Basis der Interkantonalen Universitatsvereinbarung (IUV) bezahlt ein Kanton fiir seine
Studierenden, die an einer Universitat eines anderen Kantons immatrikuliert sind, einen Beitrag an
die Ausbildungskosten an die jeweilige Universitat. Damit wird fur alle Schweizer Studierenden der
gleichberechtigte Zugang zu allen universitaren Hochschulen in der Schweiz sichergestellt. Fur
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den freien Zugang der Studierenden zu den Fachhochschulen besteht eine entsprechende
Vereinbarung (Interkantonale Fachhochschulvereinbarung, FHV).

Die Plenarversammlung der schweizerischen Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren
(EDK) hat im Oktober 2015 eine Totalrevision der IUV 1997 beschlossen. Nach einer langeren
Uberarbeitungsphase und einer sechsmonatigen Vernehmlassung wurde im Juni 2019 die
revidierte IUV 2019 von der Plenarversammlung zuhanden der kantonalen Beitrittsverfahren
verabschiedet.

Da die Universitatskantone in der EDK in der Minderzahl sind, konnte die Chance nicht genutzt
werden, um das schweizerische Hochschulsystem auf eine langfristig gesicherte finanzielle
Grundlage zu stellen. Dies ist fur den Kanton Basel-Landschaft héchst unbefriedigend, da die
Differenz zwischen der Hohe der IUV-Beitrdge und den Vollkosten pro Studierenden nach wie vor
sehr hoch bleibt. Trotz dieser Kritik an der IUV-Totalrevision geniesst die Sicherstellung des
weiterhin unbeschrankten Zugangs der Baselbieter Studierenden zu allen Schweizer Universitaten
oberste Prioritat. Daher hat der Regierungsrat dem Landrat den Beitritt des Kantons Basel-
Landschaft zur IUV 2019 beantragt (LRV 2020-273). Dem hat der Landrat am 27. August 2020
zugestimmt.

Erfreulich ist jedoch, dass auf Antrag des Kantons Basel-Landschaft kiinftig die Auswirkungen der
Revision nach Inkrafttreten der IUV 2019 jeweils alle drei Jahre Uberprift werden missen. Darlber
hinaus wurde nach dem Rucktritt von Dr. Eva Herzog aufgrund ihrer Wahl als Standeréatin des
Kantons Basel-Stadt, Regierungsrat Dr. Anton Lauber in die Kommission Interkantonale
Universitatsvereinbarung (KIUV) gewdhlt. In dieser Kommission sind jeweils die Finanzdirektoren
der Universitatskantone vertreten. Als Folge der Wahl von Regierungsrat Dr. Anton Lauber in die
KIUV nimmt die Leiterin der Dienststelle Berufsbildung, Mittelschulen und Hochschulen, Dr. Doris
Fellenstein Wirth, Einsitz in der stdndigen Kommission Hochschulfinanzierung (KHF), welche die
Geschéfte der KIUV vorbereitet.

7.4. Unzureichende Bundesfinanzierung

Angesichts des starken internationalen Wettbewerbs zwischen den Hochschulen und einem
akzentuierten Mittelzufluss an die Hochschulen im asiatischen Raum zeigt sich je langer je mehr,
dass die ausgepragte kantonale Finanzierung der Hochschulen in der Schweiz an ihre Grenzen
stdsst.

Aus Sicht des Kantons Basel-Landschaft drangen sich zwei Stossrichtungen auf, die fur die
Wetthewerbsfahigkeit der Schweiz von grosser Bedeutung sind: Einerseits stellt sich die Frage, ob
nicht iber Zusammenarbeits- und Fokussierungsstrategien zwischen den Hochschulen eine
Starkung erwirkt werden kdnnte. Eine Studie von Avenir Suisse zeigt mit interessanten
Denkanstossen unter dem Titel «<Hochschullandschaft Schweiz» auf, wie diese durch den Abbau
von Doppelspurigkeiten im Verteilkampf um knappe Mittel optimiert werden kdnnte. Zielsetzung
muss daher sein, die Schwachung der Exzellenz durch eine Verzettelung zu vermeiden.

Andererseits stellt sich die Frage, ob hochstehende, international beachtete Forschung primar
durch die kantonalen Trager zu finanzieren ist. Gemeinhin wird Forschung als 6ffentliches Gut
betrachtet, weswegen der Umkehrschluss zulassig ist, ob nicht der Bund mehr Mittel flr diesen
Bereich zur Verfligung stellen misste, um sich im internationalen Wettbewerb weiterhin behaupten
zu koénnen.

Die Bildungs-, Kultur- und Sportdirektion wird auch in den kommenden Jahren weitere
Anstrengungen unternehmen, um Gehor zu finden und eine gezielte Starkung der
Hochschullandschaft Schweiz zu unterstiitzen, auch wenn es sich dabei naturgeméss um
nationale und eher langfristig gepragte Entwicklungen handelt.

LRV 2021/350 32/40



BASEL #%
LANDSCHAFT A

8.  Strategische Verankerung / Bezug zum Regierungsprogramm (Referenz-Nr.) oder zur
Langfristplanung

Die Universitat Basel tragt einen wesentlichen Teil zu den Zielen des Kapitels 1.6 «Bildung und
Innovation» der Langfristplanung des Aufgaben- und Finanzplans 2021-2024 bei.

«Starken: Mit den Hochschulen Universitat BS, ETH Zurich und FHNW steht ein qualitativ
hochstehendes und breites Bildungsangebot zur Verfiigung.»

«Vision: Der Regierungsrat will die Bildungsangebote auf Sekundarstufe Il und Tertiarstufe unter
besonderer Berlicksichtigung der dualen Berufsbildung und des anstehenden Technologiewandels
verstarkt auf den Bedarf der regionalen Unternehmen und Cluster (Life Sciences, Logistik,
Automation / Robotik) ausrichten.»

«Perspektiven und Herausforderungen: Der ausserst dynamische wirtschaftliche und
gesellschaftliche Wandel bedingt ein anpassungsfahiges und qualitativ hochstehendes
Bildungssystem. Dazu gehoren sowohl eine leistungsfahige Volksschule, an der mdglichst alle die
Grundkompetenzen erwerben, als auch die duale Berufsbildung und die akademischen
Studienwege. Der Kanton BL ist dadurch ein attraktiver Standort fur regionale, aber auch nationale
und internationale Unternehmen.»

«Strategische Stossrichtungen: Der Kanton BL wird zu einem bedeutenden Standort der
Universitat Basel. Bis zum Jahr 2028 sollen die beiden Fakultaten Wirtschaft und Recht der
Universitat in einen Neubau auf dem Dreispitz in Minchenstein umziehen. Auf dem neu
entstehenden Cluster Hochschulen auf dem Dreispitz sind bereits der Campus der Kinste der
FHNW und der Neubau des Departements Sport, Bewegung und Gesundheit der Universitét
angesiedelt. Geplant ist zudem ein Neubau der Hochschule fir Wirtschaft der FHNW. Der
entwicklungsfahige Cluster Hochschulen auf dem Dreispitz ermdglicht eine gegenseitige inhaltliche
Befruchtung und eine verstarkte Kooperation zwischen den Hochschulen.»

9. Rechtsgrundlagen; Finanz- oder Planungsreferendum

- Vertrag vom 27. Juni 2006 zwischen den Kantonen Basel-Landschaft und Basel-Stadt Giber
die gemeinsame Tragerschaft der Universitat Basel (Universitatsvertrag, SGS 664.1)

- Staatsbeitragsgesetz vom 27. Juni 2019 (SGS 360)

- Staatsbeitragsverordnung vom 17. Dezember 2019 (SGS 360.11)

- Finanzhaushaltsgesetz vom 1. Juni 2017 (SGS 310)

- Finanzhaushaltsverordnung vom 14. November 2017 (SGS 310.11)

- Gesetz vom 15. Juni 2017 Uber die Beteiligungen (Public Corporate Governance, PCGG,
SGS 314)

- Verordnung vom 12. Dezember 2017 zum Gesetz Uber die Beteiligungen (Public
Corporate Governance, PCGV, SGS 314.11)

10. Finanzielle Auswirkungen
Rechtsgrundlage und rechtliche Qualifikation (8 35 Abs. 1 Bst. a—b Vo FHG):

Vergl. Rechtsgrundlagen, Kap. 9

Die Ausgabe ist ...(§ 34 und § 35 FHG, entsprechendes ankreuzen)
X Neu Gebunden X Einmalig Wiederkehrend

Der Leistungsauftrag enthalt den gesamten bikantonalen Globalbeitrag, aufgeteilt auf die vier
Jahrestranchen. In den Parlamentsvorlagen wird die definitive Aufteilung des Globalbeitrags fiir
das erste Jahr und die Prognose der zu erwartenden Aufteilung auf die beiden Tragerkantone in
den Folgejahren dargestellt. Neu bewilligen die Parlamente die jeweiligen Tragerbeitrage auf Basis
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der Prognose der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit. Dabei stehen die Tragerbeitrage fir das
erste Jahr der Leistungsauftragsperiode bereits definitiv fest, da der fur dieses Jahr zu
verwendende Indikator der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit schon vorliegt. Ebenso sind die
jhrliche Aufteilung der Nettovollkosten gemass Studierendenanteil auf die beiden Tragerkantone
und der Standortvorteil von 10 % des Restdefizits zu Lasten des Kantons Basel-Stadt fur die drei
Folgejahre bekannt. Noch nicht abschliessend fixiert ist die Aufteilung des verbleibenden
Restdefizits fir die drei Folgejahre, da der dafiir nétige Indikator zur wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit jeweils aktuell verwendet wird. Damit liegt auch die gesamte Aufteilung der
Globalbeitrage auf die beiden Tragerkantone fur die drei Folgejahre erst als Prognose vor. Die
Regierungen werden diese Aufteilung geméass dem im revidierten Universitatsvertrag geregelten
Finanzierungsschlissel jeweils jahrlich festlegen. Falls die Ausgabenbewilligung infolge des
Beschlusses Uber die jahrliche Aufteilung des verbleibenden Restdefizits gemass § 33 Absatz 3
der Universitatsvertragsanderung nicht ausreicht, ist der Regierungsrat fur eine allfallige Erhdhung
der Ausgabenbewilligung zustéandig. Fur Details siehe Parlamentsvorlage zur Teilrevision
Universitatsvertrag, Kapitel 6 «Finanzielle Auswirkungen».

Die Aufteilung hat keinen Einfluss auf die Hohe der Gesamtzahlungen an die Universitat. Die
Universitat hat dieselbe Planungssicherheit wie im heutigen System.

Ausgabe (8 35 Abs. 1 Bst. c—f Vo FHG):

Budgetkredit: | Profit-Center: 2518 Kt: 36310050 | Kontierungsobj.: | 501983
Verbuchung | X | Erfolgsrechnung Investitionsrechnung
Massgeblicher Ausgabenbetrag (in CHF) 670,07 Mio.
Erfolgsrechnung Ja 1 Nein

Voraussichtlich jéhrlich

anfallende Betrage: PC Kt 2022 2023 2024 2025 Total
A | Personalaufwand 30
A | Sach- und Betriebsaufw. 31
A | Transferaufwand 36 164,44 Mio. 166,50 Mio. 167,85 Mio. 171,29 Mio. 670,07 Mio.
A | Bruttoausgabe 164,44 Mio. 166,50 Mio. 167,85 Mio. 171,29 Mio. 670,07 Mio.
E | Beitrage Dritter 46

Nettoausgabe 164,44 Mio. 166,50 Mio. 167,85 Mio. 171,29 Mio. 670,07 Mio.

Aufteilung der Tragerbeitrage basieren fir die Jahre 2023—-2025 auf einer Prognose

Abweichung Globalbeitrag zum AFP 2021-2024:

Die Beitrage an die Universitat sind im aktuellen Finanzplan 2021-2024 eingestellt:

in Mio. CHF 2021 2022 2023 2024 | Total

AFP 2021-2024 162,7| 163,47 166,67 | 168,82 | 661,66
Tragerbeitrage BL gemass Vorlage 162,7| 164,44 | 166,50| 167,85] 661,49
Differenz zu AFP 2021-2024 0 0,97 -0,17 -0,97 -0,17

Aufteilung der Tragerbeitrage basieren fir die Jahre 2023-2025 auf einer Prognose
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Weitere Einnahmen (8 35 Abs. 1 Bst. f Vo FHG): [ Ja Nein

Folgekosten (§ 35 Abs. 1 Bst. g Vo FHG): [1Ja Nein
Auswirkungen auf den Stellenplan (8 35 Abs. 1 Bst. i Vo FHG): [ Ja Nein
Strategiebezug (8§ 35 Abs. 1 Bst. m Vo FHG): Ja ] Nein

Siehe dazu Kap. 8

Risiken (Chancen und Gefahren) (8 35 Abs. 1 Bst. | Vo FHG):

Chancen Gefahren

Die fur die neue Leistungsperiode Falls der Leistungsauftrag und Globalbeitrag
gesprochenen Tragerbeitrdge ermdglichen es | 2022—-2025 im Rahmen der parlamentarischen
der Universitat, die Strategie 2022—2030 Beratung nicht genehmigt wird, wird gemass
umzusetzen und gezielt in ihre Entwicklung zu | 833 Abs. 5 des Universitatsvertrags der letzte
investieren. jahrliche Finanzierungsbeitrag jeweils fir ein

weiteres Jahr bis zum Abschluss der
Verhandlungen entrichtet. Dies hétte zur
Folge, dass die Universitat Basel fir das Jahr
2022 weniger Tragermittel zur Verfigung
hatte. Die Planungssicherheit der Universitéat
ginge verloren.

Zeitpunkt der Inbetriebnahme (8 35 Abs. 1 Bst. n Vo FHG):
Leistungsperiode 2022—-2025: Ab 1. Januar 2022.
Wirtschaftlichkeitsrechnung (8 35 Abs. 1 Bst. k, § 49-51 Vo FHG):
Kosten / Nutzen:

Der Nutzen der Universitat Basel ist in einem volkswirtschaftlichen Kontext nicht direkt
guantifizierbar. Wenn man aber in Betracht zieht, dass die Region ein weltweit fiihrender Standort
im Bereich Life Science ist, kann dessen Wichtigkeit nicht unterschatzt werden. Forschung und
insbesondere Grundlagenforschung, wie sie an der Universitat Basel betrieben werden, sind
wesentliche Faktoren fir den Erhalt und die Starkung der Innovationsfahigkeit einer Wissens- und
Wirtschaftsregion. Fir unsere Wissens- und Wirtschaftsregion stellt die Universitat Basel somit
einen elementaren Standortfaktor dar.

Die Universitat Basel versteht es, internationale Exzellenz mit regionaler Verankerung in Einklang
zu bringen. Sie ist zusammen mit der Fachhochschule Nordwestschweiz, der ETH Ziirich und den
assoziierten Spitalern und Instituten (Schweizerisches Tropen- und Public Health Institut, Friedrich
Miescher Institut) auf jene Bereiche spezialisiert, die fir die lokale Wirtschaft besonders wichtig
sind, namentlich Life Science und Medizin. Gleichzeitig ist die Universitat ein Innovationsmotor fir
die beiden Basel und tragt wesentlich dazu bei, dass die Nordwestschweiz als die innovativste
Region der Schweiz gilt.
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Gesamtbeurteilung:

Der Leistungsauftrag und Globalbeitrag 2022—-2025 ist ein eindeutiges Bekenntnis zu einer
wettbewerbsfahigen und zukunftsorientiert aufgestellten Universitat. Fur die Attraktivitat der Region
Basel ist die Universitat Basel von elementarer Bedeutung, insbesondere mit Bezug auf eine
gualitativ hochstehende Ausbildung junger Nachwuchskréfte. Die hohe Strahlkraft und Sichtbarkeit
der Universitat Basel wirkt Uber die regionalen und nationalen Grenzen hinweg und mehrt dadurch
die Reputation der Schweiz als erstklassigen Bildungs- und Wissensstandort.

11. Finanzhaushaltsrechtliche Prifung

Die Finanz- und Kirchendirektion hat die Vorlage gemass 8§ 12 des Finanzhaushaltgesetzes
geprift und stellt fest, dass die Grundséatze der Haushaltsfihrung und die
Kompetenzordnung eingehalten sind.

12. Regulierungsfolgenabschatzung (8§ 4 KMU-Entlastungsgesetz und § 58 Abs.1 Bst. e und
e’ Geschaftsordnung Landrat)

Der Globalbeitrag und Leistungsauftrag 2022—2025 hat fir Gemeinden und Unternehmen im
Kanton Basel-Landschaft keine Auswirkungen.

13. Vorstosse des Landrats

Am 12. Januar 2017 reichte die FDP Fraktion das Postulat 2017-025 «Uni Basel — Design to Cost:
Konsequente Vermietung ungenutzter RAumlichkeiten» ein, welches vom Landrat am 29. August
2017 mit folgendem Wortlaut Gberwiesen wurde:

Wortlaut

Es liegt in der Natur der Sache, dass die Auslastung der universitaren Raume in der Jahresfrist
starken Schwankungen unterworfen ist. Die Uberwiegende Mehrheit der Veranstaltungen in Form
von Vorlesungen, Seminaren und Ubungsstunden findet an den Werktagen wahrend des
Semesters statt. Es folgt eine intensive Prifungsphase, die die Auslastung der Raumlichkeiten
noch fur einige Wochen auf einem sehr hohen Niveau halt. Danach beginnen in der Regel die
Semesterferien.

Eine Analyse der Raumauslastung (vgl. Kap. 2.1 der IWSB-Studie) hat gezeigt, dass die
universitdren Geb&ude vor allem im Sommer aber auch wahrend des Semesters nicht immer voll
ausgelastet sind. Betrachtet man die Zahl der bewirtschafteten Gebaude und Raumlichkeiten
zumindest in der mittleren Frist als fix vorhandene Quasioption, so stellt sich die Frage, wie diese
kurzfristig anderweitig genutzt werden kénnen. Pro Quadratmeter ergeben sich jahrliche
Mietkosten fir die Liegenschaften im Besitz von BS von rund 252 CHF/m2. Mit mehr als 312
CHF/m2 fallen die Mietkosten fir die Gebaude im Eigentum Dritter um etwa einen Viertel héher
aus. Die Vermietung dieser Raume kann einen wesentlichen Beitrag zur Deckung der Fixkosten
leisten.

Die Zurtickhaltung bei der Vermietung der unieigenen Gebaude lasst erahnen, dass die
finanziellen Anreize, ein zusatzliches Einkommen zu erwirtschaften, nur sehr gering sind. Decken
die Tragerkantone am Ende des Tages das Defizit der Universitat, so besteht keine
betriebswirtschaftliche Motivation, Anstrengungen zu unternehmen, die Auslastung der
Réaumlichkeiten zu erhéhen. Die gute bis sehr gute Auslastung des Petersplatz-Campus zeigt,
dass eine konzentrierte Bauweise gewisse Potenziale mit sich bringt. Die raumliche Néhe steigert
die Attraktivitat des Standorts und fuhrt zu einer besseren Ausnutzung der Raumressourcen, da
die Wege zwischen den einzelnen Einheiten kurz sind.

Der Regierungsrat wird beauftragt zu prifen und zu berichten, wie durch die konsequente
Vermietung der unieigenen Raumlichkeiten (vor allem auch wahrend den Semesterferien im
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Sommer) Mehrertrage erzielt werden kdnnen und das Raumangebot schrittweise optimiert werden
kann.

Der Landrat hat am 30.11.2017 das Postulat 2017-025 «Uni Basel — Design to Cost: Konsequente
Vermietung ungenutzter RAumlichkeiten» nicht abgeschrieben.

Begriindet wurde das Stehenlassen des Postulats mit der in Aussicht gestellten, unabhangigen
Immobilienanalyse, welche noch nicht berticksichtigt werden konnte. Die CVP Fraktion sowie die
FDP Fraktion wollten die Ergebnisse der Immobilienanalyse abwarten, um mdgliche neue
Erkenntnisse zu beriicksichtigen. Zudem sollte gemass der Griinen Fraktion die
Immobilienstrategie aus demselben Grund abgewartet werden.

Zweite Stellungnahme des Regierungsrats

Die Resultate der Immobilienanalyse sowie die Immobilienstrategie der Universitat wurden der
IGPK Universitat am 16. Juni 2020 prasentiert und behandelt. In der Immobilienanalyse werden
verschiedene Handlungsfelder definiert, welche die Immobilienbewirtschaftung der Universitat
verbessern sollen (siehe dazu Kap. 4.4.1.)

Das Immobiliengremium hat die Erarbeitung der Immobilienstrategie 2030 der Universitat inkl.
Umsetzungsplanung aktiv begleitet. Die Strategie wurde am 20. Marz 2020, die
Umsetzungsplanung am 12. Mai 2020 vom Universitatsrat auf der Grundlage einer Empfehlung
des IG verabschiedet. Sdmtliche Ziele der Immobilienstrategie 2030 der Universitat kdnnen den
Handlungsfeldern der Immobilienanalyse zugeordnet werden. Somit ist die Universitat bestrebt,
eine professionelle und ausgewogene Entwicklung des Immobilienwesens weiter voranzutreiben.

Die Vermietung von Raumlichkeiten ist dem Handlungsfeld «Weiterentwicklung des Mietmodells
sowie Priifung von alternativen Bereitstellungsmodellen» der Immobilienanalyse zuzuordnen. Die
im Rahmen der Umsetzung des neuen Mietmodells (Kap. 4.4.6.) zu tatigende, transparente
Erneuerung der Miet- und Rahmenvertrage der Universitat, soll vom Immobiliengremium eng
begleitet werden. Dies garantiert den notwendigen Einbezug der Tragerkantone und wird eine
Auswertung des Potenzials einer Vermietung von Raumlichkeiten der Universitat an Dritte
ermdglichen.

Gestutzt auf die vorstehenden Ausfuhrungen ist der Regierungsrat der Ansicht, dass das Postulat

2017-025 «Uni Basel — Design to Cost: Konsequente Vermietung ungenutzter Raumlichkeiten»
abgeschrieben werden kann.
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14. Antrage

14.1. Beschluss
Der Regierungsrat beantragt dem Landrat zu beschliessen:

1.

LRV 2021/350

Der Leistungsauftrag der Regierungen der Kantone Basel-Landschaft und Basel-
Stadt an die Universitat Basel fur die Jahre 2022—-2025 mit einem bikantonalen
Globalbeitrag von 1'354,9 Millionen Franken wird genehmigt.

Fur den in der Landratsvorlage ausgewiesenen Tragerbeitrag des Kantons Basel-
Landschaft an die Universitat Basel fur die Leistungsauftragsperiode 2022—2025 wird
eine neue einmalige Ausgabe von 670'072'389 Franken bewilligt. Die
Auszahlungstranchen betragen fix 164'435'442 Franken fir das Jahr 2022 sowie
gemass Prognose 166'496'184 Franken flir das Jahr 2023, 167'847'740 Franken fir
das Jahr 2024 und 171'293'023 Franken fur das Jahr 2025.

Der Landrat nimmt zur Kenntnis, dass die Jahrestranchen fur die Jahre 2023-2025
aufgrund einer aktuellen Prognose der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit der beiden
Tragerkantone ermittelt worden sind und im Rahmen der Aufteilung des
verbleibenden Restdefizits gemass § 33 Abs. 3 der mit heutigem Beschluss
genehmigten Universitatsvertragsanderung héher oder tiefer ausfallen kbnnen sowie
dass der Regierungsrat des Kantons Basel-Landschatft fur eine allfallige Erhéhung
der Ausgabenbewilligung im Rahmen des Beschlusses Uber die jahrliche Aufteilung
des verbleibenden Restdefizits geméss § 33 Abs. 3 der Universitatsvertragsénderung
zustandig ist.

Die bikantonale Eigentiimerstrategie 2022—-2025 wird zur Kenntnis genommen.

Ziffern 1 und 2 dieses Beschlusses unterliegen dem Vorbehalt entsprechender
Beschlusse des Grossen Rats des Kantons Basel-Stadt; die Beschlisse unter Ziffern
2 und 3 zudem unter dem Vorbehalt des Inkrafttretens der genehmigten
Universitatsvertragsanderung per 1. Januar 2022.

Ziffer 2 dieses Beschlusses untersteht geméss § 31 Abs. 1 Bst. b der
Kantonsverfassung der fakultativen Volksabstimmung.

Ziffer 1 dieses Beschlusses wird nur wirksam, wenn fiir den Ausgabenbeschluss
unter Ziffer 2 keine Volkabstimmung verlangt oder wenn dieser Beschluss in einer
allfalligen Volksabstimmung bestatigt wird.
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14.2. Abschreibung von Vorstéssen des Landrats
Der Regierungsrat beantragt dem Landrat die Abschreibung des folgenden Vorstosses mit
entsprechender Begrindung:

1. Postulat 2017/025: «Uni Basel — Design to Cost: Konsequente Vermietung
ungenutzter Raumlichkeiten»

Liestal, 25. Mai 2021

Im Namen des Regierungsrats
Der Préasident:

Dr. Anton Lauber

Die Landschreiberin:

Elisabeth Heer Dietrich

15. Anhang

- Entwurf Landratsbeschluss

- Bikantonaler Bericht zum Leistungsauftrag und Globalbeitrag 2022—-2025_ B1

- Leistungsauftrag der Regierungen der Kantone Basel-Stadt und Basel-Landschaft an die
Universitat Basel fur die Jahre 2022 bis 2025 B2

- Bikantonale Eigentiimerstrategie fur die Universitat Basel 2022-2025 B3

- Strategie 2022-2030 der Universitat Basel B4

- Immobilienstrategie 2030 der Universitat Basel B5

- Bericht und Antrag der Universitéat Basel an ihre Tragerkantone Basel-Landschaft und
Basel-Stadt fur die Leistungsperiode 2022 bis 2025 B6
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Landratsbeschluss

Uber den Leistungsauftrag und Globalbeitrag 2022-2025 der Universitat Basel

Der Landrat des Kantons Basel-Landschaft beschliesst:

1.

Der Leistungsauftrag der Regierungen der Kantone Basel-Landschaft und Basel-
Stadt an die Universitat Basel fur die Jahre 2022—2025 mit einem bikantonalen
Globalbeitrag von 1'354,9 Millionen Franken wird genehmigt.

Fur den in der Landratsvorlage ausgewiesenen Tragerbeitrag des Kantons Basel-
Landschaft an die Universitat Basel fur die Leistungsauftragsperiode 2022—-2025 wird
eine neue einmalige Ausgabe von 670'072'389 Franken bewilligt. Die
Auszahlungstranchen betragen fix 164'435'442 Franken fir das Jahr 2022 sowie
166'496'184 Franken fur das Jahr 2023, 167'847°740 Franken fir das Jahr 2024 und
171'293'023 Franken fir das Jahr 2025 gemass Prognose.

Der Landrat nimmt zur Kenntnis, dass die Jahrestranchen fur die Jahre 2023-2025
aufgrund einer aktuellen Prognose der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit der beiden
Tragerkantone ermittelt worden sind und im Rahmen der Aufteilung des
verbleibenden Restdefizits gemass § 33 Abs. 3 der mit heutigem Beschluss
genehmigten Universitatsvertragsanderung hoher oder tiefer ausfallen kbnnen sowie
dass der Regierungsrat des Kantons Basel-Landschatft fur eine allfallige Erhéhung
der Ausgabenbewilligung im Rahmen des Beschlusses Uber die jahrliche Aufteilung
des verbleibenden Restdefizits geméss § 33 Abs. 3 der Universitatsvertragsénderung
zustandig ist.

Die bikantonale Eigentiimerstrategie 2022—-2025 wird zur Kenntnis genommen.

Ziffern 1 und 2 dieses Beschlusses unterliegen dem Vorbehalt entsprechender
Beschliisse des Grossen Rats des Kantons Basel-Stadt; die Beschllisse unter Ziffern
2 und 3 zudem unter dem Vorbehalt des Inkrafttretens der genehmigten
Universitatsvertragsanderung per 1. Januar 2022.

Ziffer 2 dieses Beschlusses untersteht geméss § 31 Abs. 1 Bst. b der
Kantonsverfassung der fakultativen Volksabstimmung.

Ziffer 1 dieses Beschlusses wird nur wirksam, wenn fiir den Ausgabenbeschluss
unter Ziffer 2 keine Volkabstimmung verlangt oder wenn dieser Beschluss in einer
allfalligen Volksabstimmung bestétigt wird.

Das Postulat 2017/025: «Uni Basel — Design to Cost: Konsequente Vermietung
ungenutzter Raumlichkeiten» wird abgeschrieben.

Liestal, Datum wird von der LKA eingesetzt!

Im Namen des Landrats

Der Prasident:

Die Landschreiberin:
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