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1. Ubersicht

1.1. Zusammenfassung

Die Abrechnung der Geldfliisse zwischen den Kantonen Basel-Stadt (BS) und Basel-Landschaft
(BL) im Bereich des offentlichen Verkehrs basiert auf der Vereinbarung vom 26. Januar 1982* tiber
die Basler Verkehrs-Betriebe (BVB) und die BLT Baselland Transport AG (BLT). Darin ist festge-
legt, dass der Kanton BL den erwirtschafteten Fehlbetrag der BLT und der Auto Bus AG Liestal
(AAGL) auf dem Gebiet des Kantons BS tbernimmt. Dieser betragt im Abrechnungsjahr 2017
3'463'195 Franken. Der Kanton BS bezahlt im Gegenzug der BVB die ungedeckten Kosten auf de-
ren Linien auf basellandschaftlichem Territorium. Der Staatsvertrag geht davon aus, dass die BVB
auf basellandschaftlichem Gebiet mdglichst gleichviel Fahrleistung wie die BLT/AAGL auf basel-
stadtischem Gebiet erbringt. Dies ist nie vollstandig moéglich. Daher wird eine Abgeltungsrechnung
erstellt und aufgrund derer der Leistungsuberhang finanziell ausgeglichen. Derzeit erbringen die
Trams der BLT mehr Leistungen im Kanton BS als die der BVB auf dem Gebiet des Kantons BL.
Bei den Buslinien ist das Verhaltnis umgekehrt. Nebst den Fahrleistungen fliessen auch die direk-
ten Kosten (Unterhalt Infrastruktur, Leitstelle, Energie etc.) und die Ertrédge der Transportunterneh-
men in die Berechnung mit ein. Obwohl die BLT und die AAGL gesamthaft mehr Leistungen auf
baselstadtischem Gebiet erbringen als die BVB auf basellandschaftlichem Gebiet, ergibt sich aus
der Abgeltungsrechnung ein Saldo zulasten des Kantons BL von 3‘976'484 Franken. Dieser Saldo
entsteht massgeblich aufgrund der Tatsache, dass die stadtischen Streckenabschnitte der BLT
und AAGL viel ertragsreicher sind als die basellandschaftlichen Abschnitte der BVB. Die bekann-
termassen héheren Produktionskosten der BVB spielen hierbei zwar auch eine Rolle, allerdings
nur zu einem geringen Anteil.

Zahlungsstrom:

Kt. BL

BLT/AAGL Kt. BS

effektiver Fehlbetrag
BLT/AAGL auf

Abgeltungsbedarf gem.
Abgeltungsrechnung

BS-Gebiet BS/BL
CHF 3‘463‘195 CHF 3976484
(VJ 1°909°035) (VJ 4215'172)

Der zu genehmigende Abrechnungsbetrag 2017 fiir die grenziiberschreitenden OV-Linien BS-BL
betragt insgesamt 7°439‘679 Franken und liegt damit rund 20 Prozent Uber dem Budget von
6'200'000 Franken. Gegeniiber dem Vorjahr (CHF 6‘124‘207) stieg der Abrechnungsbetrag eben-
falls stark an (+ CHF 1‘315‘472). Die hoheren ungedeckten Kosten dieser Abrechnung sind vor-
wiegend auf Ertragsrickgange im Trambereich zurtickzufiihren.

1 GS 28.323, SGS 480.1, Staatsvertrag
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2. Rechtliche Grundlagen

Die Vereinbarung vom 26. Januar 19822 zwischen den Kantonen Basel-Stadt und Basel-Land-
schaft Uber die Basler Verkehrs-Betriebe und die BLT Baselland Transport AG legt die Grundlagen
der jahrlich zu erstellenden Abgeltungsrechnung BVB/BLT/AAGL fest.

Gemass § 7 der Vereinbarung (Staatsvertrag) sollen grundsétzlich alle von der BVB auf Gebiet
des Kantons BL betriebenen Linien erfasst und nach Tram und Bus getrennt verrechnet werden.
Das Gleiche gilt fur die BLT und die AAGL auf Gebiet des Kantons BS. Ziel des Staatsvertrages ist
es, dass die Fahrleistungen der Transportunternehmen auf kantonsfremdem Gebiet gegenseitig
ausgeglichen werden. Ein allfélliger Leistungsiiberhang ist abzugelten. Die gegenseitige Abgeltung
wird mit kalkulatorischen Kostenelementen berechnet.

Es ist zu beriicksichtigen, dass beide Kantone jeweils den effektiven Fehlbetrag ihrer Transportun-
ternehmen auf dem jeweils anderen Kantonsgebiet ibernehmen. Das heisst BL bestellt und be-
zahlt die Leistungen der AAGL und der BLT auf dem baselstadtischen Gebiet und BS bestellt und
bezahlt die Leistungen der BVB auf basellandschaftlichem Gebiet.

In dieser Vorlage sind entsprechend auch beide Sachverhalte dargestellt.

e Sachverhalt 1: Abgeltungsrechnung BS-BL

Kapitel 6:  Die Methodik der Abgeltungsrechnung

Kapitel 7:  Das Ergebnis der Abgeltungsrechnung BS-BL gemass Staatsvertrag

e Sachverhalt 2: Verhéltnis Kanton BL zu BLT und AAGL (Saldo aus Staatsvertrag)

Kapitel 8:  Das Verhéltnis des Kantons BL zur BLT und zur AAGL. Dieses betrifft einerseits die
in den Kapiteln 6 und 7 dargestellte Abgeltungsrechnung mit dem Kanton BS und andererseits die
im Kapitel 8 dargestellte Kantonsabgeltung der effektiven Fehlbetrdge, welche die BLT und die
AAGL auf baselstadtischem Gebiet einfahren.

Die Summe dieser Abrechnungen entspricht letztlich den Kosten welche BL fiir die Leistungen der
BVB auf basellandschaftlichem Gebiet abgelten muss. Die Leistungen der BVB kdnnen dabei
grosstenteils als gebunden betrachtet werden da diese von BS bestellt werden und BL, gestitzt
auf den Staatsvertrag, die Kosten tragen muss. Bisher wurden Angebotsanderungen im Rahmen
der Paritatischen Kommission besprochen und vom Regierungsrat genehmigt. Aktuell wird der 9.
Generelle Leistungsauftrag (GLA) fur die Jahre 2022 — 2025 erstellt. Das Angebot der BVB auf ba-
sellandschaftlichem Gebiet soll neu als gebundene Ausgabe in den 9. GLA aufgenommen werden.
Wesentliche Anderungen des Angebots gelten als neue wiederkehrende Ausgaben und werden
dem Landrat zur Genehmigung vorgelegt. Vorbehalten bleiben Angebotsausbauten innerhalb der
Laufzeit des GLA welche der Regierungsrat, analog den anderen OV-Angeboten, als Probebe-
triebe beschliessen kann. Fur die gebundenen Ausgaben liegt die Zustandigkeit fir die Bewilligung
beim Regierungsrat. Der Regierungsrat hat diese Zustandigkeit an die BUD delegiert.

2 (S 28.323, SGS 480.1

3 BVB: Basler Verkehrs-Betriebe, Basel
BLT: BLT Baselland Transport AG, Oberwil
AAGL: Auto Bus AG Liestal, Liestal
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"1. Kosten-/Ertragsiiberschuss
gem. Abgeltungsrechnung

Total Uberhang zulasten BL

2. Effektive Kosten der AAGL/BLT

Fehlbetrag BLT/AAGL auf BS-Gebiet

'3. Gesamte Kosten BL fiir Grenz-
tiberschreitende OV-Linien

Leistungen auf jeweils fremdem Kantonsgebiet 2017

Tram || Bus || Tram und Bus
Kosten- Kosten- Kosten- Kosten- Kosten- Kosten-
Uberschuss Uberschuss Uberschuss Uberschuss Uberschuss uberschuss
der der der der der der
BVB auf BL- BLT auf BS- BVB auf BL- BLT auf BS- BVB auf BL- BLT auf BS-
Gebiet Gebiet Gebiet Gebiet Gebiet Gebiet
CHF 3.75 Mio. || CHF 0.63 Mio. ||CHF 3.64 Mio.|| CHF 2.79 Mio. || CHF 7.39 Mio.|| CHF 3.42 Mio.
(Nutzer ist BL) || (Nutzer ist BS) || (Nutzerist BL) || (Nutzerist BS) || (NutzeristBL) || (Nutzer ist BS)
Uberhang
zugunsten
Kt. BS
CHF 3.12 Mio.
Uberhang
zugunsten
Kt. BS
CHF 0.85 Mio.
Uberhang
zugunsten
Kt. BS
CHF 3.98 Mio.
I I
4
— NG _/
N N N
CHF 3.12 Mio. H CHF 0.85 Mio. H CHF 3.98 Mio.
?
Geldfluss BL an BS
CHF 1.74 Mio. CHF 1.72 Mio. CHF 3.46 Mio.
Geldfluss BL an
BLT und AAGL
CHF 4.86 Mio. CHF 2.57 Mio. CHF 7.44 Mio.
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4. Kommentar zur Abrechnung

Die Abrechnung der grenziberschreitenden OV-Linien BS-BL setzt sich wie folgt zusammen:

4.1. Abgeltungsrechnung

Der Saldo aus der Abgeltungsrechnung ergibt sich aus der Verrechnung der Fehlbetrage der BVB
auf basellandschaftlichem Gebiet und der Fehlbetrage der BLT und der AAGL auf baselstadti-
schem Gebiet. Fiur die Berechnung der Fehlbetrédge werden sowohl effektive Kosten und Ertrage
als auch kalkulatorische Werte eingesetzt. Fur das Abgeltungsjahr 2017 ergibt sich ein Uberhang
von 3'976'484 Franken zulasten des Kantons BL (2016: CHF 4'215'172). Die ungedeckten Kosten
der BLT und der AAGL, welche in die Abgeltungsrechnung einfliessen, sind gegentiber 2016 um
268'342 Franken, die der BVB um 29654 Franken gestiegen. Da die ungedeckten Kosten der
BLT/AAGL in BS starker gestiegen sind als die der BVB in BL, sinkt die Abgeltung von BL an BS
um 238'688 Franken.

4.2. Fehlbetrdge AAGL und BLT auf BS-Gebiet

Der Kanton BL bestellt und bezahlt die Leistungen der AAGL und der BLT auf baselstadtischem
Gebiet. Fur das Jahr 2016 stellten die BLT und die AAGL dem Kanton BL 1'909'035 Franken fir
die auf baselstadtischem Gebiet erbrachten Leistungen in Rechnung. Fir 2017 betrugen diese
Kosten 3'463'195 Franken. Gesamthaft sind die ungedeckten Kosten, der BLT und der AAGL so-
mit um 1'554'160 Franken gestiegen. (Tram + CHF 1564770 / Bus - CHF 10°610).

Die deutlich hoheren ungedeckten Kosten der BLT im Trambereich sind auf tiefere Einnahmen und
hohere Kosten auf den stadtischen Linienabschnitten zurtickzufiihren. Die Ertrage sind gesamthaft
um rund 756'000 Franken gesunken. Bei den Ertragen ist, wie bereits erwéhnt, nebst dem allge-
meinen Riuckgang der TNW-Ertrage, ein Grossteil davon auf die Baustellen auf der Linie 11 zu-
rickzufiihren. Die Kosten sind hingegen um rund 809'000 Franken gestiegen. Die héheren Kosten
sind insbesondere auf die héhere Mitbenitzungsentschadigung, welche die BLT an die BVB ent-
richten muss (+ CHF 330'000) und auf die Inbetriebnahme der letzten acht Tango-Trams (+ CHF
200'000 Betriebskosten, + CHF 260'000 Abschreibungen) zurtickzufihren.

Zwischen den ungedeckten Kosten gemass der Abgeltungsrechnung (CHF 3'415665) und den ef-
fektiven Rechnungen der Transportunternehmen (CHF 3463'195) gibt es immer Differenzen. Dies
da die Kosten in der Abgeltungsrechnung mittels durchschnittlichen Kostensatzen des betriebsfiih-
renden Unternehmens berechnet werden. Beim Trambetrieb sind dies die Kostenséatze der BLT,
beim Busbetrieb die der BVB. Diese stimmen nicht genau mit den effektiven Kosten der Transport-
unternehmen Uberein. Auch bei den Ertragen gibt es leichte Abweichungen zwischen den Ertragen
gemass Abgeltungsrechnung und den effektiven Ertrdgen der Transportunternehmen. Die Erlése
in der Abgeltungsrechnung werden tber den einfachen Schliissel der Personenkilometer verteilt.
Die effektive Erl6szuscheidung ist etwas komplexer und erfolgt Giber mehrere Ertragsarten und
Verteilschlissel. Die aus diesen Abweichungen entstehende Differenz ergibt den "Saldo aus
Staatsvertrag". Da der Fehlbetrag, welchen der Kanton BL in der Abgeltungsrechnung geltend ma-
chen kann (CHF 3'415‘665), leicht tiefer ist als die effektiven Kosten, die der BLT und der AAGL
abgegolten werden (CHF 3'463'195), entsteht fiir das Abrechnungsjahr 2017 ein Saldo aus Staats-
vertrag zulasten des Kantons BL im Betrag von 47530 Franken.

Weitere Erlauterungen folgen unter Punkt 6.2 ,Finanzfluss zulasten des Kantons BL 2016 und
2017¢

4.3. Total der Kosten der grenziiberschreitenden OV-Linien BS-BL (Total der Landrats-
vorlage)

Die Kosten fir die grenziiberschreitenden OV-Linien setzen sich aus dem Uberhang aus der Ab-
geltungsrechnung zulasten des Kantons BL von 3°976'484 Franken und den effektiven Fehlbetra-
gen der BLT und der AAGL auf baselstadtischem Gebiet von 3463195 Franken zusammen. Die
gesamten Kosten fiir die grenziiberschreitenden OV-Linien betragen somit 7‘439°679 Franken.
Ohne die Vereinbarung zwischen den Kantonen BS und BL Uber die Basler Verkehrs-Betriebe und
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die BLT Baselland Transport AG (Staatsvertrag) wirden der BVB deren Leistungen auf baselland-
schaftlichem Gebiet im ordentlichen Verfahren abgegolten. Die ungedeckten Kosten der BVB be-
laufen sich gemass Abgeltungsrechnung 2017 auf 7392149 Franken und sind somit nahezu
gleich hoch wie die Kosten dieser Vorlage. Aber dieser Wert wurde beim Trambetrieb mit den tiefe-
ren Stunden- und Kilometeransétzen der BLT berechnet. Die effektiven Kosten der BVB liegen
deutlich héher. Der Abgeltungsbedarf, welcher der Kanton BL an die BVB entrichten musste, durfte
mindestens 2 bis 3 Millionen Franken hdher liegen. Dieser hohe Betrag resultiert daraus, dass die
BVB ihre Leistungen zu hoheren Preisen erbringt als die BLT und die AAGL.

4.4, Veranderung des gesamten Abgeltungsbedarfs gegeniber der Abrechnung 2016

Die Kosten fir die grenziiberschreitenden Linien BS-BL sind gegenuber dem Vorjahr um 1'315'472
Franken gestiegen (2016: CHF 6'124'207, 2017: CHF 7'439'679). Dabei ist der Abgeltungsbetrag
aus der Abgeltungsrechnung von 4'215'172 Franken um 238'688 Franken auf 3'976'484 Franken
gesunken. Die effektiven Kosten, welche die BLT und die AAGL gegenuiber dem Kanton BL gel-
tend machen sind hingegen von 1'909'035 Franken um 1'554160 Franken auf 3'463'195 Franken
gestiegen. Daraus ergibt sich letztlich eine Veranderung gegeniber dem Vorjahr von 1315472
Franken.

Die Veranderung der effektiven Kosten welche der Kanton BL der AAGL und der BLT entrichtet,
wurden bereits unter Punkt 4.2 erlautert.

Der gemass Abgeltungsrechnung tiefere Uberhang zugunsten des Kantons BS ist auf folgende
Ursachen zurtckzufiihren:

4.4.1 BVB Tram

In der Abgeltungsrechnung sind die ungedeckten Kosten der BVB um 127'236 Franken zurtickge-
gangen. Die tieferen Kosten von rund 810°‘000 Franken sind vorwiegend auf die tieferen Tram-Kos-
tensatze zurtickzuftihren (- CHF 661‘000). Die Kostensatze werden sporadisch tUberprft. Dabei
hat sich gezeigt, dass die Unterhaltskosten des neuen Rollmaterials der BLT (Tango-Trams) tiefer
ausfallen als urspriinglich erwartet. In der Folge wurden die Kostensatze im Jahr 2017 nach unten
korrigiert. Weiter sind auch die Kosten fiir den Bahnunterhalt und die direkten Tragerkosten deut-
lich gesunken (- CHF 196‘000). Zusammen mit den etwas hdheren Kosten beim Energieaufwand,
der Leitstelle und der Mitbenitzungsentschadigung (+CHF 47‘000) ergibt dies die Minderkosten
von rund 810000 Franken.

Leider sind auch die Ertrage stark zuriickgegangen (- CHF 682'000). Dies ist einerseits auf die
ricklaufigen Ertrage aus den Ticketerlésen zurlickzufiihren (- CHF 278‘000) und andererseits sind
die Reklameeinnahmen erheblich gesunken (- CHF 404‘000). Dies damit der Auslagerung der
Werbetitigkeit an die Moving Media Basel AG die Werbeertrage netto auf den Linien ausgewiesen
werden. Im Gegenzug fallen auf den Linien auch keine Kosten mehr fiir die Werbung an. Diese
waren in den ebenfalls tieferen direkten Tragerkosten enthalten.

4.4.2 BVB Bus

Im Bereich der Busleistungen sind die ungedeckten Kosten der BVB um 156'891 Franken gestie-
gen. Dabei sind die Kosten um 44‘000 Franken gesunken. Die Fahrleistungen der BVB haben sich
gegenlber 2016 nur unwesentlich verandert. Aufgrund der etwas héheren Bus-Kostensatze stei-
gen die Kosten aber um 51°‘000 Franken. Die um 95'000 Franken tieferen Kosten fiir den Unterhalt
und die direkten Tragerkosten kompensieren diese Mehrkosten aber, so dass gesamthaft Minder-
kosten von 44‘000 Franken resultieren.

Auch bei den Buslinien sind die Ertrége deutlich zuriickgegangen (- CHF201°000). Der Ertrag aus
den Verkehrsertragen ist um 124000 Franken und die Reklameeinnahmen um 77‘000 Franken ge-
sunken. In der Summe ergibt dies eine Zunahme der ungedeckten Kosten von rund 156‘000 Fran-
ken.

LRV 2020/434 7125
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4.4.3 BLT Tram

Im Trambereich der BLT haben sich sowohl die Kosten wie auch die Ertrage relativ stark veran-
dert. Da aber sowohl die Kosten wie auch die Ertrage in &hnlichem Umfang gesunken sind, haben
sich die ungedeckten Kosten gesamthaft nur unwesentlich verandert (+ CHF 75'796).

Die Minderkosten von 723'000 Franken sind gréssten Teils auf die tieferen Tram-Kostensatze
(siehe 4.4.1) zuruckzufihren. Weiter sind, aufgrund des teilweise eingeschréankten Betriebs infolge
von Baustellen (Sanierung der Miinchensteinerbriicke vom 30.9. — 16.10.2017 und Vollsperrung
am Steinenberg vom 9. — 30.9.2017), die Kilometer- und Stundenleistungen der BLT leicht gesun-
ken. Aus den Kilometer- und Stundenleistungen der BLT resultieren Minderkosten von 997000
Franken. Dem gegenulber sind die Kosten fur den Bahnunterhalt, die Leitstelle, die direkten Trager-
kosten und die Mitbentitzungsentschadigung gesamthaft um 274'000 Franken gestiegen.

Auch bei der BLT sanken die die Ertrage erheblich (- CHF 799‘000). Nebst dem allgemeinen Ruck-
gang der TNW-Einnahmen ist ein Grossteil davon auf die oben erwahnten Baustellen auf der Linie
11 zurickzufiihren (- CHF 821'000). Die ubrigen Einnahmen sind leicht gestiegen (+ CHF 22°000).

4.4.4 AAGL/BLT Bus

Auf den Buslinien der BLT und AAGL sind die ungedeckten Kosten um 193'000 Franken gestie-
gen. Die Kosten haben sich vorwiegend aufgrund der etwas héheren Kostensatze um rund 75'000
Franken erhdht.

Auch auf den Buslinien der BLT/AAGL sind die Ertrdge merklich gesunken (- CHF 118‘000). Dieser
Ruckgang ist auf die gesamthaft tieferen TNW Ertrége zurtickzufihren.

5. Methodik der Abgeltungsrechnung

Fir alle Linienabschnitte auf kantonsfremdem Gebiet werden Linienrechnungen erstellt. Fir jeden
Abschnitt wird das finanzielle Resultat als Saldo ausgewiesen.

Bei der Erstellung der Abgeltungsrechnung werden die Kosten und Erlése den einzelnen Linienab-
schnitten zugeteilt.

5.1. Ermittlung der Kosten
Die Kosten werden nach den folgenden drei Kategorien ermittelt:

e nach dem Territorialprinzip zuscheidbare Kosten*
e zeitabhangige Fahrpersonalkosten®
¢ kilometerabhangige Kosten®

Es gilt der Kostensatz der betriebsfihrenden Unternehmung. Betriebsfihrend ist jene Unterneh-
mung, welche im kantonsfremden Gebiet mehr Leistungen erbringt. Zur Ermittlung der Betriebsfuh-
rerschaft werden die gewichteten Kursstunden der BLT/AAGL und der BVB, getrennt nach Bus
und Tram, gegenubergestellt (vgl. Anhang/Tabelle 3). Die Gewichtung erfolgt aufgrund der Fahr-
zeuggrossen (vgl. Anhang/ Tabelle 4). Beim Trambetrieb liegt die Betriebsfihrung bei der BLT,
beim Busbetrieb bei der BVB.

4 Im Wesentlichen: Bahn-/Gleisunterhalt, Energie Tram, Mitbeniitzungsentschadigung an BVB, Abschreibungen auf
Anlagen, Mieten, Leitstelle.

5 Die Fahrpersonalstundenséatze (inkl. Sozialversicherungen) werden mit den entsprechenden Stunden multipliziert.

5 Die kilometerabhangigen Fahrzeugkosten (Pflege- und Revisionsunterhalt Fahrzeuge, Energie Bus, Abschreibung-
gen und Zinsen Fahrzeuge) errechnen sich aus der Multiplikation der gewichteten Fahrzeugkilometer mit dem Kilo-
metersatz.
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Die Verteilung der Verkehrserlose (Einnahmen TNW) auf die einzelnen Linien erfolgt durch den
Tarifverbund Nordwestschweiz (TNW) aufgrund der beférderten Fahrgaste (Einsteiger), den Per-
sonenkilometern (Pkm) sowie weiteren Verteiltopfen. Die Aufteilung auf die einzelnen Linienab-
schnitte wird im Verhaltnis der jeweiligen Pkm vorgenommen. Dadurch entstehen naturgemass ge-
wisse Differenzen zwischen den effektiv auf den jeweiligen Linienabschnitten erzielten und den in
der Abgeltungsrechnung zugewiesenen Ertragen.
Zu beachten ist, dass sich die TNW-Ertrage auf das Fahrplanjahr beziehen. Das Fahrplanjahr dau-
ert jeweils von Mitte Dezember bis Mitte Dezember des Folgejahres.

Als Nebenertrage werden nur Erlose berticksichtigt, die mit dem Betrieb der Linie direkt in Zusam-
menhang stehen, wie die Mieteinnahmen der Kioske oder Reklameeinnahmen. Sie werden nach

dem Territorialprinzip zugeschieden.

5.3. Ermittlung des Ergebnisses aus der Abgeltungsrechnung

Die Kosten und Erldse der Linienabschnitte auf dem jeweils kantonsfremden Gebiet werden er-
fasst, saldiert und gegenseitig verrechnet. Der Uberhang in Franken zulasten oder zugunsten des

Kantons BL ist das Ergebnis der Abgeltungsrechnung.

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Ergebnisse der Abgeltungsrechnungen 2016 und 2017.

2016 2017 Veréanderung
CHF CHF CHF
BLT/AAGL auf BS-Gebiet
Kosteniberschuss Tram 552'229 628'026 75797
Kosteniberschuss Bus 2'595'093 2'787'639 192'546
Total 3'147'322 3'415'665 268'343
BVB auf BL-Gebiet
Kosteniberschuss Tram 3'879'008 3'751'772 -127'236
Kostenuliberschuss Bus 3'483'486 3'640'377 156'891
Total 7'362'494 7'392'149 29'655
Abgeltung von BL an BS 4'215'172 3'976'484 -238'688

Die Abgeltung von BL an BS entspricht der Differenz der in der Abgeltungsrechnung ermittelten
Leistungen bzw. der daraus resultierenden ungedeckten Kosten der BVB auf basellandschattli-

chem und der BLT/AAGL auf baselstadtischem Gebiet.

Details zur Abgeltungsrechnung 2017 sind im Anhang in den Tabellen 6 - 6e ersichtlich. Die auf
kantonsfremdem Gebiet betriebenen Linienabschnitte sind im Anhang in der Tabelle 1 aufgefihrt.

Gegeniiber dem Vorjahr hat die Abgeltungssumme, welche der Kanton BL an den Kanton BS be-
zahlen muss, um 238688 Franken abgenommen. Nachfolgend sind die Griinde fir die Abnahme

dargelegt.
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Veranderung der Abgeltung gegeniiber dem Vorjahr CHF CHF
Veranderung Verkehrs- und Nebenertrag

Abnahme Verkehrsertrag BVB in BL 401'892

Abnahme Nebenertrag BVB in BL 482'281 884173

Abnahme Verkehrsertrag BLT/AAGL in BS -928'159

Zunahme Nebenertrag BLT/AAGL in BS 11'702 -916'457

-32'284

Veranderung der Tram- und Buskosten

Abnahme Kosten Unterhalt BVB in BL -159'732

Zunahme Kosten Bahnunterhalt BLT in BS -43'391 -203'123

Zunahme Energieaufwand u. Leitstelle BVB in BL 24'303

Abnahme Energieaufwand u. Leitstelle BLT in BS 5'334 29'637

Abnahme direkte Tragerkosten + MBE BVB in BL -108'948

Zunahme direkte Tragerkosten + MBE BLT in BS -231'468 -340'416

Abnahme zeitabhangigen Kosten BVB in BL -136'301

Abnahme zeitabhangigen Kosten BLT/AAGL in BS 416 -135'885

Abnahme kilometerabh&ngige Kosten BVB in BL -473'841

Abnahme kilometerabhangige Kosten BLT/AAGL in BS 917'224 443'383
= Veranderung der Abgeltung 2016-2017 zugunsten BL -238'688
(Siehe nachfolgende Erlauterungen zu den einzelnen Positionen)

+ = Veranderung zulasten Kanton Basel-Landschaft
- = Veranderung zugunsten Kanton Basel-Landschaft

Die Zu- und Abnahmen der Kosten und Ertrage der Transportunternehmen auf dem jeweils kan-
tonsfremden Gebiet wirken sich in der Abgeltungsrechnung wie folgt aus:

¢ Hohere Kosten der BVB auf basellandschaftlichem Gebiet erhéhen, tiefere Kosten verringern
den Abgeltungsbedarf an den Kanton BS.

o Hohere Ertrage der BVB auf basellandschaftlichem Gebiet verringern, tiefere Ertrage erhthen
den Abgeltungsbedarf an den Kanton BS.

¢ Hohere Kosten der BLT/AAGL auf baselstadtischem Gebiet verringern, tiefere Kosten erhéhen
den Abgeltungsbedarf an den Kanton BS.

¢ Hohere Ertrage der BLT/AAGL auf baselstadtischem Gebiet erhdhen, tiefere Ertrage verringern
den Abgeltungsbedarf an den Kanton BS

5.4. Veranderung Verkehrs- und Nebenertrage

Der Verkehrsertrag und die Nebenertrage der BVB auf basellandschaftlichem Gebiet haben im
Vergleich zum Vorjahr um 884173 Franken abgenommen. Die fiir die Zuteilung der Verkehrser-
trage relevanten Pkm sind auch 2017 zurlickgegangen. Die Ertrage aus dem TNW Topf sind
dadurch um rund 402000 Franken gesunken. Damit setzt sich der langjahrige Trend bei den
Tramlinien der BVB weiter fort. Die verbleibenden 482°000 Franken resultieren aus den Nebener-
tragen welche ebenfalls stark zuriickgegangen sind. Hier ist der Riickgang auf die bereits er-
wahnte Auslagerung der Werbetétigkeit an die Moving Media Basel AG zurtckzufihren.

Bei der BLT/AAGL sind die die Verkehrs- und Nebenertrdge auf baselstadtischem Gebiet um
916'457 Franken gesunken. Insbesondere auf den Tramlinien sind die Ertrdge auf den stadtischen
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Linienabschnitten teilweise deutlich gesunken. Nebst dem allgemeinen Trend der Ertragsrick-
gange sind hier vor allem die baustellbedingten Ertragsausféalle massgebend. Aufgrund der starke-
ren Ertragsrickgange bei der BLT/AAGL wird der Kanton BS in der Abgeltungsrechnung um
32'284 Franken mehr belastet.

5.5. Veranderung der Tram- und Buskosten

Die Kosten der BVB fiir den Unterhalt auf basellandschaftlichem Gebiet sind gegeniiber dem Vor-
jahr um 159732 Franken gesunken. Die Unterhaltskosten der BLT haben sich um 43391 Franken
leicht erhoht. Der Kanton BL wird dadurch um 203123 Franken entlastet.

Die Kosten "Energieaufwand und Leitstelle" haben bei der BVB um 24‘303 Franken zugenommen.
Bei der BLT sanken diese leicht um 5334 Franken. Da die Kosten bei der BVB gestiegen und bei
der BLT gesunken sind, wird der Kanton BL in der Abgeltungsrechnung um 29637 Franken stérker
belastet.

Die direkten Tragerkosten der BVB (Kontrolldienst, Leitstellenkosten Bus, Kiirzung Vorsteuer etc.
inkl. dem Trassenpreis auf der Linie 14) auf basellandschaftlichem Gebiet haben gegenuber dem
Vorjahr um 108'948 Franken abgenommen. Die direkten Tragerkosten der BLT auf baselstadti-
schem Gebiet (inkl. der Mitbentitzungsentschadigung (MBE) an die BVB) haben um 231°468 Fran-
ken zugenommen. Gesamthaft wird der Kanton BL dadurch in der Abgeltungsrechnung um
340416 Franken entlastet.

Die zeitabh&angigen Kosten der BVB sind im Vergleich zum Vorjahr mit 136‘301 Franken deutlich,
die der BLT/AAGL mit 416 Franken nur minimal gesunken. Der Uberhang zugunsten des Kantons
BL steigt dadurch und dieser wird um 135‘885 Franken entlastet.

Die kilometerabhangigen Kosten der BVB sind um 473841 Franken und die der BLT/AAGL um
917'224 Franken gesunken. In der Folge wird der Kanton BL in der Abgeltungsrechnung um
443383 Franken starker belastet. Die tieferen Kosten sind auf den neu kalkulierten und in der
Folge tieferen Km-Satz beim Tram zurtickzufiihren

Die Kosten Bahnunterhalt, Energieaufwand und Leitstelle sowie die direkten Tragerkosten sind im
Anhang, Tabelle 6 unter "Territorial zuscheidbar" enthalten.

5.6. Zusammensetzung und Aufgabe der Prifgruppe

Die Prifgruppe der Paritatischen Kommission BVB/BLT, bestehend aus Vertretern der BVB, der
BLT, dem Amt fur Mobilitat BS sowie der Abteilung offentlicher Verkehr BL, prift die Abgeltungs-
rechnung auf die Plausibilitat der Daten und die Richtigkeit der Berechnungen und der Ergebnisse.
Die Abgeltungsrechnung wird im Anschluss der Paritatischen Kommission BVB/BLT zur Kenntnis
gebracht. Diese hat die Abgeltungsrechnung 2017 mit dem Ergebnis von 3976485 Franken zulas-
ten des Kantons BL zur Kenntnis genommen und an der Sitzung vom 13. September 2018 verab-
schiedet.
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6. Berechnung der Kosten der grenziiberschreitenden OV-Linien BS-BL zulasten des
Kantons BL

Zwischen den Ergebnissen (Fehlbetragen) gemass der Abgeltungsrechnung und den effektiven
Ergebnissen der zustandigen Transportunternehmungen gemass deren Betriebsrechnungen be-
stehen Differenzen. Die Abgeltungsrechnung wird aufgrund von durchschnittlichen Kostensatzen
der betriebsfiihrenden Unternehmung berechnet. Diese stimmen nicht genau mit den effektiven
Kosten der Transportunternehmungen Uberein. Auch bei der Zuweisung der Ertrage gibt es Unter-
schiede. In der Abgeltungsrechnung werden die Ertréage tber die Personenkilometer auf die Kan-
tonsgebiete aufgeteilt. Effektiv werden die Ertrage aber Uber einen viel differenzierten Schliissel
zugeschieden. Diese Differenzen ergeben den "Saldo aus Staatsvertrag” (vgl. Punkt 4.2.).

Die BLT erwirtschaftet beim Trambetrieb auf baselstadtischem Gebiet einen Verlust von 1740033
Franken. In der Abgeltungsrechnung ergibt sich allerdings nur ein Fehlbetrag von 628026 Fran-
ken. Die Differenz ergibt den "Saldo aus Staatsvertrag Tram" von 1112°007 Franken zulasten des
Kantons BL. Die Griinde hierfiur wurden bereits unter Punkt 4.2 bzw. 4.4 erlautert. Auch der Kanton
BS tragt beim Tram (Linien 2, 3, 6, 14) auf basellandschaftlichem Gebiet die Differenz aus den ef-
fektiven Fehlbetrdgen gemass der Betriebsrechnung der BVB und den geringeren Fehlbetragen,
die in der Abgeltungsrechnung berticksichtigt werden.

Beim Bus ist der vom Kanton BL an die BLT und AAGL bezahlte tatsdchliche Fehlbetrag von
1723162 Franken kleiner als der mit BVB-Kostenséatzen berechnete Fehlbetrag gemass der Ab-
geltungsrechnung von 2‘787'639 Franken. Diese Differenz ergibt den "Saldo aus Staatsvertrag
Bus" von 1°064‘477 Franken zugunsten des Kantons BL. Auch beim Bus tragt die BVB eine allfal-
lige Differenz zwischen den effektiven Fehlbetragen gemass Betriebsrechnung der BVB auf basel-
landschaftlichem Gebiet (Linien 33, 34, 38, 48) und den Fehlbetragen gemass Abgeltungsrech-
nung. Wobei hier die Differenz kleiner sein diirfte da beim Bus die Kostensatze der BVB zur An-
wendung kommen.

6.1. Darstellung der Kosten fiir die grenziiberschreitenden OV-Linien BS-BL
2016 2017
CHF CHF CHF CHF
Ergebnis der Abgeltungsrechnung BVB-Tramlinien 3'879'008 3'751'772

auf BL-Gebiet, Kosteniberschuss
(aus Tabelle, Seite 10)

Saldo aus Staatsvertrag Tramlinien - 376'966 1'112'007
Kosten Tramlinien zulasten BL 3'5602'042 3'502'042 4'863'779 4'863'779

Ergebnis der Abgeltungsrechnung BVB-Buslinien

auf BL-Gebiet, Kostenuiberschuss  zulasten BL 3'483'486 3'640'377
Saldo aus Staatsvertrag Buslinien  zugunsten BL - 861'321 -1'064'477
Kosten Buslinien zulasten BL 2'622'165 2'622'165 2'575'900 2'575'900
Total Kosten zulasten BL 6'124'207 7'439'679
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6.2. Finanzfluss zulasten des Kantons BL 2016 und 2017

In der nachfolgenden Tabelle wird der Finanzfluss betreffend der grenziiberschreitenden OV-
Linien BS-BL fur die Abrechnung 2016 aufgezeigt.

2017 2018 Total
CHF CHF CHF
Fehlbetrag Bus der BLT/AAGL auf BS-Gebiet:
Zahlung Kanton BL an BLT/AAGL
Rechnung BLT v. 31. Dezember 2017 1'575'106 1'575'106
Rechnung AAGL v. 19. Dezember 2017 148'056 148'056
Fehlbetrag Tram der BLT auf BS-Gebiet:
Zahlung Kanton BL an BLT
Rechnung BLT v. 31. Dezember 2017 301'427 301'427
Rechnung BLT v. 18. Mai 2018 1'438'606 1'438'606
Uberhang in CHF gemass Abgeltungsrechnung:
Rechnung BS an BL v. 20. September 2018 3'976'484 3'976'484
Finanzfluss 2016 und 2017 2'024'589 5'415'090
Total Kosten zulasten BL 7'439'679

6.3. Budget — Rechnung — Abrechnung 2017
Konto 3634 0 010 Innenauftrag 501 602 ,,Beitrdage an Basler Verkehrsbetriebe“

Budget Rechnung Abrechnung
CHF CHF CHF
Verbuchung fiir 2017 6'000'000
Nachtrag aus Abrechnung 2016 124'207
6'000'000 6'124'207 7'439'679

Fur die Abrechnung des Jahres 2017 wurden 6 Millionen Franken zulasten der Rechnung 2017
verbucht. Die Abrechnung gemass vorliegender Landratsvorlage ist mit 7°439‘679 Franken wesent-
lich hoher als budgetiert und abgegrenzt. Die Differenz zwischen der Abrechnung 2017 und der
Verbuchung in der Rechnung 2017 (CHF 6‘000'000) von 1439679 Franken wurde auf die Rech-
nung 2018 Ubertragen. Die zulasten der Rechnung 2017 verbuchten 124207 Franken sind die Dif-
ferenz zwischen der Abrechnung 2016 von 6°124‘207 Franken und der Abgrenzung in der Rech-
nung 2016 von 6 Millionen Franken.

Zum Zeitpunkt der Erstellung des Budgets kann die Veranderung in der Abgeltungsrechnung nur
geschatzt werden. Eine Berechnung der Veranderungen ist in dieser komplexen Abrechnung na-
hezu unmdoglich. Auf das Ergebnis der Abrechnung haben viele Faktoren Einfluss: Von der Vertei-
lung der Einnahmen bis zum teilweise stark schwankenden Aufwand fiir den Bahn- und Linienun-
terhalt. Die Veranderungen auf den einzelnen Linien kdnnen sich im Idealfall gegenseitig ausglei-
chen oder im schlechteren Fall kumulieren. Dies kann zu grossen Schwankungen in der Abrech-
nungssumme fuihren. Die Differenz zwischen der Abgrenzung 2017 und den Kosten gemass der
Abrechnung 2017 von 1439679 Franken belastete die Rechnung 2018.
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6.4. Finanzhaushaltrechtliche Prifung

Die Finanz- und Kirchendirektion hat die Vorlage gemass § 12 des Finanzhaushaltsgesetzes ge-
pruft und stellt fest, dass die Grundsétze der Haushaltsfihrung und die Kompetenzordnung einge-
halten sind.

7. Zustandigkeit des Landrates

Gemass 8§ 14 des Staatsvertrages sind dem Landrat, als kiinftig zustandiges Organ des Kantons,
die Abrechnungen und die finanziellen Leistungen zur Genehmigung vorzulegen. Gestiitzt auf das
Finanzhaushaltgesetz (SGS 310 FHG) in Kraft seit 1.1.2018 und insbesondere 839, Abs.3 Lit.d.
der Finanzhaushaltsverordnung (SGS 310.11 VO FHG) ist die Bau- und Umweltschutzdirektion un-
abhangig von der Ausgabenhdhe zustandig fur die Bewilligung der gebundenen Ausgaben fir die
Abgeltung der grenziberschreitenden OV -Kosten. Der Giberwiegende Teil der Abgeltungsrech-
nung ist als gebunden zu betrachten. Hingegen kénnen Anpassungen am Fahrplan als neue Aus-
gaben gelten. Die Abrechnung misste daher aufgeteilt und zumindest teilweise dem Landrat vor-
gelegt werden. Zur Vereinfachung der Abrechnung und um die Zeitreihe fortzufiihren wird die Ab-
geltungsrechnung daher weiter in einer Landratsvorlage dem Parlament zur Genehmigung vorge-
legt. Ab dem Fahrplanjahr 2022 werden die grenziberschreitenden Linien BL/BS in den GLA inte-
griert und mit diesem dem Landrat zur Genehmigung vorgelegt.

8. Antrag

8.1. Beschluss
Der Regierungsrat beantragt dem Landrat zu beschliessen:

1. Die Abrechnung der grenziiberschreitenden OV-Linien BS-BL fiir das Jahr 2017 iiber
7439679 Franken zulasten des Kantons BL wird genehmigt.

Liestal, 1. September 2020

Im Namen des Regierungsrates
Der Préasident:

Dr. Anton Lauber

Die Landschreiberin:

Elisabeth Heer Dietrich

9. Anhang

- Entwurf Landratsbeschluss
- Weitere Beilagen geméss Aufstellung
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Landratsbeschluss

tber Abrechnung der grenziiberschreitenden OV-Linien BS-BL fur das Jahr 2017

Der Landrat des Kantons Basel-Landschaft, gestiitzt auf die Vereinbarung vom 26. Januar 1982’
zwischen den Kantonen BL und BS Uber die Basler Verkehrs-Betriebe und die BLT Baselland
Transport AG sowie auf das Gesetz vom 18. April 19852 zur Forderung des offentlichen Verkehrs
und auf einen Bericht des Regierungsrates, beschliesst:

1. Der Landrat stimmt der Abrechnung der grenziiberschreitenden OV-Linien BS-BL fiir das
Jahr 2017 Uber 7°439°679 Franken zulasten des Kantons BL zu.

Liestal, Datum wird von der LKA eingesetzt!
Im Namen des Landrates

Der Prasident:

Der Landschreiberin:

7 GS 28.323, SGS 480.1
8 S 29.89, SGS 480
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9.1. Weitere Beilagen

Tabelle 1: Linienabschnitte auf kantonsfremdem Gebiet (Stand: 31.12.2017)

Tabelle 2: Linienanderungen im Betriebsjahr 2017

Tabelle 3: Leistungsuberhang Tram und Bus in gewichteten Kursstunden auf kantonsfremdem
Gebiet

Tabelle 4: Gewichtung (Aquivalenzziffer) nach Fahrzeuggrosse

Tabelle 5: Passagierfrequenzen, Personalkilometer und Verkehrsertrag auf den baselland-

schatftlichen Streckenabschnitten
Tabelle 6: Abgeltungsrechnung — Details
Tabelle 6 a:  Abgeltungsrechnung — Zusammenfassung
Tabelle 6 b:  Abgeltungsrechnung - Aufwand Tramlinien
Tabelle 6 c:  Abgeltungsrechnung - Ertrag Tramlinien
Tabelle 6 d:  Abgeltungsrechnung - Aufwand Buslinien

Tabelle 6 e:  Abgeltungsrechnung - Ertrag Buslinien

Grafik: Entwicklung der Kosten grenziiberschreitende OV-Linien BS-BL  1992-2017
Tabelle 1: Linienabschnitte auf kantonsfremdem Gebiet (Stand: 31.12.2017)
BVB auf BL-Gebiet BLT / AAGL auf BS-Gebiet
Tramlinien: Tramlinien:
2 Zoo Dorenbach - Kronenplatz Binningen 10 Dreispitz - Dorenbach
3 Breite - Birsfelden Hard 11 Dreispitz - St.Louis Grenze
6 Morgartenring - Allschwil 17 Dorenbach - Wiesenplatz

14 Schanzli - Pratteln

Buslinien: Buslinien:
33 Parkallee - Schonenbuch 37 Bedrettostrasse - Aeschenplatz
34 Zoo Dorenbach - Bottmingen 47 Bedrettostrasse - St. Jakob
38 Bachgraben - Allschwil Dorf 80 Breite - Aeschenplatz
48 Parkallee - Bachgraben 81 Breite - Aeschenplatz
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Tabelle 2: Linienanderungen im Fahrplanjahr 2017
| [Keine Anderungen im Fahrplanjahr 2017 |
Tabelle 3: Leistungsiberhang Tram und Bus in gewichteten Kursstunden auf kantonsfremdem
Gebiet (Grundlage zur Bestimmung der betriebsfiihrenden Unternehmung)
Tram Bus
2016 2017 2016 2017
pro Jahr gew. gew. gew. gew.
Kurs-Std. Kurs-Std. Kurs-Std. Kurs-Std.
BLT/AAGL (in BS) 316'031 317'039 40'387 40'563
BVB (in BL) 207'536 211'142 55'861 54'950
Total -108'495 -105'897 15'474 14'387
zugunsten BL zulasten BL
Bestimmung der betriebsfihrenden Unternehmung:
beim Tram: Leistungsiberhang BLT ->  Kostensatze BLT
beim Bus: Leistungsuberhang BVB ->  Kostensatze BVB
Tabelle 4: Gewichtung (Aquivalenzziffer) nach Fahrzeuggrisse
Tram / Bus Gefassart Gewichtung
Tram Be 4 1.0
Be 4/4 1.0
Be 4/6 15
Be 4/8 2.0
Be 4/6 S 2.1
Be 6/8 / Be 6/10 3.5
Bus Minibus 0.5
Midibus 0.8
Normalbus 1.0
Gelenkbus 1.3
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Tabelle 5: Passagierfrequenzen (Einsteiger), Personenkilometer und Verkehrsertrag auf den ba-
sellandschaftlichen Streckenabschnitten
Passagierfrequenzen Personenkilometer Verkehrsertrag in CHF
Linie 2016 2017 2016 2017 2016 2017
2 603'765 571'674 735'656 717'551 349'926 339'076
3 1'461'717 1'182'817 1'654'133 1'404'585 807'005 678'845
6 2'156'235 2'063'946 4777944 4'469'591 1'805'419 1'656'833
14 3'328'424 3'390'825 | 12'489'568 | 12'796'550 4'720'607 4'730'321
Total Tram| 7'550'141 7'209'262 | 19'657'301 | 19'388'277 7'682'957 7'405'075
33 658'377 669'408 2'064'811 2'059'306 796'516 781'898
34 1'583'167 1'474'023 3'613'428 3'338'846 1'377'927 1'261'461
38 315'969 373'844 934720 955'324 382'715 386'155
48 271'594 296'630 858'606 885'960 294'050 297'684
Total Bus 2'829'107 2'813'905 7'471'565 7'239'436 2'851'208 2'727'198
Gesamt 10'379'248 | 10'023'167 | 27'128'866 | 26'627'713 | 10'534'165 | 10'132'273

Fir das Jahr 2017 wurden die Verkehrseinnahmen TNW wiederum mit dem Schliissel Personenki-
lometer = 40 % - beférderte Fahrgaste (Einsteiger) = 60 % sowie weiteren Verteiltdpfen verteilt.

Wie unter Punkt 5.2. erlautert, beziehen sich die TNW Ertrage auf das Fahrplanjahr.

Die Verteilung auf die Linienabschnitte erfolgt jedoch ausschliesslich aufgrund der Personenkilo-

meter.
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Tabelle 6: Abgeltungsrechnung - Details
2017
BVB BLT/AAGL Uberhang
auf auf zu Lasten BL
BL-Gebiet BS-Gebiet zu Gunsten BL = ()
CHF CHF CHF
TRAM
Kosten
Territorial zuscheidbar 3'004'169 5'487'967 (2'483'798)
Zeitabhangig, Fahrpersonal 3'627'331 4'971'783 (1'444'452)
Kilometerabhéngig 5'362'561 6'521'755 (1'159'194)
Total Kosten 11'894'061 16'981'505 (5'087'444)
Erl6s
Verkehrserlos 7'405'075 15'823'288 8'418'213
Nebenerlts 737214 530'191 (207'023)
Total Erlés 8'142'289 16'353'479 8'211'190
Kostenliberschuss 3'751'772 628'026 3'123'746
BUS
Kosten
Territorial zuscheidbar 529'022 389'951 139'071
Zeitabhangig, Fahrpersonal 3'827'340 3257741 569'599
Kilometerabhangig 2'151'185 1'220'444 930741
Total Kosten 6'507'547 4'868'136 1'639'411
Erlos
Verkehrserlds 2'727'198 1'783'392 (943'806)
Nebenerlos 139'972 297'105 157'133
Total Erlos 2'867'170 2'080'497 (786'673)
Kostenliberschuss 3'640'377 2'787'639 852'738
Uberhang Tram und Bus 7'392'149 3'415'665 3'976'484
Std. / km Std. / km Std. / km
Kursstunden gewichtet
(fur Bestimmung Kostensatz BLT oder BVB)
Tram 211'142 317'039 (105'897)
Bus 54'950 40'563 14'387
Motorwagen-/Buskursstunden
(fur Berechnung der zeitabhangigen Fahrpersonalkosten)
Tram 65'140 91'815 (26'675)
Bus 47'788 40'676 7'112
Kilometer gewichtet
(fur Berechnung der kilometerabhangigen Kosten)
Tram 3'310'223 4'025'775 (715'552)
Bus 863'930 490'138 373792
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