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03025 12/NIB :
Priifung der Rechtsgiiltigkeit formulierten Gesetzesinitiative «Duale Ausbildung mit Berufs-

bildungsfonds stérken»

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit E-Mail vom 25. Juni 2025 haben Sie uns gebeten, die Rechtsgliltigkeit der formulierten Geset-
zes-initiative «Duale Ausbildung mit Berufsbildungsfonds stérken» abzuklaren. Gerne kommen wir

diesem Auftrag wie folgt nach:

. Allgemeines

1 Kantonale Volksinitiativen sind ausser auf die formellen Voraussetzungen im engeren Sinn (Un-
terschriftenzahl, Giiltigkeit der Unterschriften, Wahrung der Frist, Riickzugsklausel) auch auf die
formellen Voraussetzungen im weiteren Sinn — die Grundsitze der Einheit der Form und der Ein-
heit der Materie — sowie auf die Ubereinstimmung mit hoherstufigem Recht und auf die faktische
Durchfiihrbarkeit hin zu Uberpriifen (ALFRED KOLZ, Die kantonale Volksinitiative in der Rechtspre-
chung des Bundesgerichts, Darstellung und kritische Betrachtung, in: ZBI 83/1982, S. 2 ff; RENE
A. RHINOW, Volksrechte, in: Handbuch des Staats- und Verwaltungsrechts des Kantons Basel-
Stadt, Basel 1984, S. 144 ff., ANDREAS AUER, Staatsrecht der Schweizerischen Kantone, Bern

2016, Rz. 1064 ff.):

2. Zustandig fur die Prifung der formellen Voraussetzungen im engeren Sinne, das heisst, ob die
Volksinitiative zustande gekommen ist, ist die Landeskanzlei (§73 des Gesetzes vom 7. Septem-
ber 1981 lber die politischen Rechte [GpR]). Dies ist vorliegend der Fall (vgl. dazu die entspre-
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chende Verfiigung der Landeskanzlei vom 16. September 2025, publiziert im Amtsblatt vom
18. September 2025, woraus hervorgeht, dass die Initiative mit 1'590 Unterschriften zustande ge-
kommen ist).

3. Die formellen Voraussetzungen im weiteren Sinne hingegen priift der Regierungsrat. Zu gliltig
zustandegekommenen Volksinitiativen erstattet er dem Landrat Bericht und stellt entsprechenden
Antrag. Unmdgliche oder offensichtlich rechtswidrige Volksbegehren erklart der Landrat fiir ungul-
tig (§ 29 Abs. 1 der Verfassung des Kantons Basel-Landschaft vom 17. Mai 1984 [KV]; § 78 Abs. 1
und 2 GpR).

II. Formelles

4. In formeller Hinsicht ist zundchst zu priifen, ob die Initiative die Einheit der Form und die Einheit
der Materie wahrt.

4.1.1 In § 28 Abs. 1 KV wird zwischen der formulierten Volksinitiative und dem in der Form der
allgemeinen Anregung gehaltenen, d.h. nichtformulierten, Volksbegehren unterschieden. Ein
Volksbegehren gilt als formulierte Initiative, wenn es einen ausgearbeiteten Entwurf zum Erlass,
zur Anderung oder Aufhebung von Bestimmungen der Verfassung oder eines Gesetzes enthalt (§
64 Abs. 1 GpR). Mit dem nichtformulierten Begehren wird dem Landrat beantragt, eine Vorlage im
Sinne des Begehrens auszuarbeiten (§ 65 Abs. 1 GpR). Sind die Voraussetzungen entsprechend
§ 64 GpR fir eine formulierte Initiative nicht erfiillt, gilt das Volks- oder Gemeindebegehren als
nichtformulierte Initiative (§ 65 Abs. 2 GpR). Eine Volksinitiative darf demnach nur als allgemeine
Anregung oder als ausformulierter Entwurf eingereicht werden. Mischformen sind ausgeschlossen
(Einheit der Form).

4.1.2 Die Initiative «Duale Ausbildung mit Berufsbildungsfonds stirken» wirft hinsichtlich des Er-
fordernisses der Einheit der Form keine Fragen auf, zumal das Begehren einheitlich in der Form
der Gesetzesinitiative, d.h. der formulierten Initiative, gehalten ist.

4.2.1 Der Grundsatz der Einheit der Materie ist im Recht des Kantons Basel-Landschaft in § 67
GpR verankert. Gemass dieser Vorschrift haben sich Volksbegehren auf einen einheitlichen Rege-
lungsbereich zu beschrinken. Der Grundsatz der Einheit der Materie verbietet es, dass in einer
einzigen Vorlage iiber mehrere Fragen, die ohne inneren Zusammenhang sind, abgestimmt wird,
damit die Stimmberechtigten nicht zu Gunsten oder zu Lasten einzelner Abstimmungsfragen die
ganze Vorlage annehmen oder ablehnen miissen.

4.2.2 Die zu beurteilende Initiative verlangt inhaltiich gemass inrem Wortlaut, dass ein branchen-

Ubergreifender Berufsbildungsfonds geschaffen wird. Das Hauptziel der Initiative ist die Forderung
\

Priifung der Rechtsgliltigkeit formulierten Gesetzesinitiative «Duale Ausbildung mit Berufsbildungsfonds stirkens 2/6



BASEL #%
LANDSCHAFT R

der Bereitschaft der Arbeitgebenden, Lernende auszubilden. Um dieses Ziel zu erreichen, soll ein
Fonds geaufnet und sollen dessen Mittel genutzt werden, um die Ausbildungskosten der Lehrbe-
triebe zu senken. Lehrbetriebe sollen unter anderem Beitrage an Aufwendungen fur die Qualifika-
tionsverfahren, die Uberbetrieblichen Kurse und die Berufsbildnerkurse erhalten. Beitrdge an den
Fonds sollen grundsétzlich diejenigen Arbeitgebenden mit Sitz im Kanton Basel-Landschaft leis-
ten, die pro 50 Mitarbeitende weniger als eine lernende Person ausbilden und deren Lohnsumme
mehr als 250'000 Franken betrdgt. Das Ziel und die Massnahmen stehen in einem inneren Zu-
sammenhang und betreffen einen einheitlichen Regelungsbereich. Somit ist auch das formelle
Giltigkeitserfordernis der Einheit der Materie ohne Weiteres erflllt.

[] Materielles

5. In materieller Hinsicht ist zu priifen, ob die Volksinitiative unmégliche oder offensichtlich rechts-
widrige Inhalte aufweist (§ 29 Abs. 1 KV und § 78 Abs. 2 GpR).

6. Ein Volksbegehren ist unmdglich, wenn das/die damit verfolgte/n Anliegen tatséchlich nicht
durchfiihrbar ist/sind. Unméglich in diesem Sinne ware beispiclsweise ein Begehren, welches etwa
aus verfahrenstechnischen Griinden nicht innert des von der Initiative selbst vorgesehenen Zeit-
rahmens umgesetzt werden kann und in einem spateren Zeitpunkt sinnlos oder hinfallig wére oder
wenn die urspringliche Zielsetzung — aus welchen Grinden auch immer — nicht erreichbar ist.
Eine derartige Unmdglichkeit ist im Falle der vorliegenden Initiative offensichtlich nicht gegeben.
Zwar sieht die Gesetzesinitiative vor, dass der Regierungsrat die notwendigen Ausfiihrungsbe-
stimmungen rasch erldsst, sodass der BerufsbildUngsfonds auf das Jahr der Annahme Initiative
das erste Mal gedufnet wird, was relativ ambitioniert erscheint. Jedoch macht dies die Initiative als

Ganzes nicht unmdglich.

7.1 Des Weiteren dirfen Volksinitiativen nicht gegen Vorschriften verstossen, die auf einer ihnen
ubergeordneten Normstufe verankert sind (Bundesgerichtsentscheid [BGE] 1391 292, E. 54). In
diesem Sinne diirfen kantonale Initiativen — abgesehen von der hier zweifellos nicht zur Diskussion
stehenden Verletzung von Vélkerrecht — insbesondere nicht gegen Bundesrecht und interkantona-
les Recht verstossen. Gesetzesinitiativen dirfen ausserdem nicht gegen kantonales Verfassungs-

recht verstossen (ANDREAS AUER, a.a.0., Rz. 1065).

7.2 Die blosse Rechtswidrigkeit gentgt indes nicht, um eine Initiative als ungultig zu erklaren, son-
dern es bedarf einer augenscheinlichen, sichtbaren und damit sofort erkennbaren Rechtswidrigkeit
(Entscheid des Kantonsgerichts, Abteilung Verfassungs- und Verwaltungsrecht [KGE VV] 810 17
286 vom 24. Januar 2018, E. 5.6.2). Mit dem qualifizierenden Erfordernis, wonach sich die Uhgijl-
tigerklarung auf «offensichtiich rechtswidrige» Initiativen beschranken soll, hat der kantonale Ver-
fassungsgeber zum Ausdruck gebracht, dass das Recht der Stimmbdrgerinnen und Stimmbdirger,
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tber Volksbegehren abzustimmen, nur in dem Ausmass beschnitten werden darf, als das politi-
sche Entscheidverfahren mit Sicherheit dazu dienen wird, ein verfassungs- oder bundesrechtswid-
riges Gesetz entstehen zu lassen (KGE VV 810 21 110 vom 6. April 2022, E. 8.2und E. 10.11.).

7.3 Zunéchst ist zu priifen, ob die vorliegende Initiative gegen Bundesrecht verstdsst. In Art. 63
Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 18. April 1999 (BV) ist vorgese-
hen, dass der Bund Vorschriften tiber die Bérufsbildung erlasst (Abs. 1) und ein breites und durch-
lassiges Angebot im Bereich der Berufsbildung fordert (Abs. 2). Der Bund wird damit ermdchtigt,
die Berufsbildung in allen Branchen und fiir alle wirtschaftlichen Tatigkeitsfelder zu regeln. Somit
verfiigt \der Bund (ber eine umfassende Rechtsetzungskompetenz mit nachtraglich derogatori-
scher Wirkung auf dem gesamten Gebiet der nicht hochschulischen beruflichen Ausbildung (EH-
RENZELLER BERNHARD/ GERTSCH GABRIEL, Die Schweizerische Bundesverfassung, St. Galler
Kommentar, 2023, Art. 63 Rz. 11). Das bedeutet, dass Bundesrecht Vorrang vor entgegenstehen-
dem kantonalem Recht hat. Es handelt sich indes nicht um eine ausschliessliche Bundeskompe-
tenz, womit Raum fiir kantonale Vorschriften bleibt, insoweit als der Bund seine Bundeskompetenz
nicht ausschopft.

7.4 Vorliegend hat der Bund seine Kompetenz wahrgenommen und das Bundesgesetz Uber die
Berufsbildung vom 13. Dezember 2002 (BBG) erlassen. Der Bund hat darin insbesondere seine
Regelungskompetenz im Bereich der Berufsbildungsfonds ausgeiibt und in Art. 60 BBG vorgese-
hen, dass Organisationen der Arbeitswelt, die fiir Bildung, Weiterbildung und Priifungen zustandig
sind, eigene Berufsbildungsfonds schaffen und Zufnen kénnen. Diese kann der Bund fiir allgemein
verbindlich erkldren mit der Folge, dass samtliche Betriebe der Branche in gewissem Umfang zur
Entrichtung von Bildungsbeitragen verpflichtet werden, auch jene, welche nicht Mitglied sind. In-
dem nur die Allgemeinverbindlicherkl&rung von branchenbezogenen Fonds dem Bund zugewiesen
wird, ist den Kantonen indes ein Freiraum zur Begrlindung brancheniibergreifender Fonds verblie-
ben (BUCHSER MICHAEL, Die Schweizerische Berufsbildung im Uberblick, 2009, S. 1 Fussnote 4).
Diese Kompetenz wird von einigen Kantonen ausgeschépft, namentlich kennt der Kanton Zirich
einen Berufsbildungsfonds, dessen Ausgestaltung annahernd der vorliegenden Gesetzesinitiative
entspricht (vgl. §§ 26a ff. Einflihrungsgesetz des Kantons Zirich zum Berufsbildungsgesetz, EG
BBG).{ Den Kantonen bleibt nach dem Gesagten Raum, einen wie in der Initiative vorgesehenen
branchenibergreifenden Berufsbildungsfonds zu errichten. Im Ubrigen sieht die Initiative vor, dass
Betriebe, die einem allgemeinverbindlich erklarten Branchenfonds gemass Art. 60 BBG unterstellt
sind, von der Beitragspflicht befreit sind. Damit ist sichergestellt, dass es nicht zu Doppelbelastun-
gen kommt (vgl. auch Art. 60 Abs. 6 BBG).

8.1 Fihrt der Kanton einen solchen Fonds ein, handelt es sich bei den in der Folge von den be-

troffenen Unternehmen zu entrichtenden Beitrdgen um offentlich-rechtliche Verpflichtungen (BGE
137 11 399, E. 1.6). Alle bffentlich-rechtlichen Geldleistungen, die das Gemeinwesen gestutzt auf
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seine Finanzkompetenz den Privaten auferlegt, stellen offentliche Abgaben dar. Die dffentlichen
Abgaben wiederum werden unterteilt in Steuern und Kausalabgaben (PIERRE TSCHANNEN/ MARKUS
MULLER/ MARKUS KERN, Allgemeines Verwaltungsrecht, 5. Auflage 2022, Rz. 1584 ff.). Diese Un-
terscheidung ist in vielerlei Hinsicht von Bedeutung, mitunter wird das Erfordernis der gesetzlichen
Grundlage je nach Abgabe unterschiedlich streng gehandhabt. Im Kanton Basel-Landschaft bedarf
die Einfilhrung neuer kantonaler Steuern einer Verfassungsanderung (§ 131 Abs. 2 KV). Im Weite-
ren missen der Kreis der Abgabepflichtigen sowie der Gegenstand und die Bemessung der Abga-
be fiir alle Arten von Abgaben im Gesetz selbst enthalten sein (Art. 127 Abs. 1 BV). Es fragt sich
deshalb zundchst, ob es sich bei den Beitrdgen, die an den Berufsbildungsfonds zu entrichten
sind, um Steuern handelt. Diesfalls konnte die Beitragspflicht nicht mit einer Gesetzesinitiative ein-

gefiihrt werden.

8.2 Steuern sind voraussetzungslos geschuldet, das heisst sie werden ohne direkte bzw. bestimm-
te Gegenleistung des Staates bezahit (PIERRE TSCHANNEN/ MARKUS MULLER/ MARKUS KERN,
a.a.0., Rz. 1590). Kausalabgaben hingegen stellen eine Gegenleistung firr eine bestimmte staatli-
che Leistung dar (PIERRE TSCHANNEN/ MARKUS MULLER/ MARKUS KERN, a.a.0., Rz. 1601). Recht-
sprechung und Lehre qualifizieren obligatorische Beitrage an Berufsbildungsfonds als Steuern und
da die Ertrage zweckgebunden sind, als Zwecksteuern. Konkret werden sie als Kostenanlastungs-
steuer qualifiziert, eine besondere Form der Zwecksteuer. Die Beitrige sind voraussetzungslos
geschuldet, aber sie dienen zur Finanzierung bestimmter staatlicher Aufwendungen im Interesse
bestimmter Personen und sie werden einer besonderen Gruppe auferlegt (angelastet). Die pflichti-
gen Betriebe haben dabei eine nihere Beziehung zu den Aufwendungen der Berufsbildung bzw.
zum Fonds als die Allgemeinheit (Urteil des Bundesgerichts [BGer] 2C_58/2009 vom 4. Februar
2010, E. 2.3; Urteil des Bundesverwaltungsgerichts [BVGer] B-4825/2012 vom 7. November 2013,
E. 3.1: Urteil des BVGer B-2940/2013 vom 3. Februar 2015, E. 4.1; Urteil des BVGer B-4016/2014
vom 27. April 2015, E. 5.1; ULRICH HAFELIN/ GEORG MULLER/ FELIX UHLMANN, Aligemeines Verwal-
tungsrecht, 8. Auflage 2020, Rz. 2840; PIERRE TSCHANNEN/ MARKUS MULLER/ MARKUS KERN,
a.a.0., Rz. 1615; RENE WIEDERKEHR, Sonderabgaben, in: recht 2017 43-59, S. 18 f.; MICHAEL
BUCHSER, MICHAEL PETER, IVO VON ARX, Branchenbezogene Berufsbildungsfonds — quo vadis? in:
Steuer Revue 70/2015, S. 5). Da es sich bei den obligatorischen Beitragen an den zukinftigen
Berufsbildungsfonds also um eine Steuer handeilt, bedarf deren Einflihrung einer Verfassungsén-
derung. Vorliegend soll die Beitragspflicht jedoch mit einer Gesetzesinitiative eingefiihrt werden,

die Rechtswidrigkeit ist mithin offensichtlich.

8.3 Das Gesetzmassigkeitsprinzip wird im Abgaberecht streng gehandhabt. Der Gegenstand der
Abgabe, der Kreis der Abgabepfiichtigen und die Hohe der Abgabe muss.in den Grundziigen im
Gesetz festgelegt werden (Art. 127 Abs. 1 BV). Die vorliegende Gesetzesinitiative erfilllt diese An-
forderungen bzw. sie erflillt sie jedenfalls nicht offensichtlich nicht: der Beitrag eines Betriebs an
den Fonds wird auf zwei Promille der Lohnsumme und maximal 250'000 Franken festgelegt. Und
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als Abgabepflichtige werden im Grundsatz diejenigen Betriebe mit Sitz im Kanton Basel-
Landschaft bezeichnet, welche pro 50 Mitarbeitende weniger als eine lernende Person ausbilden.

IV. Fazit

10. Nach dem Gesagten kommen wir zum Schluss, dass die formulierte Gesetzesinitiative «Duale
Ausbildung mit Berufsbildungsfonds starken» nicht als rechtsgiiltig erachtet werden kann. Das
Volksbegehren erfiillt zwar die formalen Kriterien der Einheit der Form und der Einheit der Materie
und steht im Einklang mit Bundesrecht, aber es verstosst offensichtlich gegen iibergeordnetes
kantonales Recht. Bei den obligatorischen Beitrédgen an den neu zu schaffenden Fonds handelt
sich um Steuern, deren Einflihrung nicht mittels Gesetzesinitiative, sondern nur auf Verfassungs-
stufe, moglich ist.

11. Wir nehmen zur Kenntnis, dass dasselbe Initiativkomitee in der Zwischenzeit eine weitere Initi-
ative eingereicht hat. Namentlich soll mit einer formulierten Verfassungsinitiative § 131 Abs. 1 der
Kantonsverfassung dahingehend ergéanzt werden, dass der Kanton erméchtigt ist, Abgaben fiir
Berufsbildungsfonds zu erheben. Solange die Verfassung jedoch keine Abgabe im Sinne der vor-
liegenden Gesetzesinitiative vorsieht, verstosst diese offensichtlich gegen das kantonale Verfas-
sungsrecht.

Wir hoffen, Ihnen mit diesen Ausfiihrungen dienen zu kénnen.

Mit freundlichen Griissen

i :
01\ ~Nina Blum
ss. Schabearbeiterin

W

Dr. iur. Noah Birkhduser Schucan
Leiter Rechtsdienst

Kopie: RR Kathrin Schweizer
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