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REGIERUNGSRAT

Vorlage an den Landrat

Bericht zum Postulat 2016/174 von Bianca Maag-Streit: «Beratung von Menschen mit Be-
hinderung»
2016/174

vom 06. Marz 2018

1. Text des Postulats

Am 2. Juni 2016 reichte Bianca Maag-Streit das Postulat 2016/174 «Beratung von Menschen mit
Behinderung» ein, welches vom Landrat am 17. November 2016 mit folgendem Wortlaut
Uberwiesen wurde:

,Die Beratungsstelle der Stiftung Mosaik erbringt ambulante Beratungsdienstleistungen ftr
Menschen mit einer Behinderung. Sie hat mit dem Kanton eine Leistungsvereinbarung
abgeschlossen. Die Beratung von Menschen mit Behinderung hat allerdings Licken:

- Gemass Leistungsvereinbarung unterstitzt die Beratungsstelle bei freiwilligen Finanz-
verwaltungen Personen nur maximal 18 Monate lang im Sinne der Selbstbefahigung. Kénnen
die Personen mit Behinderung innert dieser Frist ihre finanziellen und administrativen
Angelegenheiten nicht selber erledigen, ist Mosaik nicht mehr zustandig, und die Personen
werden an andere Kostentrager wie KESB oder die Gemeinden tbergeben.

- Behinderte oder kranke Personen, welche keine IV-Leistungen beziehen, erhalten keiner-lei
Fachberatung durch die Fachstelle Mosaik, da diese Beratung nicht finanziert wird. Diese
Personen missen ebenfalls durch die Gemeinden beraten werden.

- Erwachsenenschutzmandate von Menschen mit einer Behinderung kénnen von Mosaik nur
Ubernommen werden, wenn diese finanziert werden. Diese Finanzierung lauft in den
allermeisten Féllen Gber die Gemeinden.

Aufgrund der fehlenden Finanzierung und der folglich ungentigenden personellen Ressourcen

kann Mosaik weder langerdauernde und umfassende Finanzverwaltungen, noch die Beratung von

Personen ohne IV-Leistungen tibernehmen, muss also das Dienstleistungsangebot einschranken.

Ebenfalls kbnnen Erwachsenenschutzmandate nur dann Gbernommen werden, wenn der

Arbeitsaufwand durch die KESB, resp. die jeweilige Gemeinde finanziert wird. Gerade kranke

Personen ohne IV-Leistungen wéren aber dringend auf spezifische Fachberatung, oft auch auf die

Begleitung des langjahrigen IV-Verfahrens, angewiesen. Insbesondere méchten ich auf den

gravierenden Anstieg des Anteils an psychisch beeintrachtigter Klientinnen und Klienten

hinweisen, die in der Regel einen erhéhten Beratungsbedarf haben. Die Folge dieser

Einschrankungen der Beratungsdienstleistungen durch die freiwillige Behindertenhilfe ist, dass die

Gemeinden zunehmend entweder auf freiwilliger Basis oder via Beistandschaften Beratungen von

Menschen mit einer Beeintrachtigung tibernehmen muissen. Die Beratung dieser Menschen gehort

jedoch nicht zum Kerngeschéaft und Auftrag einer Gemeinde, vor allem deshalb nicht, weil eine von

der offentlichen Hand finanzierte, spezialisierte Fachstelle vorhanden ware. Im stationdren Bereich
wird derzeit die finanzielle Zustandigkeit zwischen Behindertenhilfe (vollstdndig beim Kanton) und
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Altershilfe (bei den Gemeinden) umgesetzt. In der ambulanten Behindertenhilfe bleibt wie oben
erwahnt ein Teil der Beratung — und somit auch der Kosten — bei den Gemeinden h&ngen. Um
diesen Missstand zu beseitigen, miissen die Ressourcen der Beratungsstelle Mosaik
entsprechend kostendeckend ausgebaut werden.

1. Die Leistungsvereinbarung zwischen dem Kanton Basellandschaft und der Stiftung Mosaik
ist dahingehend anzupassen, dass die Beratungsstelle Uiber geniigend finanzielle und
personelle Ressourcen verfugt, um eine bedarfsgerechte und umfassende Beratung und
Begleitung von Menschen mit einer Behinderung zu gewahrleisten.

2. Die bedarfsgerechte Beratung und Begleitung umfasst insbesondere zeitlich unbefristete
freiwillige Finanzverwaltungen fur Menschen mit einer Behinderung, die Ubernahme von
Erwachsenenschutzmandaten flir Menschen mit einer Behinderung und die Beratung von
kranken Personen, welche in einem laufenden IV-Verfahren stehen und noch keine 1V-
Leistungen beziehen.

Ich bitte den Regierungsrat zu priifen und zu berichten, wie die Leistungsvereinbarung mit der
Stiftung Mosaik angepasst werden kann, so dass diese Beratungsstelle ihre Aufgabe umfassend
wahrnehmen kann.*

2. Stellungnahme des Regierungsrates

2.1 Grundsatzliches

Die Finanzierung der Beratung von Menschen mit Behinderung ist Aufgabe des Bundes

Der Bund ist fuir die Finanzierung der Beratung von Menschen mit Behinderung zustandig. Mit dem
Inkrafttreten der Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund und
Kantonen (NFA) im Jahr 2008 wurde die Finanzierung von Beratungen von ,invaliden Personen®
und ihren Angehdrigen sowie von Kursen dem Bund zugewiesen. Die Umsetzung dieser Aufgabe
erfolgt durch das Bundesamt fiir Sozialversicherungen (BSV). Mit dem BSV kdnnen nur
Dachorganisationen auf der Grundlage von Artikel 74 des Bundesgesetzes Uber die
Invalidenversicherung vom 19. Juni 1959 (IVG , SR 831.20,:) Leistungsvertrage abschliessen.
Einen solchen Leistungsvertrag hat die Dachorganisation Pro Infirmis mit dem BSV geschlossen.
Die Pro Infirmis schloss in der Folge ihrerseits Unterleistungsvertrdge mit den kantonal ansassigen
Stellen von Pro Infimis oder Partnerorganisationen, um ein Beratungsangebot in allen Kantonen zu
gewahrleisten. Ein solcher Unterleistungsvertrag besteht aktuell zwischen der Stiftung Mosaik und
der Pro Infirmis.

Der Kanton Basel-Landschaft finanziert Beratungen im Rahmen seiner Aufgaben
Der Kanton Basel-Landschaft finanziert mit Betriebsbeitrdgen die Beratung von Menschen mit
Behinderung auf der Grundlage der kantonalen Gesetzgebung. Dazu zdhlen

- Das Bildungsgesetz vom 6. Juni 2002 (SGS 640) fiir die Beratung von Schulerinnen und
Schilern mit einer Behinderung und ihren Erziehungsberechtigten gemass § 57 Abs. 1
Bstb. e Bildungsgesetz.

- Das Gesetz Uber die Behindertenhilfe vom 29. September 2016 (SGS 853) fiir die Beratung
von Personen mit Behinderung im Rahmen der ,weiteren Leistungen® gemass § 9i.V.m.§
23 BHG.

Leistungsauftrage mit der Stiftung Mosaik

Es bestehen Leistungsauftrage des Kantons Basel-Landschaft mit der Stiftung Mosaik fur die
Leistungen:

- Sozialberatung fur Kinder und Jugendliche mit einer Behinderung sowie fir behinderte

Erwachsene
- Informationsveranstaltungen an den Sonderschulen
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- Mitarbeit im Verbundsystem der Einrichtungen der Behindertenhilfe
- Informations- und Beratungsleistungen (INBES) fur die Unterstitzung von Personen mit
Behinderung im Verfahren zur individuellen Bedarfsermittlung

Koordination mit bzw. Abgrenzung von Bundesaufgaben
Fir die Koordination und Abgrenzung von kantonalen Beitragen an Beratungsleistungen zu
Gunsten von Menschen mit Behinderung gelten folgende Prinzipien:

1. Kantonale Beitrdge werden subsidiar zu zweckbestimmten Leistungen des Bundes, wie die
der Invalidenversicherung und anderer Sozialversicherungen, finanziert (8 2 Abs. 3 BHG).

2. Kantonale Beitrage bedirfen einer kantonalen Rechtsgrundlage, stehen in einem direkten
Zusammenhang mit den Aufgaben des Kantons und setzen einen Leistungsauftrag voraus.

3. Es ist nicht Aufgabe des Kantons, Leistungen des Bundes, beispielsweise durch
Aufstockung von nicht kostendeckenden Bundesbeitragen, mit kantonalen Beitragen zu
erganzen.

4. Es ist nicht Aufgabe des Kantons, eine vom Bund nicht anerkannte Mengenausweitung der
Leistungen mit kantonalen Beitragen zu finanzieren.

2.2. Bericht zu den konkreten Anliegen des Postulats

Anpassung der Leistungsvereinbarung der Stiftung Mosaik

Auf der Grundlage der kantonalen Gesetzgebung gewahrleistet der Kanton die Beratung von
Schilerinnen und Schilern mit einer Behinderung und ihren Erziehungsberechtigten. Er finanziert
die vereinbarten Leistungen gemass Leistungsvereinbarung vollumfénglich, unter Anrechnung
allfalliger Beitrage des Bundes gemass IVG Artikel 74. Gleiches gilt fir die Beratung und
Unterstiitzung im Rahmen des Verfahrens zur individuellen Bedarfsermittiung von volljahrigen
Personen mit Behinderung fur das betreute Wohnen und die betreute Tagesstruktur (sogenannte
INBES Leistungen). Die vom Regierungsrat genehmigte Bedarfsplanung der Kantone Basel-
Landschaft und Basel-Stadt 2017 bis 2019 weist den Bedarf an INBES Leistungen aus. Die
geschlossene Leistungsvereinbarung deckt diesen Bedarf ab.

Die allgemeine Sozialberatung ist fur volljahrige Personen mit Behinderung im Gegensatz zur
Beratung von Schilerinnen und Schuler mit einer Behinderung und den INBES Leistungen eine
.kann“ Leistung. Diese ,kann“ Leistung ist flir Personen mit Behinderung wie vorstehend vermerkt
in einer Leistungsvereinbarung definiert. Der Leistungsumfang ist mit einem Kostendach versehen.
Das Kostendach fiir die allgemeine Sozialberatung fur volljahrig Personen mit Behinderung sieht
der Regierungsrat als ausreichend an. Das Kostendach kann zu Priorisierungen von Beratungen
durch die Leistungserbringende fuhren. Die allgemeine Sozialberatung fir volljghrige Personen mit
Behinderung soll sich deshalb aus Sicht des Regierungsrates insbesondere auf die mit den
kantonalen Aufgaben verbundenen Bereiche Wohnen, Tagesgestaltung, Arbeit, Freizeit und
Mobilitat eingrenzen.

Der Kanton Basel-Landschaft finanziert mit Betriebsbeitrdgen die Beratungsleistungen im
Zusammenhang mit seinen Aufgaben in ausreichendem Masse. Eine Erweiterung der
Leistungsvereinbarung mit der Stiftung Mosaik ist flir den Kanton Basel-Landschaft nicht
begriindet und wird deshalb abgelehnt. Es steht der Stiftung Mosaik frei, sich tber die Pro Infirmis
an das BSV zu wenden, sollte sie eine generelle Ausweitung der Leistungsmenge als notwendig
erachten. Der Bund ist gemass NFA fur die Beratung von ,invaliden® Personen zustandig.

- Erweiterung der Leistungsvereinbarung fir freiwillige Finanzverwaltungen fir
Menschen mit Behinderung
Im Rahmen der allgemeinen Sozialberatung kénnen freiwillige Finanzverwaltungen fir
Menschen mit Behinderung durchgefuhrt werden. Die von der Stiftung Mosaik definierte
zeitliche Begrenzung der freiwilligen Finanzverwaltung erscheint dem Regierungsrat
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plausibel. Wenn eine Person uber 18 Monate auf Hilfestellung angewiesen ist und ein
entsprechendes Schutzbedirfnis weiterhin besteht, dann soll der Unterstitzungsbedarf mit
einem Erwachsenenschutzmandat abgedeckt werden. Fir die Erweiterung der kantonalen
Leistungsvereinbarung fur allgemeine Sozialberatung durch den Kanton sieht der
Regierungsrat keine Notwendigkeit.

- Erweiterung der Leistungsvereinbarung fur die Ubernahme von
Erwachsenenschutzmandaten fir Menschen mit Behinderung
Die Errichtung und Abgeltung von Erwachsenschutzmandaten fallt in die Zustéandigkeit der
Kindes- und Erwachsenschutzbehtérden (KESB). Geméass den bundesrechtlichen Vorgaben
tragen die Einwohnergemeinden die Kosten der Mandatsfiihrung, sofern die Entschadigung
und der Spesenersatz fir die Mandatsfiihrung nicht aus dem Vermdgen der betroffenen
Person oder von allfallig unterhalts- oder unterstiitzungspflichtigen Personen bezahlt werden
(SGS 211, Gesetz uber die Einfihrung des Zivilgesetzbuches (EG ZGB, vom 16.11.2006,
Stand 01.01.2014, 8§ 73). Will die Stiftung Mosaik entsprechende Dienstleistungen erbringen,
dann sind hierfur die KESB die Ansprechpartnerinnen der Stiftung Mosaik.

- Erweiterung durch den Einbezug der Beratung von kranken Personen, welche in
einem laufenden IV-Verfahren stehen und noch keine IV-Leistungen beziehen
Der berechtigte Personenkreis ist im Bildungsgesetz und im Gesetz lber die
Behindertenhilfe abschliessend definiert. Personen mit Behinderung haben bereits heute im
Rahmen des Verfahrens zur individuellen Bedarfsermittlung Zugang zu INBES-
Beratungsleistungen. Zudem weist der Regierungsrat darauf hin, dass die Beitrage des
Bundes an allgemeine Sozialberatung auch Personen mit Bezug von
Eingliederungsmassnahmen der IV umfassen. Fir die Erweiterung der kantonalen
Leistungsvereinbarung fur allgemeine Sozialberatung durch den Kanton sieht der
Regierungsrat keine Grundlagen.

2.3. Fazit

Die Aufgaben Bund/Kanton/Gemeinden sind zugewiesen und definiert. Die Finanzierung der
Beratung von Menschen mit Behinderung ist grundsatzlich Aufgabe des Bundes. Die Finanzierung
der allgemeinen Sozialberatung ist Aufgabe der Gemeinden. Die Errichtung und Abgeltung von
Erwachsenschutzmandaten fallt in die Zustandigkeit der Kindes- und Erwachsenschutzbehdrden
(KESB). Der Kanton Basel-Landschaft finanziert Beratungen lediglich subsidiar zu
zweckbestimmten Leistungen und nur im Rahmen seiner Aufgaben. Der Bedarf an
Beratungsleistungen fir Menschen mit Behinderung besteht namentlich in der Behindertenhilfe
und in der Beratung von Schulerinnen und Schulern. Die diesbeziiglich bestehenden
Leistungsvereinbarungen sieht der Regierungsrat als ausreichend an. Er sieht keinen Grund, die
bestehenden Leistungsauftrage um Aufgaben zu erweitern, die in der Zustandigkeit der
Gemeinden oder des Bundes liegen.

3. Antrag

Gestitzt auf die vorstehenden Ausfiihrungen beantragt der Regierungsrat dem Landrat, das
Postulat 2016/174 «Beratung von Menschen mit Behinderung» abzuschreiben.

Liestal, 06. Marz 2018

Im Namen des Regierungsrates

Die Prasidentin: Sabine Pegoraro

Der 2. Landschreiber: Nic Kaufmann
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