BASEL #%
LANDSCHAFT R

REGIERUNGSRAT

Vorlage an den Landrat

Beantwortung der Interpellation 2025/401 von Marc Scherrer: «Transparenz und Fairness
bei der Verteilung der Mittel aus dem Swisslos-Fonds»
2025/401

vom 20. Oktober 2026

1. Text der Interpellation

Am 11. September 2025 reichte Marc Scherrer die Interpellation 2025/401 «Transparenz und Fair-
ness bei der Verteilung der Mittel aus dem Swisslos-Fonds» ein. Sie hat folgenden Wortlaut:

Die Mittel aus dem Swisslos-Fonds stellen ein wichtiges Instrument zur Unterstiitzung kultureller,
sozialer, bildungsbezogener und gemeinndlitziger Projekte im Kanton Basel-Landschaft dar. Sie
sollen einer breiten Vielfalt an Vorhaben zugutekommen und damit das gesellschaftliche, kulturelle
und soziale Leben stérken sowie die Bildung im Kanton férdern.

In der Praxis ist jedoch kaum nachvollziehbar, nach welchen Kriterien Férdermittel gesprochen
oder verweigert werden. Wéhrend gewisse Organisationen regelméssig und mit hohen Betrdgen
unterstiitzt werden — etwa das Jugendkulturfestival Basel, Publikationsreihen wie das Baselbieter
Heimatbuch oder wiederkehrende Entwicklungsprojekte im Ausland, erhalten andere lokal breit ab-
gestiitzte Projekte, wie etwa die Lange Tafel in Laufen, keine oder nur unregelméssige Unterstlit-
zung.

Diese Diskrepanz zwischen héufig beriicksichtigten Grossprojekten und nicht unterstlitzten lokalen
Anléssen lasst die Vergabepraxis unklar erscheinen und wirft grundlegende Fragen nach Transpa-
renz, Kohdrenz und Fairness auf.

Vor diesem Hintergrund bitte ich den Regierungsrat um die Beantwortung folgender Fragen:

1. Wie stellt der Regierungsrat sicher, dass die in § 2 Abs. 5 und Abs. 7 der Verordnung vor-ge-
sehene Regel («einmalige Natur»; «Ausnahmefélle bei wiederkehrenden Beitrdgen») einge-
halten wird?

2. Nach welchen Kriterien entscheidet der Regierungsrat generell (iber die Unterstlitzung von
Projekten, und wie wird dabei (iber wiederkehrende Beitrdge befunden?

i) Die Lange Tafel in Laufen wurde mit der Begriindung «Den kulinarischen Teil der Ver-
anstaltung erachten wir im vorliegenden Fall als Kernelement» abgelehnt. Hingegen
wurde das Rock n’ Beer Festival in Laufelfingen mit CHF 6'000.- unterstlitzt. Worin un-
terscheidet sich das Projekt «lange Tafel Laufen» von dem «Rock n’ Beer Festival»?


https://www.baselland.ch/politik-und-behorden/landrat-parlament/geschaefte/geschaefte-ab-juli-2015?url=https%3A%2F%2Fbaselland.talus.ch%2Fde%2Fpolitik%2Fcdws%2Fgeschaeft.php%3Fgid%3D402090dfbd194d66bee2ac02e98fc8d7
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Wie wird gewéhrleistet, dass kleinere, lokal breit abgestiitzte Veranstaltungen im Kanton ge-
genlber grossen, wiederkehrenden Projekten nicht benachteiligt werden?

Wie wird die Beitragshéhe im Einzelfall bemessen, und inwiefern spielen Eigenfinanzierung
und Drittmittel geméss § 5 der Verordnung tatséchlich eine Rolle?

Welche Massnahmen plant der Regierungsrat, um die Transparenz und Nachvollziehbarkeit
der Vergabepraxis zu erh6hen (z. B. Publikation von Kriterien, Begriindungen bei wie-derhol-
ten Beitrégen)?

Wie stellt der Regierungsrat sicher, dass auch Projekte im Bereich der Berufsbildung ange-
messen von den Mitteln des Swisslos-Fonds profitieren, und nicht fast ausschliesslich kultur-
und publikationsorientierte Projekte berticksichtigt werden?

Einleitende Bemerkungen

Die gesetzlichen Grundlagen fur die Vergabe von Geldern aus dem Swisslos-Fonds bilden die
Bundesverfassung (BV, SR 101) und das Bundesgesetz Uiber Geldspiele (Geldspielgesetz, BGS,
SR 935.51), die Interkantonale Vereinbarung betreffend die gemeinsame Durchflihrung von Geld-
spielen (SGS 543.3) sowie auf kantonaler Ebene die Verordnung Gber den Swisslos-Fonds (SGS
543.12). Gemass Art. 106 Abs. 6 BV und Art. 16 BGS sind die Reingewinne aus Lotterien und
Sportwetten vollumfanglich fir gemeinnitzige Zwecke einzusetzen. Als gemeinnutzig gelten insbe-
sondere Zwecke, die ohne Erwerbsabsicht und in uneigennitziger Weise einer unbestimmten An-
zahl von Personen zugutekommen. Vom Gesetz ausdricklich ausgeschlossen ist die Verwendung
dieser Mittel zur Erflllung &ffentlich-rechtlicher gesetzlicher Verpflichtungen. Zudem begriindet das
Bundesrecht keinen Anspruch auf die Gewahrung eines Beitrags (Art. 127 Abs. 4 BGS).

Die Verordnung uber den Swisslos-Fonds benennt die zuldssigen Forderbereiche, die Aus-
schlisse, die Beitragshdhe und -auszahlung sowie das Verfahren zur Gesuchprifung. Die Verord-
nung ist bewusst so ausgestaltet, dass sie bei der Beurteilung der Gesuche einen gewissen Er-
messensspielraum zuldsst, um den Eigenheiten der jeweiligen Projekte gerecht werden zu kon-

nen.

Fur die Gesuchstellenden konkretisieren neben der Verordnung auch die auf der Website publi-
zierten Hinweise — insbesondere die Ubersicht «Auf einen Blick: Die wichtigsten Grundsatze fur
die Gesuchstellung» die generellen Kriterien und Erwartungen an ein forderfahiges Projekt. Zu-
satzlich steht den Gesuchstellenden die Moglichkeit eines Beratungstermins offen, um die Forder-
fahigkeit und die Anforderungen vorab in einem persdnlichen Gesprach zu klaren.

Die Transparenz der Vergabepraxis wird durch verschiedene Instrumente sichergestellt. Samtliche
bewilligte Beitrage werden regelmassig offentlich publiziert (Medienbulletin). Auf der Website des
Swisslos-Fonds sind die Ausweisungen des aktuellen Jahres sowie die Medienmitteilung Uber die
Mittelverwendung des Vorjahres einsehbar. Die Verdffentlichung umfasst jeweils den Beitrag, die
unterstltzte Organisation/Person sowie das geforderte Projekt. Zudem sind auf der Open Govern-
ment Data-Plattform des Kantons samtliche Beitrage bis ins Jahr 2011 abrufbar und kénnen indivi-

duell nach Bereich gefiltert werden. Dies gewahrleistet, dass die Verwendung der Fondsmittel
nachvollziehbar ist und die gesetzlich verankerten Grundsatze von Transparenz und rechtsgleicher
Behandlung eingehalten werden.
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3. Beantwortung der Fragen

1. Wie stellt der Regierungsrat sicher, dass die in § 2 Abs. 5 und Abs. 7 der Verordnung vor-
gesehene Regel («einmalige Natury; «Ausnahmefélle bei wiederkehrenden Beitrdgen») einge-
halten wird?

Einerseits erfolgt eine gewisse Sicherung bereits durch die Verordnung Uber den Swisslos-Fonds,
indem in § 2 Abs. 5 explizit vorgesehen ist, dass eine wiederholte Beitragsleistung auf Veranstal-
tungen wie Festivals und Events mit regionaler Ausstrahlung und/oder wechselnden Programmen
beschrankt ist. Andererseits werden sdmtliche Gesuche basierend auf den in der Verordnung fest-
gelegten Kriterien und der langjahrigen Praxis geprift. Der Prifprozess sieht zudem den Beizug
der Fachdirektionen vor, welche eine fachliche Stellungnahme abgeben und insbesondere die in-
haltliche Forderwurdigkeit wie etwa die Relevanz beurteilen. Bei Unklarheiten bezuglich der Recht-
massigkeit einer Unterstltzung wird der Rechtsdienst von Regierungsrat und Landrat beigezogen.
Die Geschaftsflihrung der Swisslos-Fondsverwaltung unterliegt zudem der periodischen Priifung
durch die Finanzkontrolle Basel-Landschaft.

2. Nach welchen Kriterien entscheidet der Regierungsrat generell iber die Unterstiitzung von Pro-
jekten, und wie wird dabei liber wiederkehrende Beitrédge befunden?

Der Regierungsrat entscheidet gemass dem oben ausgeflhrten Priifprozess Uber die generelle
Forderfahigkeit eines Projekts. Grundsatzlich werden die Fondsgelder fur wohltatige, gemeinnat-
zige und kulturelle Projekte verwendet. Diese sollten im Kanton Basel-Landschaft realisiert werden
oder haben einen Bezug zum Kanton aufzuweisen und dessen Bevoélkerung zugutezukommen.
Swisslos-Fondsgelder kdnnen nicht gewahrt werden, wenn eine zwingende 6ffentlich-rechtliche
gesetzliche Verpflichtung des Staates besteht. Die Vorhaben miissen einer breiten Offentlichkeit
zugutekommen — laufende Betriebskosten sind in der Regel ausgeschlossen. In Bezug auf die
wiederkehrenden Beitrage gilt insbesondere der Grundsatz, dass Veranstaltungen mit wechseln-
den Programmen berlcksichtigt werden kénnen. Dies betrifft insbesondere Veranstaltungen im
Kulturbereich: Die Fondsmittel ermdglichen hier die Foérderung der kulturellen Vielfalt, wie es dem
Geldspielgesetz entspricht. Demgegeniber werden wiederkehrende Beitrage an Projekte im So-
zial- und Gesundheitswesen wie in der Verordnung Uber den Swisslos-Fonds vorgesehen nur in
Ausnahmefallen bewilligt. Solche Ausnahmen setzen eine besondere kantonale Relevanz, einen
ausgewiesenen gemeinnutzigen Mehrwert sowie das Fehlen anderer geeigneter Finanzierungs-
quellen voraus (vgl. zum Ganzen auch § 2 Verordnung tber den Swisslos-Fonds).

i) Die Lange Tafel in Laufen wurde mit der Begriindung «Den kulinarischen Teil der Veranstaltung
erachten wir im vorliegenden Fall als Kernelement» abgelehnt. Hingegen wurde das Rock n’
Beer Festival in Laufelfingen mit CHF 6'000.- unterstlitzt. Worin unterscheidet sich das Projekt
«lange Tafel Laufen» von dem «Rock n’ Beer Festival»?

Die Ablehnung des Gesuchs zur «Langen Tafel Laufen» erfolgte aufgrund der Einschatzung, dass
der kulinarische und kommerzielle Charakter der Veranstaltung das pragende Hauptelement der
Veranstaltung darstellt und dem Musikprogramm nur untergeordnete Bedeutung zukommt. Laut
dem eingereichten Projektbeschrieb handelt es sich um eine Veranstaltung des Gewerbevereins
Laufental im Rahmen der Baselbieter Genusswoche, deren Schwerpunkt auf «regionaler Kulinarik
mit Rahmenprogrammy» liegt. 25 bis 30 Produzenten und Gastronomen aus der Region boten Spe-
zialitdten an, die laut Veranstalter zu fairen Preisen erhaltlich waren. Veranstaltungen, deren we-
sentlicher Zweck kulinarischer beziehungsweise kommerzieller Natur ist, fallen nicht unter die pri-
mar forderfahigen Bereiche des Swisslos-Fonds. Daher wurde das Gesuch ohne Beteiligung der
Fachdirektion abgewiesen, da marktahnliche Projekte grundsatzlich nicht unterstitzt werden, wenn
sie das Kriterium der Gemeinnutzigkeit nicht erfillen.

Beim «Rock n’ Beer Festival» wurde hingegen der kulturelle Zweck — das Musikfestival — als ent-
scheidend beurteilt. Musikveranstaltungen sind ausdrticklich als forderfahige Projekte vorgesehen.
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Die Fachdirektion schatzte das Projekt wie folgt ein: «Baselbieter Bands, wie die Rock Band Sha-
des of Purple oder die Hard Rock Band Fire Rose sowie die 6rtliche Musikschule Sissach werden
unterstltzt und erhalten die Chance, ihre Musik einem grésseren Publikum zu prasentieren. Der
Nachwuchswettbewerb férdert junge Musiker und Musikerinnen aus dem Kanton Basel-Landschaft
und bietet ihnen eine wertvolle Plattform.»

3.  Wie wird gewéhrleistet, dass kleinere, lokal breit abgestiitzte Veranstaltungen im Kanton ge-
genlber grossen, wiederkehrenden Projekten nicht benachteiligt werden?

Samtliche Gesuche werden nach den unter Ziff. 3.2 genannten Kriterien geprift und beurteilt, un-
abhangig von ihrer Grésse und Bekanntheit. Zudem wird seit der im Sommer 2025 durchgefihrten
Teilrevision der Verordnung Uber den Swisslos-Fonds der Bezug zum Kanton Basel-Landschaft
starker bericksichtigt. Als Grundsatz fir die Verwendung der Swisslos-Fondsgelder wird neu flr
ausserkantonale Projekte zusatzlich der Bezug zum Kanton Basel-Landschaft normiert und nicht
einzig die Tatsache, dass das Projekt einer breiteren Bevolkerung des Kantons zugutekommt. Da-
mit ricken lokale und regional verankerte Veranstaltungen und Vorhaben noch starker in den Fo-
kus der Vergabepraxis. Eine Benachteiligung aufgrund der Beitragshdéhe an grosse und wieder-
kehrende Projekte besteht daher nicht. Dies gilt umso mehr in der aktuellen Situation, in der dem
Swisslos-Fonds ein substanzielles Fondskapital zur Verfiigung steht.

4. Wie wird die Beitragshéhe im Einzelfall bemessen, und inwiefern spielen Eigenfinanzierung und
Drittmittel geméss § 5 der Verordnung tatséchlich eine Rolle?

Die Beitragshohe wird im Einzelfall anhand der Projektkosten, des Eigenfinanzierungsgrads sowie
der Beteiligung Dritter (beispielsweise Sponsoren, Gemeinwesen oder Forderstellen) bemessen.
Zusatzlich fliesst der effektiv ausgewiesene Finanzierungsbedarf — insbesondere der beantragte
Beitrag — in die Beurteilung ein. Im Kulturbereich gelten die Forderkriterien der Abteilung Kulturfér-
derung, die in der Regel eine Beteiligung von maximal einem Drittel der professionellen Kosten wie
Honorare, Material, Infrastruktur, technische Dienstleistungen, Werbung u.a. vorsehen.

Mit Ausnahme von Gesuchen flir Anschubfinanzierungen wird grundsatzlich vorausgesetzt, dass
Drittmittel in angemessenem Umfang vorhanden sind. Die Eigenfinanzierung kann je nach Projekt-
form Uber eigene Einnahmen, vorhandene Eigenmittel oder Gber ehrenamtliche Leistungen erfol-
gen. Dadurch wird sichergestellt, dass die Projekttragerschaft eine substanzielle Eigenleistung er-
bringt und dass eine ausgewogene, breit abgestiitzte Finanzierungsstruktur besteht. Damit spielen
Eigen- und Drittmittel in der Praxis eine Rolle, da sie ein Indikator fir die Tragfahigkeit des Projekts
und fur die Verankerung im lokalen Umfeld sind. Bei Projekten von kommunaler Bedeutung wird
zusatzlich eine materielle Beteiligung der Gemeinde vorausgesetzt. Diese kann in Form von
Dienstleistungen, Gebuhrenerlassen oder finanziellen Beitragen erfolgen.

5. Welche Massnahmen plant der Regierungsrat, um die Transparenz und Nachvollziehbarkeit der
Vergabepraxis zu erh6hen (z. B. Publikation von Kriterien, Begriindungen bei wiederholten Bei-
trégen)?

Fir die Bereiche der auslandischen und inldndischen Entwicklungszusammenarbeit, wie auch fur

den Bereich Kultur wurden bereits Merkblatter erstellt, die detailliertere Angaben zum Eingabepro-

zess und der Praxis enthalten. Zudem hat der Regierungsrat der Sicherheitsdirektion (SID) und
der Bildungs-, Kultur- und Sportdirektion (BKSD) den Auftrag erteilt, eine umfassende Klarung zur

Priorisierung und zur systematischen Vergabe der Mittel aus dem Swisslos-Fonds im Kulturbereich

vorzunehmen. Diese Klarung umfasst eine Uberarbeitung sowie eine Ergdnzung der bisherigen

Vergabepraxis. Weiter wird derzeit die Verordnung Uber den Swisslos-Fonds, die aus dem Jahr

2011 stammt, umfassend revidiert und den heutigen Anforderungen angepasst.
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6. Wie stellt der Regierungsrat sicher, dass auch Projekte im Bereich der Berufsbildung ange-
messen von den Mitteln des Swisslos-Fonds profitieren, und nicht fast ausschliesslich kultur-
und publikationsorientierte Projekte beriicksichtigt werden?

Die Berufsbildung stellt grundsatzlich eine gesetzliche Aufgabe dar. Aus diesem Grund ist die fi-
nanzielle Unterstitzung von Projekten im Bereich der Berufsbildung mit Mitteln aus dem Swisslos-
Fonds nur sehr eingeschrankt moglich, da der Fonds gemass Geldspielgesetz nicht zur Finanzie-
rung o6ffentlich-rechtlicher Verpflichtungen eingesetzt werden darf. Zudem schliesst die Verordnung
Uber den Swisslos-Fonds Beitrdge an die Herstellung, Publikation und Vertrieb von Lehrmitteln,
Beitrage an Fachtagungen und Konferenzen, wie auch Beitrage an Projekte von Schulen aller Bil-
dungsstufen gemass Bildungsgesetzgebung, die der Erfiillung einer gesetzlichen Aufgabe dienen,
explizit aus (§ 7, lit. ¢, d und j). Kulturprojekte hingegen werden im Geldspielgesetz ausdrticklich
als forderfahiger Bereich genannt.

Liestal, 20. Oktober 2026

Im Namen des Regierungsrats
Der Prasident:

Thomi Jourdan

Die Landschreiberin:

Elisabeth Heer Dietrich
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