BASEL #¥
LANDSCHAFT R

REGIERUNGSRAT

Vorlage an den Landrat

Beantwortung der Interpellation 2025/422 von Juliana Weber Killer: «Uberlastung Frauen-
haus beider Basel»
2025/422

vom 3. Februar 2026

1. Text der Interpellation

Am 25. September 2025 reichte Juliana Weber Killer die Interpellation «Uberlastung Frauenhaus
beider Basel» ein. Sie hat folgenden Wortlaut:

Die beiden wichtigsten Anlaufstellen in der Region Basel fir Frauen, die bedroht, geschlagen oder
zu sexuellen Handlungen gezwungen wurden, sind Uberlastet: Das Frauenhaus beider Basel und
das Frauenhaus Wohnen fur Frauen und Kinder (WFK) mit ihren insgesamt 33 Schutzplatzen
missen immer wieder Personen abweisen. Diese Zahl hat in den vergangenen Jahren markant
zugenommen. So konnten die beiden Hauser im Jahr 2024 insgesamt 330 Frauen und Kinder
nicht aufnehmen. Das sind mehr als doppelt so viele wie im Vorjahr und ebenfalls markant mehr
als 2022, als die beiden Institutionen 200 Personen abweisen mussten. Rund ein Fiinftel der Be-
troffenen wurden im vergangenen Jahr an andere Institutionen weitervermittelt. Parallel dazu hat
die Auslastung in den beiden Hausern zugenommen. Sie lag im vergangenen Jahr im Frauenhaus
beider Basel bei 96,2 Prozent und im WFK bei 90,2 Prozent. Mit anderen Worten: Im Frauenhaus
ist im Schnitt nicht mal einer der 17 Platze frei, im WFK knapp zwei. Baselland hat seinen Beitrag
ans Frauenhaus um 200'000 Franken erhdht und zahlt nun fr die vier Jahre insgesamt 3,57 Millio-
nen Franken.

1. Wie beurteilt die Regierung die Tatsache, dass im Jahr 2024 mehr als 330 Frauen und Kinder
in akuten Krisensituationen nicht aufgenommen werden konnten?

2. Welche Schlussfolgerungen zieht die Regierung daraus, dass die Zahl der Abweisungen in-
nert zwei Jahren von 200 auf 330 gestiegen ist?

3. Plant die Regierung kurzfristige Massnahmen, um zuséatzliche Schutzplatze zu schaffen, damit
die Aufnahmequote verbessert werden kann?

4. Gibt es Uberlegungen, regionale Ubergangslosungen wie temporare Notunterkiinfte oder de-
zentrale Schutzwohnungen einzurichten?

5. Ist die Regierung bereit, die Finanzierung Uber den bisherigen Beitrag hinaus an den tatsachli-
chen Bedarf anzupassen?
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6. Wie stellt die Regierung sicher, dass auch langfristig eine stabile Finanzierung fir die Frauen-
hauser gewabhrleistet bleibt, ohne dass es jahrlich zu Engpassen kommt?

2. Einleitende Bemerkungen

Schutzunterkiinfte sind ein zentrales Angebot, um Gewalt gegen Frauen und hausliche Gewalt zu
verhindern und zu bekampfen. Die Istanbul-Konvention® verpflichtet die Vertragsstaaten, ausrei-
chend Schutzplatze fur gewaltbetroffene Frauen und Kinder zur Verfugung stellen. Erganzend
dazu sieht das Bundesgesetz Uber die Hilfe an Opfer von Straftaten (Opferhilfegesetz, OHG; SR
312.5) vor, dass die Kantone Notunterkiinfte zur Verfigung stellen. Gleichzeitig regelt das kanto-
nale Gesetz Uber Beitrdge an Frauenh&auser und ahnliche Institutionen (Frauenhausgesetz, SGS
856) die Beteiligung des Kantons Basel-Landschaft an der Finanzierung der anerkannten Frauen-
hauser in der Region.

Die Frauenhauser ibernehmen mit ihrem Angebot eine 6ffentliche Aufgabe fir die Kantone. Die
Kantone Basel-Landschaft und Basel-Stadt haben sich zur Erfillung dieser Aufgabe zusammenge-
schlossen und unterstitzen partnerschaftlich das Frauenhaus beider Basel (FHbB) und das Frau-
enhaus Wohnen fur Frauen und Kinder (WFK). Aktuell stehen 47 Schutzplatze fur Frauen und Kin-
der zur Verfligung. 24 Platze befinden sich im FHbB. Davon sind 7 Platze der teilstationaren Ein-
heit «PasserElle» zuzurechnen. Im WFK sind 23 Platze vorhanden, wovon 6 Schutzplatze teilstati-
ondr erst seit Oktober 2025 und auf Projektbasis in Betrieb genommen wurden.

Der Regierungsrat ist der Ansicht, dass die Region Basel mit den bestehenden Schutzplatzen tber
ein tragfahiges Angebotsnetzwerk fur gewaltbetroffene Frauen mit oder ohne Kinder verfugt. Zwar
sind die Anforderungen hoch und die Nachfrage steigt derzeit, doch deuten die bereinigten Zahlen
darauf hin, dass keine strukturelle Unterversorgung vorliegt respektive einer zusatzlichen Nach-
frage mit den aktuellsten Mittel- und Angebotserweiterungen begegnet werden kann. Die Kantone
Basel-Landschaft und Basel-Stadt haben bereits wichtige Massnahmen ergriffen — Kapazitatser-
weiterung, Ermoglichung von Personalaufstockung und -sicherung, Einfiihrung von Ubergangs-
wohnungen —, und die Finanzierung wurde fur die Periode 2025 bis 2028 deutlich erhdht. Zugleich
ist die Revision des OHG im Gange, welche kiunftig weniger ausserkantonale Anfragen in den hie-
sigen Frauenhausern verspricht.

Die zustandige Fachstelle der Sicherheitsdirektion beobachtet Nachfrage- und Auslastungstrends
engmaschig gemeinsam mit den Tragerschaften und steht bereit, dem Regierungsrat zeitgerecht
und bedarfsgerecht zusatzliche Massnahmen zu beantragen oder die Leistungsvereinbarungen
wahrend der laufenden oder in den nachfolgenden Perioden anzupassen. Damit wird sowohl kurz-
fristig als auch langfristig eine stabile und bedarfsgerechte Versorgung von gewaltbetroffenen
Frauen und Kindern in der Region Basel sichergestellt.

3. Beantwortung der Fragen

1. Wie beurteilt die Regierung die Tatsache, dass im Jahr 2024 mehr als 330 Frauen und Kinder
in akuten Krisensituationen nicht aufgenommen werden konnten?

Aus Sicht des Regierungsrats ist es sehr ernst zu nehmen, wenn Frauen und Kinder in akuten Kri-
sensituationen nicht aufgenommen werden kénnen. Wie nachfolgend dargelegt wird, sind die Zah-
len allerdings differenziert zu betrachten und weisen derzeit nicht auf einen grundséatzlich akuten
Platzmangel hin. Zunachst ist festzuhalten, dass flr die Region Basel im Jahr 2024 von 41 und
nicht von 33 Schutzplatzen auszugehen ist. Die sieben Platze der teilstationdren Einheit «Pas-
serElle» des FHbB zahlen ebenfalls im Sinne der Istanbul-Konvention als Schutzplatze. Zudem
kann die Zahl der Frauen und Kinder, die abgewiesen werden mussten, nicht bestétigt werden.

1 Ubereinkommen des Europarats vom 11. Mai 2011 zur Verhiitung und Bek&dmpfung von Gewalt gegen
Frauen und hauslicher Gewalt (Istanbul-Konvention) (mit Anhang), SR 0.311.35.
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Leider konnten tatséchlich ca. 54 Frauen mit oder ohne Kinder im Jahr 2024 aus Platzgriinden
nicht aufgenommen werden. Restliche 240 Abweisungen beruhen auf anderen Griinden (ausser-
kantonale Falle, internationale Félle, direkte Weiterleitung an das WFK, Triagierung an Opferhilfe
oder andere Institutionen, Personalmangel). Hinzuweisen ist zudem darauf, dass die Statistiken
fehleranfallig sind. Die Zahlen werden in Krisensituationen oder mitten in der Nacht erfasst.

Zu den Abweisungen aus Platzgrinden ist weiter anzumerken, dass die betroffenen Frauen und
Kinder in solchen Situationen dennoch unterstiitzt werden. Es wird jeweils versucht, bei einem an-
deren Frauenhaus oder lber die OHBB einen geeigneten Platz zu organisieren. In Notfallsituatio-
nen (z.B. nachts) kdnnen die Frauenh&user zudem kurzfristige Platzierungen in Hotels veranlas-
sen.

Der Regierungsrat nimmt die hohe Nachfrage sehr ernst, denn sie zeigt, dass der Bedarf nach
Schutz- und Unterstiitzungsangeboten flr gewaltbetroffene Frauen und Kinder in der Region nach
wie vor hoch ist. Eine strukturelle Unterversorgung an Schutzplatzen im Sinne der Istanbul-Kon-
vention lasst sich aus den dargelegten Zahlen jedoch nicht ableiten. In diesem Zusammenhang ist
ebenfalls fur die Zukunft entscheidend, dass die Kantone erst kirzlich im Zuge der laufenden Leis-
tungsperiode 2025 bis 2028 mit den beiden Frauenhausern jeweils deutliche Erhéhungsbeitrage
zusprachen, die einerseits das bestehende Platzangebot insbesondere personell nachhaltig si-
chern sowie ein Ubergangsangebot im WFK im Sinne der «PasserElle» des FHbB ermdglichen
sollen (vgl. nachstehende ziff. 3 ff.).

2. Welche Schlussfolgerungen zieht die Regierung daraus, dass die Zahl der Abweisungen in-
nert zwei Jahren von 200 auf 330 gestiegen ist?

Die Auslastung der beiden Frauenhauser lag in den vergangenen finf Jahren zwischen 62 % und
96 %. Dies ergibt einen Belegungsdurchschnittswert von 75.4 % (WFK) resp. 82.6 % (FHbB) (vgl.
nachfolgende Tabelle 1). Die Frauenhauser sind als Kriseninterventionsstellen mit einem unplan-
massigen und schwankenden Bedarf an Schutzplatzen konfrontiert und missen stets gentigend
Ressourcen vorhalten, um weitere Frauen und deren Kinder aufnehmen zu kénnen. Die optimale
Auslastung wird in der Literatur deshalb mit 75% angegeben?. Die Auslastung in den Frauenhau-
sern liegt damit nur wenig Uber dem angegebenen Richtwert, wobei die Tendenz gemass den ak-
tuellsten Belegungszahlen aus dem Jahr 20252 steigend ist.

Bei den untenstehenden Belegungswerten zu berlcksichtigen ist, dass ausserkantonale Falle, res-
pektive solche aus dem Ausland, bei der Auslastung der Hauser einen nicht unerheblichen Anteil
ausmachen (23 % FHbB, 18 % WFK). Aufgrund der OHG-Teilrevision*, welche unter anderem alle
Kantone verpflichtet, genligend Platze zur Verfligung zu stellen, ist langerfristig davon auszuge-
hen, dass die ausserkantonalen Anfragen zurlickgehen dirften (bzw. nur noch bei Hochrisikoféallen
gemacht werden), weil die Kantone ihr Angebot ausbauen werden missen, womit die Auslastung
insgesamt sinken wird.

2 Empfehlungen der Konferenz der kantonalen Sozialdirektorinnen und -direktoren (SODK) zur Finanzierung von Frau-
enhausern und zur Ausgestaltung von Anschlusslésungen vom 27. Mai 2021.

3 Beide Frauenhauser sind seit anfangs 2025 hoch belegt (etwas lber 75%). Dabei ist zu beriicksichtigen, dass die Zu-
satzfinanzierungen gemass Leistungsvereinbarung 2025 bis 2028 der Kantone fiir beide Schutzhduser aufgrund von
Verhandlungsverzdgerungen erst im August 2025 riickwirkend per 1. Januar 2025 entrichtet werden konnten, vgl.
Ziff. 3.

4 Teilrevision des Opferhilfegesetzes.
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Jahr FHbB WFK
2020 82 % -*
2021 79 % 62 %
2022 80% 69.8 %
2023 76 % 79.7 %
2024 96 % 90.2 %
@ 82.6 % 75.4 %

Tabelle 1: Auslastung der beiden Frauenhauser in %
* Das WFK erhalt erst seit 2021 Staatsbeitrage.

Wie bereits unter Ziff. 1 aufgezeigt, sind die Abweisungszahlen nicht ausschliesslich auf Platzman-
gel zuriickzufuhren, sondern auch auf verschiedene andere Faktoren, wie ausserkantonale oder
internationale Herkunft, Personalmangel oder fehlende Aufnahmevoraussetzungen. Unter Berlck-
sichtigung dieser Faktoren ergibt sich fur das Jahr 2024 ein bereinigtes Total von insgesamt 54
Schutzsuchenden. Entsprechend dem Jahr 2024 sind auch die aufgefuhrten Zahlen aus dem Jahr
2022 differenziert zu betrachten.

Der Regierungsrat beurteilt die Abweisungen deshalb derzeit nicht als akuten Hinweis auf eine un-
zureichende Anzahl von Schutzplatzen. Die Situation wird jedoch weiterhin eng beobachtet. Sollte
die Nachfrage weiter zunehmen, wird die zustandige Fachstelle der Sicherheitsdirektion dem Re-
gierungsrat im Rahmen der bestehenden Leistungsvereinbarungen mit den Frauenhausern zeitge-
recht Anpassungen beantragen oder vorzeitige Neuverhandlungen prifen. Die zustandigen Fach-
stellen der Kantone Basel-Landschaft und Basel-Stadt stehen hierzu in regelméassigem Austausch
mit den beiden Frauenhausern und der Opferhilfestelle beider Basel (OHbB). Sie beobachten und
evaluieren den Bedarf laufend und gewahrleisten so eine vorausschauende und koordinierte Pla-
nung der Opferhilfeinfrastruktur in der Region.

3. Plant die Regierung kurzfristige Massnahmen, um zusatzliche Schutzplatze zu schaffen, damit
die Aufnahmequote verbessert werden kann?

Mit der erstmaligen Leistungsvereinbarung der beiden Basel mit dem WFK im Jahr 2021 sowie der
Integration der teilstationaren Einheit «PasserElle» in die Leistungsvereinbarung mit dem FHbB
konnte die Zahl der Schutzplatze bereits von vormals 17 auf insgesamt 41 Platze ausgebaut wer-
den.

Die aktuellen Leistungsvereinbarungen 2025 bis 2028 mit den Frauenhausern, welche im August
2025 abgeschlossen und riickwirkend per 1. Januar 2025 in Kraft getreten sind, stellen sicher,
dass diese Mehrzahl an Platzen auch weiterhin angeboten werden kann und daftr genligend per-
sonelle und sonstige Ressourcen verflgbar sind, sowie der steigenden Komplexitat der Falle
Rechnung getragen wird. Die Leistungsvereinbarung mit dem WFK sieht zudem eine Erweiterung
des bestehenden Angebots mit Ubergangswohnungen analog zu den Platzen der «PasserElle»
des FHbB vor. Dieses erganzende Angebot konnte im Oktober 2025 auf Projektbasis in Betrieb
genommen werden und bietet Platz fiir insgesamt 6 weitere Betroffene. Damit besteht auch im
WEFK erstmals die Méglichkeit, Frauen und Kinder nach der akuten Krisenphase Uber eine gewisse
Zeit in einer betreuten Ubergangslosung zu begleiten und somit die Hauptplatze in den Frauen-
hausern gezielter fir Notfalle freizuhalten.

Per 1. Januar 2025 konnte lberdies mit der OHbB und den beiden Basel eine neue Leistungsver-
einbarung fur weitere vier Jahre Laufzeit abgeschlossen werden. Gesichert werden mit den zu-
satzlichen Geldern einerseits die flr die 24/7-Telefonnummer® nétige erhdhte Erreichbarkeit und

5 Zentrale Opferhilfe-Telefonnummer - SODK.
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die damit einhergehende Aufstockung des Personals. Zudem wird der weiteren Zunahme der Fall-
zahlen — auch im Bereich Hausliche Gewalt — und deren zunehmender Komplexitat Rechnung ge-
tragen. Ein grdsserer finanzieller Spielraum ermdglicht der OHbB zudem eine bessere Koordina-
tion und Zusammenarbeit mit den Frauenh&dusern, sind sie doch bei vielen Féllen involviert, Gber-
fuhren Klientinnen in die Schutzunterkiinfte oder sorgen zusammen mit den Frauenhausern flr ge-
eignete Anschlusslosungen. Dariiber hinaus kimmert sich die OHbB um individuelle Ubergangslé-
sungen, wenn die Frauenhauser voll belegt sind, um sicherzustellen, dass jede schutzsuchende
Person einen sicheren Ort finden kann (fir gewaltbetroffene Manner gilt dies ebenso).

Gemass der Empfehlung des Europarats zur Istanbul-Konvention soll pro 10’000 Einwohner ein
Familienzimmer zur Verfigung stehen, was 51 Platzen fur Basel-Landschaft und Basel-Stadt ent-
spricht (BL 2024, 4. Quartal: 303°'285; BS 2024, 4. Quartal: 207'515). Fir die Kantone Basel-Land-
schaft und Basel-Stadt ergibt sich daraus ein Richtwert von rund zehn zusatzlichen gemeinsamen
Platzen, um auch in Spitzenzeiten sdmtlichen Betroffenen einen Schutzplatz bieten zu kdnnen. Mit
der Erweiterung des WFK-Angebots um 6 Schutzplatze wird dieser Richtwert fast erreicht.

Vor diesem Hintergrund sieht der Regierungsrat derzeit keinen Bedarf an weiteren kurzfristigen
Ausbauprojekten. Die zustdndigen Fachstellen der beiden Kantone stehen — wie bereits erwéhnt —
in engem, regelmassigem Austausch mit den Tragerschaften der Frauenhauser und der OHbB,

um die Auslastung und den Bedarf fortlaufend zu beobachten. Sollte sich im Verlauf der Leistungs-
periode zeigen, dass trotz der getroffenen Massnahmen wiederholt und langerfristig Engpésse ent-
stehen oder die Nachfrage strukturell zunimmt, wird die Regierung zeitgerecht mit den Frauenh&u-
sern Uber mdgliche Kapazitatserweiterungen oder Anpassungen der Leistungsvereinbarungen ver-
handeln.

4. Gibt es Uberlegungen, regionale Ubergangslosungen wie temporare Notunterkiinfte oder de-
zentrale Schutzwohnungen einzurichten?

Neben FHbB und WFK arbeitet die OHbB bei Kapazitdtsengpéassen mit Institutionen zusammen,
die kurzfristig Notfallplatze anbieten kdnnen, wie beispielsweise die Wegwarte der Heime Auf Berg
AG®. Samtliche solcher Platzierungen werden tiber die OHbB den Kantonen als sog. Drittkosten
verrechnet. Diese Einrichtungen verfligen jedoch weder Uber eine spezialisierte Beratung noch be-
sondere Sicherheitsvorkehrungen und sind daher nur als kurzfristige Ubergangslosungen geeig-
net. In Hochrisikoféllen wird auf ausserkantonale Schutzunterkiinfte zuriickgegriffen.

Aufgrund des bisher Gesagten und der Einschatzung, dass keine strukturelle Unterversorgung vor-
liegt, erachtet der Regierungsrat eine Errichtung zuséatzlicher temporarer Not- oder Schutzunter-
kinfte ausserhalb der etablierten Frauenhauser derzeit nicht als sinnvoll und nicht als akut not-
wendig. Er setzt in Zukunft auf den Ausbau der bestehenden Schutzhauser, insbesondere auf die
Sicherstellung und Schaffung von teilstationéren Einheiten wie die «PasserElle» und die neuen
Ubergangswohnungen des WFK.

5. Ist die Regierung bereit, die Finanzierung Uber den bisherigen Beitrag hinaus an den tatsachli-
chen Bedarf anzupassen?

Die Leistungsvereinbarungen mit den beiden Frauenhausern werden jeweils fiir vier Jahre neu
verhandelt und abgeschlossen. Dabei werden die Entwicklungen in der laufenden Periode sorgfal-
tig gepruft und die finanziellen Beitrage an einen veranderten Bedarf angepasst. Dieses Vorgehen
hat sich bewahrt und wird auch kinftig beibehalten.

Fur die Periode 2025 bis 2028 wurden, wie bereits erwahnt, neue Leistungsvereinbarungen mit
dem WFK und dem FHbB abgeschlossen, mit deutlich erhéhten Beitragen gegentiber der voran-
gehenden Periode, um den Betrieb des bestehenden Platzangebots langfristig zu sichern, die per-

6 Frauenwohngruppe — Heime Auf Berg AG.
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sonellen Ressourcen zu stabilisieren und auszubauen und — in Bezug auf das WFK — Ubergangs-
wohnungen zu erméglichen. Im Rahmen der Verhandlungen wurden die Mittel zwischen der ersten
und zweiten Runde nochmals angepasst und substantiell erhoht; die Vertrage traten riickwirkend
per 1. Januar 2025 in Kraft und bertcksichtigen aktuelle Entwicklungen.

Wahrend der laufenden oder kinftigen Leistungsperioden haben die Frauenhduser die Moglich-
keit, eine Erh6hung der Beitrage zu beantragen, sofern eine nachvollziehbare Bedarfsbegriindung
bzw. Finanzierungsliicke ausgewiesen wird.

6. Wie stellt die Regierung sicher, dass auch langfristig eine stabile Finanzierung fir die Frauen-
hauser gewahrleistet bleibt, ohne dass es jahrlich zu Engpassen kommt?

Die langfristige und stabile Finanzierung der Frauenh&user ist durch die bestehenden rechtlichen
Grundlagen verbindlich geregelt. Sowohl die Istanbul-Konvention als auch das OHG verpflichten
die Kantone, angemessene Schutz- und Unterstiitzungsangebote bereit zu stellen. Das kantonale
Frauenhausgesetz konkretisiert dies und sieht Leistungsvereinbarungen mit einer Laufzeit von vier
Jahren vor (8 3 Abs. 1 Frauenhausgesetz).

Durch diese vierjahrigen Leistungsvereinbarungen wird Planungssicherheit geschaffen. Zugleich
sorgen die zustandigen Fachstellen mittels regelmassigen laufenden Bedarfserhebungen, Auslas-
tungsanalysen und Gesprachen mit den Tragerschaften dafir, dass die Finanzierung bedarfsge-
recht ausgestaltet wird. So werden jahrliche Engpéasse vermieden und eine langfristige Stabilitat
gewahrleistet.

Mit der laufenden Teilrevision des OHG auf Bundesebene sollen zudem kiinftig Leistungen — ins-
besondere im Bereich schweizweiter Platzkapazitaten sowie medizinischer und rechtsmedizini-
scher Hilfe — gestarkt werden. Die Kantone Basel-Landschaft und Basel-Stadt werden diese Ent-
wicklungen aktiv begleiten und im Rahmen ihrer Leistungsvereinbarungen mit den Frauenhausern

prifen, wie sich daraus sich andernde Anforderungen im Bereich Opferhilfe und Schutzunterkiinfte
auswirken.

Liestal, 3. Februar 2026

Im Namen des Regierungsrats
Der Préasident:

Dr. Anton Lauber

Die Landschreiberin:

Elisabeth Heer Dietrich
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