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REGIERUNGSRAT

Vorlage an den Landrat

Beantwortung der Interpellation 2024/401 von Marc Scherrer: «Ist die FMS eine Konkurrenz
zur Berufslehre?»
2024/401

vom 22. Oktober 2024

1. Text der Interpellation

Am 13. Juni 2024 reichte Marc Scherrer die Interpellation 2024/401 «Ist die FMS eine Konkurrenz
zur Berufslehre?» ein. Sie hat folgenden Wortlaut:

Die Berufsbildung leistet einen wichtigen Beitrag zur Integration Jugendlicher und junger Erwach-
sener in den Arbeitsmarkt. Gleichzeitig sorgt sie fir Nachwuchs an qualifizierten Fach- und Fuh-
rungskraften. Allerdings ist das Schweizer Erfolgsmodell gefahrdet. Ein Blick auf den Kanton Ba-
sel-Landschaft beweist dies eindrticklich: Eine Statistik des BFS zeigt, im Jahr 2021 haben sich im
Kanton Basel-Landschaft nur noch 57 Prozent fur eine Berufslehre entschieden, das sind funf Pro-
zentpunkte weniger als noch im Jahr 2015. Schulabgangerinnen und Schulabganger entscheiden
sich zunehmend fiir allgemeinbildende Schulen, was die traditionelle Berufsausbildung immer wei-
ter verdrangt.

Der Hauptgrund fur diese Entwicklung sind nicht die Gymnasien, hier war der Anteil an Lernenden
Uber die letzten Jahre ziemlich stabil. Das Wachstum fand vor allem bei der Fachmittelschule
(FMS) statt?. Die FMS ist ein Weg zu Fachhochschulen und Hoheren Fachschulen in den Berei-
chen Gesundheit/Naturwissenschaften, Gestaltung und Kunst, Musik, Padagogik sowie Soziale
Arbeit.

Vor diesem Hintergrund bitte ich den Regierungsrat um die Beantwortung folgender Fra-
gen:

1. Konkurrenziert die Fachmittelschule mit der klassischen dualen Berufslehre? Welche Vor- und
Nachteile bieten die einzelnen Berufswege?

2. Hat die Einfihrung der FMS dazu geflihrt, dass die Lehrbetriebe im Kanton Basel-Landschaft
Schwierigkeiten bei der Rekrutierung geeigneter Lernender erfahren?

3. Wer sich fiir eine Anmeldung an einer Fachmittelschule im Kanton Basel-Landschaft interes-
siert, kann auf das Online-Self-Assessment zuriickgreifen. Wie wirksam ist diese Neigungs-
und Eignungsabklarung bzw. wie oft wurde diese seit der Lancierung benutzt?

1 Quelle: Bundesamt fir Statistik: Sekundarstufe Il: Ausbildungswahl
2 Quelle: Bundesamt fir Statistik: Sekundarstufe Il: Ausbildungswahl



BASEL #%
LANDSCHAFT A

4. Wie viel finanziellen Aufwand verursacht ein vollschulisches FMS-Jahr fir den Kanton BL?

5. Wie viele Schilerinnen und Schuler verlassen nach einem Jahr FMS infolge Nicht-Promotion
die FMS und ist bekannt, wie die Anschlusslésung aussieht?

6. Wie viele Schilerinnen und Schuler wechseln nach einem Jahr Gymnasium infolge Nicht-Pro-
motion an die FMS?

2. Einleitende Bemerkungen

Der Regierungsrat halt in seiner Vision in der Langfristplanung im Aufgaben- und Finanzplan
2024-2027 fest, alle Bereiche des Bildungssystems (Volksschule, Berufsfachschulen, Mittelschu-
len und Hochschulen) als gleichwertige Angebote weiterzuentwickeln und ein auf die Zukunft aus-
gerichtetes Bildungsangebot zu gewéhrleisten.

Der Regierungsrat hat vor rund finf Jahren Massnahmen zur Férderung der bewussteren Ausbil-
dungswahl als Steuerungselement eingefiihrt. Kiinftige Schilerinnen und Schiler der Fachmittel-
schulen absolvieren seither in einem online durchzufiihrenden «Self Assessment» eine Neigungs-
und Eignungsabklarung.

Ausbildung an der FMS und in der Beruflichen Grundbildung

Die Fachmittelschule steht Schilerinnen und Schiilern offen, die sich fur die Berufsfelder Gesund-
heit/Naturwissenschaften, Padagogik, Gestaltung und Kunst, Soziale Arbeit oder Musik interessie-
ren. Die Schulerinnen und Schuler der Fachmittelschulen kénnen entweder nach drei Jahren mit
einem Fachmittelschulausweis oder nach vier Jahren mit einer Fachmaturitat abschliessen. Mit ei-
nem Fachmittelschulausweis kann der direkte Weg in die Hohere Berufsbildung gewéhlt werden,
beispielsweise mit einem Studium an einer Héheren Fachschule (HF). Mit einer Fachmaturitat kon-
nen die Schulerinnen und Schiler in ein Fachhochschulstudium, in die Padagogische Hochschule
oder via Passerelle in die Universitat eintreten.

Die Ausbildungsgange der beruflichen Grundbildung dauern zwei, drei oder vier Jahre und kénnen
in etwa 250 verschiedenen Berufen absolviert werden. Ein Eidgendssisches Berufsattest (EBA) ist
innert zwei Jahren zu erreichen. Ein Eidgendssisches Fahigkeitszeugnis (EFZ) kann mit einer drei-
oder vierjahrigen Berufslehre erlangt werden. Nach Abschluss steht den Lernenden der direkte
Einstieg in die Arbeitswelt offen. Mit einem EFZ-Abschluss ist zudem der Weg in die Hohere Be-
rufsbildung mdglich. Mit der Berufsmaturitat, die entweder wahrend oder nach der Berufslehre ab-
solviert werden kann, steht den Abgéangerinnen und Abgangern neben der Hoheren Berufsbildung
auch ein Studium an einer Fachhochschule (FH) offen oder via Passerelle das Studium an einer
Universitat.

3. Beantwortung der Fragen

1. Konkurrenziert die Fachmittelschule mit der klassischen dualen Berufslehre? Welche Vor- und
Nachteile bieten die einzelnen Berufswege?

Neben den unterschiedlichen Abschliissen und entsprechend unterschiedlicher Méglichkeiten an
Anschlusslésungen liegt ein wesentlicher Unterschied zwischen der dualen Berufslehre und der
FMS im Verhaltnis zur Arbeitswelt. Wahrend mit dem Beginn einer Lehre der Einstieg in die Be-
rufswelt direkt erfolgt, besuchen Jugendliche der FMS eine Vollzeitschule und kommen mit der Be-
rufswelt nur via obligatorische Praktika in Beriihrung. Die FMS richtet sich an Jugendliche, die sich
verstarkt in einem Schulkontext mit allgemeinbildenden Inhalten auseinandersetzen wollen. Der
Bezug zur Berufswelt wird durch die theoretische Vorbereitung in den Berufsfeldfachern herge-
stellt. Schiilerinnen und Schiler im Berufsfeld Gesundheit/Naturwissenschaften belegen beispiels-
weise die Facher Chemie und Physik inklusive der Arbeit im Labor. Schilerinnen und Schuler mit
dem Berufsfeld Soziale Arbeit besuchen Unterricht in Wirtschaft und Recht. Der Facherkanon um-
fasst neben den berufsfeldspezifischen Fachern auch Sprachen, Mathematik, Geschichte und Ge-
ografie.
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Bei der Berufslehre stehen das praktische Arbeiten und das praktische Lernen sowie die direkte
Anwendung von Wissen und Kompetenzen im Vordergrund. Zentral ist dabei das anwendungsori-
entierte und handlungskompetente Anwenden von theoretischem Wissen. In der Berufsmaturitat
werden zusatzlich die FAcher Deutsch, Franzdsisch, dritte Sprache, Mathematik und Facher aus
dem Schwerpunkt- und Erganzungsbereich wie beispielsweise Finanz- und Rechnungswesen, Na-
turwissenschaften oder Wirtschaft und Recht unterrichtet. Nach Abschluss der Lehre ist damit der
direkte Einstieg in die Berufswelt aufgrund der erlangten Berufs- und Lebenserfahrung moglich.
Die Absolventinnen und Absolventen der FMS verfligen hingegen nur tiber ein schulisches Diplom.
Der Einstieg in die Berufswelt ist folglich nicht direkt mdglich, sondern erfordert eine weitere Aus-
bildung.

An der Fachmittelschule im Kanton Basel-Landschaft werden funf Profile angeboten:

- Gesundheit / Naturwissenschaften (ca. 26 Prozent der FMS-Schilerinnen und Schiiler)

- Péadagogik (ca. 38 Prozent der FMS-Schilerinnen und Schiiler)

- Gestaltung und Kunst (ca. 14 Prozent der FMS-Schilerinnen und Schuler; inkl. Berufsfeld Mu-
sik)

- Soziale Arbeit (ca. 22 Prozent der FMS-Schulerinnen und Schiler)

- Musik

Demgegentiber gibt es etwa 250 EFZ- oder EBA-Berufe, die in der dualen Berufsbildung direkt im
Anschluss an die obligatorische Schule erlernt werden kénnen. Die meisten dieser Berufe sind
nicht verwandt mit den Profilen der FMS. Die Berufslehren bereiten spezifisch auf einen konkreten
Beruf vor, wahrend die FMS-Profile ein grosseres Berufsfeld abstecken.

FMS-Berufsfeld (in BL) Verwandte Berufliche Grundbildung (in BL/BS)

Gesundheit / Naturwissenschaften - Fachmann/frau Gesundheit (FAGE)

- Medizinische/r Praxisassistent/in

- Laborant/in Biologie

- Laborant/in Chemie

- Drogist/in

- Fachmann/frau Bewegungs- und Gesundheitsférderung
- Dentalassistent/in

- Pharmaassistent/in

Padagogik - keine

Gestaltung / Kunst - Zeichner/in Architektur
- Grafiker/in
- Goldschmied/in

- Interactive Media Designer
- Polydesigner/in

- Polygraf/in

- Bekleidungsgestalter/in

Soziale Arbeit - Fachmann/frau Betreuung (FABE)

Musik - Bihnentanzer/in

2. Hat die Einfuhrung der FMS dazu gefihrt, dass die Lehrbetriebe im Kanton Basel-Landschatft
Schwierigkeiten bei der Rekrutierung geeigneter Lernender erfahren?
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Die FMS ist vor Uber 20 Jahren aus der Weiterentwicklung und Ablésung der ehemaligen Diplom-
mittelschule (DMS) entstanden. Die DMS diente als Vorbereitung fir Berufsausbildungen, die nicht
direkt durch eine Berufslehre erlangt werden konnten, die aber auch keine Maturitat voraussetzten.
Dies umfasste hauptséchlich pAdagogische Berufe oder Berufe im Gesundheitsbereich wie Pflege
und Physiotherapie. Mit der Einfihrung des neuen Berufsbildungsgesetzes im Jahr 2004 wurden
die Pflegeberufe in der dualen Berufsbildung erlernbar. Es entstanden unter anderem die neuen
Berufslehren Fachfrau/-mann Gesundheit und Fachfrau/-mann Betreuung. Die Ausbildungen zur
Kindergarten- und Primarlehrperson wurden hingegen in die Hochschulausbildung (Padagogische
Hochschulen) verschoben. Fur diese war neu eine Maturitét Voraussetzung. Der Kanton Basel-
Landschaft flihrte mit dem Berufsfeld PAdagogik bzw. der Fachmatur Padagogik einen direkten
Weg ein, der auf die Ausbildung zur Lehrperson in Kindergarten und Primarschule an der P&dago-
gischen Hochschule vorbereitet.

Historisch betrachtet kann folglich nicht davon gesprochen werden, dass die Einfihrung der FMS
zu Schwierigkeiten bei der Rekrutierung von Lernenden der Berufsbildung fuhrte, doch die Rah-
menbedingungen haben sich seither stark geandert. Im Bereich Gesundheit oder auch im Bereich
der Sozialen Arbeit im weiteren Sinne gibt es heute Ausbildungswege an der FMS und in der dua-
len Berufsbildung. Dies fuhrt zwangslaufig dazu, dass Jugendliche sich zwischen dem dualen und
dem schulischen Weg entscheiden missen. Ob jedoch Jugendliche, die sich beispielsweise fur
das Berufsfeld Gesundheit/Naturwissenschaften an der FMS entscheiden, sich fur die Ausbildung
zur Fachperson Gesundheit entscheiden wirden, gabe es das Berufsfeld an der FMS nicht, I&sst
sich nicht beantworten. Ahnliches lasst sich auch fiir die Berufsfelder Gestaltung / Kunst oder Mu-
sik sagen. Fur das Berufsfeld Padagogik gilt dies aufgrund der fehlenden direkten Alternative nicht.

3.  Wer sich fir eine Anmeldung an einer Fachmittelschule im Kanton Basel-Landschatt interes-
siert, kann auf das Online-Self-Assessment zurlickgreifen. Wie wirksam ist diese Neigungs-
und Eignungsabklarung bzw. wie oft wurde diese seit der Lancierung benutzt?

Das Online-Self-Assessment als Teil des Infosettings Basel-Landschaft wurde auf das Schuljahr
2018/19 eingefihrt. In den ersten Jahren gab es an den Schulstandorten der FMS und der Wirt-
schaftsmittelschule (WMS) obligatorische Infoveranstaltungen mit einem darauffolgenden digital zu
absolvierenden Assessment. Nach drei Jahren wurden die Infoveranstaltungen ins Online-Self-As-
sessment integriert, sodass fortan der ganze Prozess digital durchgefuihrt werden konnte. Seit der
Lancierung haben rund 4’750 Jugendliche das Online-Self-Assessment absolviert.

Start im Schuljahr Anzahl Abschliisse Online-Self-Assessment | Jahrliche Zu-/Abnahme in %
2018/2019 556

2019/2020 593 +6,7%
2020/2021 651 +9,8%
2021/2022 728 +11,8%
2022/2023 762 +4,7%
2023/2024 751 -15%
2024/2025 736 -20%

Quelle: Infosetting Basel-Landschaft, eigene Auswertung

Ein deutlicher Boom ist vor allem in den Jahren zwischen 2020 und 2022 zu erkennen. Die von der
Corona-Pandemie gepragten Jahre brachten fiir angehende Lernende Unsicherheiten beziglich
der Schnuppermdglichkeiten und der Stellensuche, weshalb sich einige Jugendliche vermehrt fir
einen Eintritt in eine weiterfiihrende Schule interessierten.

Das Absolvieren des Online-Self-Assessments ist eine Voraussetzung zum Eintritt in die FMS und
die WMS, aber nicht jede Bestatigung wird auch tatsachlich fur eine Anmeldung an diese Schulen
genutzt.
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Anzahl Eintritte ins 1. Schuljahr

2015/16 | 2016/17 [ 2017/18 | 2018/19 | 2019/20 | 2020/21 | 2021/22 | 2022/23 | 2023/24 | 2024/25
WMS 219 187 217 156 129 159 166 176 204 202
FMS 270 272 286 303 312 305 333 360 331 347
GYM 903 816 887 884 828 875 875 936 987 908
EFZ/EBA/BM1 1881 1878 1916 1963 1945 2043 2008 1944 2082 2230
Total 3273 3153 3306 3306 3214 3382 3382 3416 3604 3687

Quelle: jahrliche Erhebung bei den Schulen

Die Eintritte nach Einfihrung des Online-Self-Assessments sind im Schuljahr 2019/20 bei der
WNMS eingebrochen. Seither steigen die Zahlen wieder an. Bei der FMS ist die Entwicklung gleich-
massiger: es ist weder ein Einbruch noch ein Anstieg nach Einfilhrung des Online-Self-Assess-
ments erkennbar. Anhand der vorhandenen Daten ist nicht nachvollziehbar, ob sich eventuell in-
nerhalb der weiterfiihrenden Schulen eine Verschiebung ergeben hat oder ob sich Schilerinnen
und Schiler mit anderen Voraussetzungen fir die Schulen anmelden als vor der Einfuhrung des
Infosettings.

Anteil Ausbildungen an Lernenden im 1. Schuljahr

2015/16 | 2016/17 | 2017/18 | 2018/19 | 2019/20 | 2020/21 | 2021/22 | 2022/23 | 2023/24 | 2024/25
WMS 6,7%| 59%| 66%| 47%| 40%| 47%| 49%| 52%| 57% 55%
FMS 82%| 86%| 87%| 92%| 97%| 90%| 98%| 105%| 92% 9,4 %
GYM 27,6 % | 259%]| 26,8%| 26,7%| 258%| 259%| 259%| 27,4%| 27,4%| 24,6%
EFZ/EBA/BM1 57,5%| 59,6 %| 58,0%| 59,4%| 60,5%| 60,4%| 59,4%| 56,9%| 57,8%| 60,5%

Quelle: jahrliche Erhebung bei den Schulen

Die Anteile der Ausbildungen veranderten sich in den vergangenen zehn Jahren nur leicht. Er-
kennbar ist ein geringerer Anteil an WMS-Lernenden in den Jahren 2018 bis 2021. Der Anteil der
in die FMS eintretenden Schilerinnen und Schiiler ist tendenziell etwas angestiegen. Der Berufs-
bildungsanteil mit den EBA-, EFZ- und EFZ mit Berufsmaturitat-Ausbildungen betragt im Durch-
schnitt 59 Prozent.

4. Wie viel finanziellen Aufwand verursacht ein vollschulisches FMS-Jahr fiir den Kanton BL?

An der FMS sind nur die ersten drei Jahre vollschulisch. Die durchschnittlichen Kosten fiir eine
FMS-Klasse in den drei FMS-Jahren betragen pro Jahr rund 375'000 Franken, was rund 18’500
Franken pro Schulerin und Schuler pro Jahr entspricht (Stand Rechnung 2022). Das Fachmaturi-
tatsjahr wird mit Ausnahme des Berufsfelds Padagogik nicht mehr im Klassenverband absolviert.
Die Schilerinnen und Schuler absolvieren ein Praktikum und schreiben eine Fachmaturitatsarbeit.
Fur das Praktikum selbst fallen keine Kosten an, die Betreuung und Korrektur der Fachmaturitats-
arbeiten generiert jedoch Kosten.

Zur Vorbereitung der Praktika im Gesundheitsbereich miissen die Schilerinnen und Schiler einen
Vorbereitungskurs am Bildungszentrum Gesundheit absolvieren, welcher durch den Kanton be-
zahlt wird. Im Berufsfeld Gestaltung / Kunst besuchen einzelne Schilerinnen und Schiller das Pro-
padeutikum an der Schule fir Gestaltung. Diese Kosten werden ebenfalls durch den Kanton tber-
nommen. Im Berufsfeld Padagogik besuchen die Schiilerinnen und Schiler nochmals die Schule,
es handelt sich aber nicht mehr um ein ganzes Schuljahr. Zusammengefasst fallen folgende Kos-
ten im Fachmaturitatsjahr an.

Kosten im Fachmaturitatsjahr in CHF
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Pro Schuler/in Pro Klasse
Kosten Berufsfeld Soziale Arbeit 1’964
Kosten Berufsfeld Gesundheit 5338
Kosten Berufsfeld Gestaltung / Kunst 1'964 oder 22’464
Kosten Berufsfeld Musik* 1’964
Kosten Berufsfeld Padagogik 8'656 173118

* Theoretischer Wert; aktuell keine Schulerinnen und Schiler im Berufsfeld Musik

5. Wie viele Schilerinnen und Schiiler verlassen nach einem Jahr FMS infolge Nicht-Promotion
die FMS und ist bekannt, wie die Anschlusslésung aussieht?

Gemass vorliegenden Daten treten rund 85 Prozent der Schillerinnen und Schiler, welche in eine
erste FMS-Klasse eintreten, nahtlos in die zweite Klasse Uber.

Rund 15 Prozent der Schulerinnen und Schuler weisen folglich keinen geradlinigen Verlauf aus.
Wie viele dieser 15 Prozent wegen ungenigender Leistungen abbrechen, lasst sich den Daten
nicht entnehmen, da dies bei unterjdhrigen Austritten nicht erhoben wird. Neben ungentigenden
Leistungen spielen auch krankheitsbedingte Ausfalle oder eine Umorientierung eine Rolle.

Hingegen ist eindeutig, dass Schilerinnen und Schiler, welche die Aufnahme nur provisorisch er-
reichen, eine deutlich gréssere Wahrscheinlichkeit aufweisen, nicht direkt in eine zweite Klasse be-
fordert zu werden. Bei den provisorisch aufgenommenen Schiilerinnen und Schiler liegt die Quote
der Nicht-Promotion bei 31 Prozent.

Erganzend dazu kann die Abschlussquote auf Sekundarstufe Il als Indikator herangezogen wer-
den. Im Rahmen des Bildungsberichts 2023, welcher am 28. August 2024 erschien, wurde die Ab-
schlussquote auf Sekundarstufe Il differenziert nach dem Ausbildungstyp analysiert: «Insgesamt
schlossen drei Viertel der Eintretenden (76 %) 2015 die Sekundarstufe Il bis 2021 ab, ohne aus
O6konomischer Perspektive ein Jahr zu verlieren. Weitere acht Prozent erwarben einen Abschluss
nach einer Repetition, je vier Prozent nach einer Umorientierung oder nach einem temporéaren
Austritt und 1 Prozent nach einer Wiederholung der Abschlussprifung».
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Erstabschluss auf Sekundarstufe Il bis 2021 nach Bildungsverlauf und Ausbildungstyp
bei Eintrittin die Sekundarstufe Il 2015
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Quelle: BKSD (2024): Bildungsbericht 2023

Dabei wird festgestellt, dass «in den Ausbildungsgangen mit hohen Abschlussquoten wie Gymna-
sium, FMS und EFZ3-Lehre (...) der Anteil der Lernenden, welcher innerhalb der Regelausbil-
dungszeit respektive ohne ein Jahr zu verlieren abschliesst, eher tief [ist]» (BKSD: Bildungsbericht
2023).

Von den Schilerinnen und Schilern, welche im Jahr 2015 die FMS begannen, erlangte ein Viertel
erst nach einem kritischen Ereignis den Abschluss. Acht Prozent erlangten den Abschluss nach
einer Repetition, elf Prozent nach einer Umorientierung und sieben Prozent nach einem tempora-
ren Ausstieg.

6. Wie viele Schilerinnen und Schuler wechseln nach einem Jahr Gymnasium infolge Nicht-Pro-
motion an die FMS?

Der Bildungsbericht Basel-Landschaft 2023 analysiert die Abschlisse auf der Sekundarstufe I
nach dem Ausbildungstyp beim Eintritt in die Sekundarstufe Il. Es zeigte sich bei dieser Analyse,
dass von jenen Schilerinnen und Schulern, die mit dem Gymnasium in die Ausbildungslaufbahn
auf Sekundarstufe Il gestartet sind, elf Prozent eine andere Ausbildung abschliessen. In der fol-
genden Abbildung ist ersichtlich, dass funf Prozent an die FMS und sechs Prozent in eine berufli-
che Grundbildung mit EFZ wechseln und diese Ausbildungen abschliessen. Von der FMS herkom-
mend schliessen 16 Prozent in einem anderen Ausbildungstyp ab. Rund zwdlf Prozent wechseln in
die berufliche Grundbildung mit EFZ und 4 Prozent ins Gymnasium.

Es kann viele Grinde fir einen Wechsel der Ausbildung geben, die anhand der vorliegenden Da-
ten im Einzelfall nicht eruiert werden kénnen. Neben der Nicht-Promotion sind auch ein unpassen-
der Laufbahnentscheid oder sich verandernde Interessen und Kompetenzen wichtige Grunde fur
den Wechsel der Ausbildung.
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Erstabschluss auf Sekundarstufe Il bis 2021 nach Ausbildungstyp bei Eintritt 2015
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Quelle: BKSD (2024): Bildungsbericht 2023

Liestal, 22. Oktober 2024

Im Namen des Regierungsrats
Der Prasident:

Isaac Reber

Die Landschreiberin:

Elisabeth Heer Dietrich
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