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1 Ubersicht

Sichtbare Obdachlosigkeit ist die schwerwiegendste Form von Wohnungsnot. Sie geht einher mit
grosser Armut und fiihrt zu gesellschaftlichem Ausschluss und gesundheitlicher Degradation. Bis
2019 wurde Obdachlosigkeit in der Schweiz kaum untersucht. Seither ist sie vermehrt Gegenstand
wissenschatftlicher Studien und gelangte dadurch auch im nationalen Programm gegen Armut als
wichtiger Aspekt in den Fokus. Das gesteigerte Interesse am Thema zeigt sich auch im Kanton
Basel-Landschaft: Verschiedene Postulate haben seit 2020 den Regierungsrat zur Aufarbeitung
der Thematik und Prifung geeigneter Massnahmen im Kanton aufgefordert. Gleichzeitig wurden
im Rahmen der kantonalen Sozialhilfe- und Armutsstrategieentwicklung Massnahmen aufgenom-
men, welche eine Verbesserung der Angebote fiir obdachlose Personen im Kanton vorsehen. Der
Regierungsrat hat diese Anliegen aufgenommen und auf Basis der durch die Postulate aufgewor-
fenen Fragestellungen eine Auslegeordnung zum Thema erstellt, welche er dem Landrat hiermit
vorlegt.

Inhalt der Analyse ist neben einer begrifflichen Einordnung zum Thema Obdach- und Wohnungslo-
sigkeit (Kapitel 2), die politische und rechtliche Verortung der Thematik im Kanton (Kapitel 3.1 und
3.2) und die Analyse von Nachfrage und Angebot an Ubernachtungsstrukturen und Tageseinrich-
tungen fur wohnungs- und obdachlose Personen im Kanton (Kapitel 3.3 und 3.4). Hierfur wurden
einerseits 2021 eine Bedarfsanalyse in den Gemeinden durchgefihrt. Andererseits wurden 2023
die Angebote in der Region und ihre Frequentierung durch Einwohnerinnen und Einwohner des
Kantons Basel-Landschatft erfasst.

Mittels der Analyse zeigt der Regierungsrat auf, dass bereits eine Vielzahl an Angeboten und
Strukturen fir wohnungs- und obdachlose Personen im Kanton bestehen. Gleichzeitig verdeutlicht
die Analyse, dass ein zusatzlicher Bedarf besteht fir einen punktuellen Ausbau (Kapitel 3.6). In
Kapitel 4 zeigt er bezugnehmend auf die Forderungen der Postulantinnen und des Postulanten
auf, was beim Auf- und Ausbau des Angebots an Notschlafstellen und Warmestuben im Kanton zu
beachten ist. Der sowohl in Bezug auf den Bedarf als auch die Zustandigkeit spezifischen Situation
von Kindern und Jugendlichen widmet sich das Kapitel 5. Der Regierungsrat halt in Kapitel 6 ab-
schliessend fest, dass der Kanton Uber keine Zustandigkeit in der Organisation und Finanzierung
von Angeboten und Strukturen fir wohnungs- und obdachlose Personen verfligt. Er hat indessen
eine beratende Rolle inne und nimmt diese aktiv wahr. Er unterstutzt die Gemeinden bei Bedarf in
einer beratenden Funktion. Weiter verbleibt das Thema der Wohnhilfen fir wohnungs- und ob-
dachlose Personen auch weiterhin als Massnahme in der kantonalen Sozialhilfestrategie und wird
auf Basis der vorliegenden Erkenntnisse konkretisiert.
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1 Text der Postulate

1.1 Postulat 2020/501 von Pascale Meschberger

Am 24, September 2020 reichte Pascale Meschberger das Postulat 2020/501 «Armutsstrategie lI:
Postulat zur Einflhrung von ‘Warmestuben’ im Kanton Baselland» ein, welches vom Landrat am
24. Juni 2021 mit folgendem Wortlaut tberwiesen wurde:

Armut ist unsichtbar. Im Kanton Baselland gibt es neben der Sozialhilfe eine Reihe von Institutio-
nen, die sich mit von extremer Armut Betroffenen befassen, die aus welchen Griinden auch immer
sogar durch das Netz der Sozialhilfe gefallen sind. Dazu dirfen wohl auch die Angebote fiir Alko-
hol- und andere Drogenabhangige gezahlt werden. Die meisten dieser Institutionen sind zwar be-
kannt, aber weitgehend in sich geschlossen. Was fehlt, ist ein Ort — respektive mehrere im Kanton
— wo sich Menschen am Rand unserer Gesellschaft mit anderen treffen, wo sie regelmassig eine
warme Mahlzeit einnehmen kénnen und wo sie auch mitarbeiten dirfen. Und wo zudem regelmas-
sig Lebensmittel und andere wichtige Dinge zum Leben abgegeben werden. Durch zusétzliche kul-
turelle Anlasse soll die Durchmischung mit anderen Gesellschaftsschichten gefordert werden. So
sollen niederschwellig Moglichkeiten zum Ausweg aus der Armut gefunden und ein Stiick gesell-
schaftliche Teilhabe ermdglicht werden. Als Nebenbemerkung: damit kdnnte gleichzeitig etwas ge-
gen «Foodwaste» getan werden. Baselland soll sich seiner Armutsbetroffenen bewusst sein und
sie nicht in die Stadt (Baselstadt) abschieben. Als Beispiel einer solchen Warmestube, die viel
mehr ist als ihr Name, kann der Verein «Soup and Chill» in Basel genannt werden. Wenn sich die
genannten Menschen in unserem Kanton wieder wohlfihlen kdnnen, wird die Arbeit auch fur Bei-
stédndinnen und Beistande erleichtert, die Wege sind kirzer und effizienter. Hier dirfte sogar ein
gewisses Sparpotential drin liegen. Solche Warmestuben muss der Kanton nicht selbst betreiben,
aber ihr Betrieb ist nur mit Unterstiitzung des Kantons méglich. Einzelne Gemeinden kénnen und
wollen ihn wohl kaum stemmen. Hier braucht es die Solidargemeinschaft des ganzen Kantons.

Der Regierungsrat wird gebeten:

[E

. Den grundsétzlichen Bedarf einer solchen Institution zu evaluieren.

2. Die Anzahl Warmestuben und ihre Standorte im Kanton zu definieren.

3. Die Vor- und Nachteile, resp. die Schwierigkeiten zu beschreiben.

4. Die rechtlichen Grundlagen aufzuzeigen.

5. Die Finanzierung (evtl. Mischfinanzierung mit Gemeinden/ Privaten) zu prifen.

6. Mit bestehenden Institutionen resp. Personen, die einen solchen Betrieb unabhangig von Ethnie
und Religion fihren kdnnten, Kontakt aufzunehmen und Unterstiitzung zu gewahrleisten.

7. Zu prufen, ob und unter welchen Bedingungen Asylsuchende als Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter fUr den Betrieb in Frage kommen wirden.

1.2 Postulat 2021/43 von Bianca Maag-Streit

Am 28. Januar 2021 reichte Bianca Maag-Streit das Postulat 2021/43 «Notschlafstellen auch in
Baselland» ein, welches vom Landrat am 13. Januar 2022 mit folgendem Wortlaut Giberwiesen
wurde:

Im Baselbiet existiert keine Notschlafstelle fiir Obdachlose. Wollen Obdachlose aus der Landschaft
in einer der beiden stadtischen Notschlafstellen Gibernachten, missen sie dies zum Auswartigen
Tarif von 40 Franken pro Nacht tun (anstatt 7.50 Franken). Nicht alle Gemeinden gew&hren den
Betroffenen die dafiir notwendige Kostengutsprache, was Obdachlosen insbesondere in kalten
Nachten zu schaffen macht. Zudem ist der Platz limitiert und verstandlicherweise haben Personen
aus dem Stadtkanton den Vorrang.
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Im Kanton Basel-Landschaft sind die Gemeinden fir die Unterbringung ihrer obdachlosen Einwoh-
ner und Einwohnerinnen zustandig. Die Gemeinden gehen unterschiedlich mit Obdachlosigkeit
um. Da es im Kanton leider keine festen Notschlafstellen gibt, verweisen die Gemeinden obdach-
lose Personen an die Notschlafstellen in Basel-Stadt. Es gibt die Mdglichkeit einer Kostengut-
schrift, die von den Gemeinden ausgestellt werden kann. Haufig werden von den Gemeinden auch
andere voribergehende Ubernachtungsmaglichkeiten zur Verfligung gestellt. Dazu gehort zum
Beispiel die Unterbringung in Herbergen, Hotels oder anderen Angeboten. Haufig fehlt es aber in
diesen Unterkiinften an allgemein zuganglichen Aufenthaltsraumen. Oft gibt es auch keine Mog-
lichkeit Wasche zu waschen und Wertsachen und Schriften sicher zu deponieren.

Die Suche nach geeigneten Unterkunftsmoglichkeiten ist fur die Sozialen Dienste aufwendig und
schwierig und gerade an den Wochenenden oft nicht méglich. Das Fehlen eines eigenen Angebots
in Baselland erhoht den Druck fur die Betroffenen wie auch fur die Behérden und Verwaltungen.
Ursprunglich war das Wohnheim Erzenberg als Notschlafstelle geplant, da die Nutzer*innen aber
im Heim blieben bzw. fir jede andere Wohnform zu schwach waren und der Bedarf auch dafir be-
stand, anderte sich das Konzept des Erzenbergs.

Aus diesem Grund braucht es auch im Kanton Baselland dringend entsprechende Angebote. Ba-
sel-Stadt hat geniigend Personen im Kantonsgebiet, die die Angebote von Basel nutzen wollen, so
dass nicht noch der ganze Bedarf von Baselland abgedeckt werden kann, ohne die eigene Infra-
struktur auszubauen.

Es liegt in der Natur der Sache, dass Gemeinden wenig Interesse daran haben, solche Notschlaf-
stellen, welche eine gewisse Grosse haben mussen, um mdglichst wirtschaftlich betrieben werden
zu koénnen, selbst zu bewirtschaften. Es musste sich hier also in erster Linie um eine kantonale
Aufgabe handeln. Gemass der Anzahl Menschen, welche in Basel Zuflucht suchen, missten im
Kanton Baselland zwischen 30 und 70 Platze zur Verfigung stehen. Das ergabe einen Bedarf an
zwei bis drei entsprechenden Unterkiinften auf unserem Kantonsgebiet.

In einer Notschlafstelle sollen Mehrbett-Zimmer zur Verfligung stehen mit Bad, Dusche und Toilet-
ten auf den Stockwerken. Ausserdem sollten separate Abteilungen fir Manner und fur Frauen vor-
handen sein. Ebenso soll es allgemein zugdngliche Aufenthaltsraume geben, so dass auch soziale
Kontakte gepflegt werden kénnen. Die Gaste sollen in den Notschlafstellen ihre Wasche waschen
kénnen und ihre Wertsachen und Schriften zur Aufbewahrung sicher deponieren. Die anwesenden
Aufsichtspersonen kénnen bei Bedarf auch Informationen zu weiteren Hilfsangeboten vermitteln.

Wir bitten den Regierungsrat, gemeinsam mit den Gemeinden zu prifen,

- ob und wo im Kanton Base-Landschaft solche regionalen niederschwelligen Ubernachtungsange-
bote erstellt werden kénnen die gut erreichbar fur die Nutzer*innen sind,

- ob der Kanton solche regionalen Projekte finanziell férdern (z.B. Anschubfinanzierung o.4.) oder
unterstitzen kénnte und

- welche reglementarischen resp. gesetzlichen Grundlagen fiir diese spezifische Aufgabenteilung
anzupassen sind.

1.3 Postulat 2023/36 von Pascale Meschberger

Am 12. Januar 2023 reichte Pascale Meschberger das Postulat 2023/36 «Notunterkunft fir Ju-
gendliche» ein, welches vom Landrat am 25. Mai 2023 mit folgendem Wortlaut Gberwiesen wurde:

Der Kanton Baselland ist in Bezug auf die Armutsbekdmpfung vorbildlich und hat unter wissen-
schaftlicher Begleitung eine Armutsstrategie entwickelt. Sie gilt als Leitplanke fiir verschiedene zu
ergreifende Massnahmen.
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Viele dieser Massnahmen werden armutsgefahrdete und -betroffene Personen unterstitzen, wel-
che in unser Sozialsystem eingebunden werden kénnen.

Vertraut sind wir zudem mit dem Phanomen der Obdachlosigkeit. Mehrere Vorstésse, welche Mas-
snahmen zur Verbesserung der Situation von Obdachlosen verlangen, sind hangig.

Kaum bekannt ist in unserer Gesellschaft, dass die Obdachlosigkeit auch Kinder und Jugendliche
betreffen kann, fir welche dringend andere respektive separate Strukturen geschaffen werden
missen. Diese Jugendlichen und Kinder fallen durch die Maschen; aufgrund des grossen Tabus
oder der Scham werden ihre Schwierigkeiten h&ufig weder von ihren Lehrpersonen noch von Mit-
schilerinnen und -schilern wahrgenommen. Umso prekarer wird ihre Situation (armutinfo.ch).

Grinde fur die Obdachlosigkeit und Armut der Jugendlichen sind Migrationsrisiken, Sucht- und
psychische Erkrankungen sowie Konflikte im Elternhaus, in der Schule oder in der Ausbildung.

Eine weitere gefahrdete Gruppe sind Jugendliche, welche sich bereits in einer sozialen Einrichtung
befinden, aber ihren Platz kurz- oder langerfristig aus verschiedenen Griinden verlieren. Auch sie
brauchen dringend einen sicheren Notschlafplatz.

Nicht selten komme es gemass «réves-sirs», einer Vernetzungsorganisation der sozialen Arbeit in
der Stadt Bern, vor, dass die Jugendlichen entweder im 6ffentlichen Raum, an unsicheren Orten
oder bei nicht vertrauenswirdigen Personen Ubernachten wirden. Gerade fur diese Jugendlichen
sollten dringend niederschwellige, unbirokratische Notschlafplatze zur Verfigung stehen.

Dass ein grosses Bediirfnis fur Notschlafplatze fur Jugendliche besteht, belegen die Erfahrungen
bei Angeboten wie zum Beispiel des Pilotprojektes «Pluto» in Bern. Erst im Mai 2022 er6ffnet, wa-
ren die Platze rasch mehr als ausgebucht.

Diese Kinder und Jugendlichen sind morgen aktiver Teil unserer Gesellschaft oder kdnnten es
sein. Neben unseres Mitgefiihls und der notwendigen Ubernahme unserer sozialen Verantwortung
Uberzeugen die wissenschatlichen Arbeiten, welche einen positiven Kosten-Nutzen-Effekt zuguns-
ten der Pravention, frihzeitigen Intervention und Hilfestellung ausweisen.

Der Regierungsrat wird gebeten, die Schaffung von Notschlafstellen flr Jugendliche zu prifen.

1.4 Postulat 2023/703 von Roger Boerlin

Am 13. Dezember 2023 reichte Roger Boerlin das Postulat 2023/703 «Notschlafstelle fir Obdach-
lose aus dem Kanton Baselland» ein, welches vom Landrat am 7. Marz 2024 mit folgendem Wort-
laut tberwiesen wurde:

Wie das Kantonale Sozialamt KSA Baselland mit Schreiben vom 30. November 2023 informiert,
wird die Notschlafstelle im Kanton Basel-Stadt ab dem 19. Dezember 2023 aufgrund der hohen
Auslastung nicht mehr fur Personen zur Verfligung stehen, die ihren sozialhilferechtlichen Wohn-
sitz nicht im Kanton Basel-Stadt haben. Dies, obwohl bis anhin in diesen Fallen von verschiedenen
Institutionen auch aus dem Kanton Baselland die Kosten fiir die Ubernachtung tibernommen wur-
den. Bislang hat die Auslastung der Notschlafstellen von Basel-Stadt dies zugelassen. Aufgrund
von verschiedenen Anderungen wird dies kiinftig nicht mehr méglich sein. Des Weiteren wird
durch eine Anderung der Offnungszeiten in beiden Notschlafstellen eine hohere Zahl an Uber-
nachtenden erwartet. Es stellt sich die Frage, wo die Obdachlosen aus dem Kanton Baselland in
Zukunft Ubernachten sollen, die nun von Basel-Stadt abgewiesen werden und bis anhin von der
Notschlafstelle Basel-Stadt aufgenommen wurden.

Der Bedarf an Notschlafstellen fir Obdachlose und Menschen, die aus irgendwelchen Griinden ihr
Dach tiber dem Kopf verlieren, ist plausibel und somit gegeben.
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Der Regierungsrat wird beauftragt, die Schaffung einer solchen Notschlafstelle flir Obdachlose in
einer der Agglogemeinden des Kantons Baselland zu priifen und entsprechende Massnahmen zu
ergreifen.

2 Grundlagen

2.1 Terminologische Klarung

Wohnen ist ein zentraler Anker im Leben eines jeden Menschen und wird von Bund und Kantonen
verfassungsrechtlich geschiitzt. Elementare Bedirfnisse nach Sicherheit, Schutz, Erholung und
Intimitat kdnnen mit einer Wohnung nachgekommen werden. Umgekehrt ist das Leben eines ob-
dachlosen Menschen gepragt vom Verlust genau dieser Elemente. Hinzu kommt eine grosse Ab-
hangigkeit von Dritten: Von Institutionen, die eine warme Mahlzeit oder Waschmdglichkeiten an-
bieten, vom Wetter und der Unterstitzung anderer Menschen.

Obdachlosigkeit greift in seiner Bedeutung, als im 6ffentlichen Raum draussen Gbernachtend, aber
zu kurz. Weitaus mehr Menschen sind von Wohnungslosigkeit bedroht, beispielsweise wenn die
Miete nicht mehr bezahlt werden kann, gleichzeitig aber keine giinstigen Wohnungen zur Verfu-
gung stehen und man bei Bekannten Unterschlupf finden muss. Weitere schwierige Konstellatio-
nen bestehen, wenn ausserst prekédre Wohnverhaltnisse vorhanden sind, wie das Hausen in Ab-
bruchliegenschaften oder auf Campingplatzen.*

Gerade weil Obdachlosigkeit meist am Ende einer Verkettung von Ursachen liegt und schrittweise
eintritt und «Ergebnis eines komplexen Verarmungsprozesses»? ist, ist es fur die Analyse von ge-
eigneten Massnahmen zentral, ein umfassendes Verstandnis von Obdachlosigkeit zu haben. Die
vom Europaischen Dachverband der NGOs der Obdachlosenhilfe (FEANTSA) entwickelte Typolo-
gie (ETHOS), die international anerkannt ist, bietet diese Moglichkeit.® Sie unterscheidet zwischen
«obdachlos», «wohnungslos», «ungesichertes Wohnen» und «unzureichendes Wohnen». Bezugs-
punkt ist das Fehlen einer eigenen Wohnung?*:

Obdachlose Personen haben ihren gesamten Besitz bei sich und Ubernachten im 6ffentlichen
Raum, wie zum Beispiel auf der Strasse oder im Park. Ebenfalls zu den obdachlosen Menschen
zahlen solche, welche zeitweise in Notschlafstellen oder Kirchen Ubernachten.

Wohnungslose Menschen haben keine feste Bleibe und tibernachten in Ubergangslésungen:
Notwohnungen der Sozialhilfe oder anderer Institutionen, aber auch in Asylunterkiinften, Emp-
fangszentren, Billigpensionen und -hotels oder Gastehausern. Wohnungslos ist auch, wer aus dem
Gefangnis, dem Spital oder einem Jugendheim entlassen wird, aber in der Einrichtung verbleiben
muss, weil kein eigener Wohnraum zur Verfigung steht. Die Situation von wohnungslosen Perso-
nen ist prekar und immer abhangig von individueller oder institutioneller Hilfe. Nachfolgend werden
Wohnsituationen nicht berlicksichtigt, die in einem gesicherten Rahmen erfolgen und bei denen
eine Anschlusslésung durch staatliche oder soziale Institutionen geprift werden. Darunter fallen
Asylunterkiinfte, Empfangszentren und Schutzeinrichtungen (z.B. Frauenhauser, vgl. hierzu auch
Kapitel 5 zu Notunterkiinften fur Kinder und Jugendlichen, bei denen Schutzeinrichtungen eine
Rolle spielen). Ebenfalls nicht berilicksichtigt werden wohnungslose Personen, die aus dem Ge-
fangnis, Spital oder Jugendheim entlassen wurden und mangels eigenem Wohnraum temporar in
der Einrichtung verbleiben.

Unter ungesichertem / prekarem Wohnen sind Personen subsumiert, die keinen Mietvertrag ha-
ben, von Zwangsraumung bedroht sind oder temporar bei Bekannten, Freundinnen oder Freunden
und Partnerinnen oder Partnern leben missen. Sie werden im vorliegenden Bericht auch unter die

! Christoph Merian Stiftung (Hg.): (K)ein Daheim. Basel, 2019, S. 12.

2 Christoph Merian Stiftung (Hg.): (K)ein Daheim. Basel, 2019, S. 32.

3 Siehe auch Beantwortung der Interpellation 2020/493.

4 ZESO-Magazin: «Obdachlosigkeit in der Schweiz — ein vielschichtiges und wenig bekanntes Phéanomen», Ausgabe 4/21.
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wohnungslosen Personen subsumiert, da ihre Wohnsituation immer abh&ngig von externer Hilfe
ist.

Unzureichendes Wohnen umfasst die Unterkunft in Behausungen, die nicht fir konventionelles
Wohnen bestimmt sind: etwa Garagen, Keller, Zelte oder Campingwagen.® Darunter fallen auch
Gebaude und Raumlichkeiten, die fir Wohnzwecke gesperrt oder ungeeignet sind, die kurz vor ei-
nem Abbruch stehen oder die entgegen den Mindestanforderungen tberbelegt sind. Auch diese
Zielgruppe wird im vorliegenden Bericht unter den Begriff «wohnungslose Personen» subsumiert.

2.2 Was hilft gegen Obdachlosigkeit?

2.2.1 Erkenntnisse aus der Wissenschaft und der Nationalen Plattform gegen Armut

Bis 2019 wurde Obdachlosigkeit in der Schweiz kaum untersucht. Allgemeine Kennzahlen und ein-
heitliche Erhebungsmethoden fehlen bis heute. Aufgrund erster Ergebnisse im Rahmen der Natio-
nalen Plattform gegen Armut und weiterer folgender Studien kann festgehalten werden, dass ein
Zusammenspiel verschiedener Massnahmen notwendig ist, um in diesem Feld nachhaltige Ergeb-
nisse zu erzielen.

Wohnen ist ein Grundbedurfnis aller Menschen. Eine angemessene Versorgung mit Wohnraum
gehdrt zu den von Bund und Kantonen angestrebten Sozialzielen. Bei einem angespannten Woh-
nungsmarkt ist es generell schwierig, eine Wohnung zu finden, die ins Haushaltsbudget passt.®
Mietkosten machen bei armutsbetroffenen Menschen neben Krankenkassenpramien und Lebens-
mitteln den grossten Teil der Haushaltsausgaben aus. Dabei gilt: Je tiefer das Einkommen desto
grosser ist der Teil des Haushaltsbudgets, der fir Wohnkosten aufgewendet werden muss.” Ein-
kommensschwache Personen stellt nicht nur das Finden von geeignetem Wohnraum vor grosse
Herausforderungen, sondern auch diesen zu halten. «Wenn solche Haushalte hohe Wohnkosten
aufweisen oder im Extremfall obdachlos werden, fiihrt dies oft zu direkten finanziellen Konsequen-
zen fur die Kantone, Stadte und Gemeinden».® Ungentigende Wohnversorgung kann aber auch
indirekte Konsequenzen haben, wenn zum Beispiel Kinder zu Hause keine raumlichen Méglichkei-
ten haben, in Ruhe ihre Hausaufgaben zu erledigen.

Eine unpassende Wohnsituation beeintrachtigt weitere Lebensbereiche, wie etwa die Gesundheit,
stark, so die generellen Ergebnisse verschiedener Studien. Eine ungeniigende Wohnsituation
kann daher zu einer Abwartsspirale fihren. Der Wohnungsverlust steht damit in engem Zusam-
menhang mit vorgelagerten Herausforderungen und kann nicht losgeldst von diesen betrachtet
werden.®

Die Nationale Plattform gegen Armut erkannte, dass Wohnen fiir Menschen in schwierigen Le-
benslagen ein zentraler Aspekt im Alltag ist und erarbeitete daher 2018 erste Grundlagen. Analog
zu den oben aufgeflinrten Erkenntnissen lasst sich festhalten, dass fir eine bestmdgliche
Wohnversorgung und die Bekampfung von prekaren Wohnverhéltnissen sowie drohendem Woh-
nungsverlust eine Kombination von verschiedenen Angeboten im finanziellen und nicht-finanziellen
Bereich zur nachhaltigsten Wirkung fuhrt. 2022 wurde eine solche gesamtheitliche Sichtweise
durch die vom Bundesamt fir Wohnungswesen (BWO) in Auftrag gegebene Studie «Obdachlosig-
keit in der Schweiz. Verstandnisse, Politiken und Strategien der Kantone und Gemeinden» besta-
tigt:1° «Neben personenzentrierten auf Starkung der Wohnkompetenzen und Wohnbegleitung an-

5 Christoph Merian Stiftung (Hg.): (K)ein Daheim. Basel, 2019, S. 16-17.

5 Broschiire «Angebote der Wohnhilfe - eine Hilfestellung fiir Kantone, Stédte und Gemeinden», Nationale Plattform gegen Armut
(2018), S. 5.

”Wohnen und Armut, Bundesamt fiir Wohnungswesen (BWO).

8 Broschiire «Angebote der Wohnhilfe - eine Hilfestellung fiir Kantone, Stadte und Gemeinden», Nationale Plattform gegen Armut
(2018), S. 5.

® ZESO-Magazin: «Obdachlosigkeit in der Schweiz — ein vielschichtiges und wenig bekanntes Phéanomens, Ausgabe 4/21.

10 Studie «Obdachlosigkeit in der Schweiz», Bundesamt fiir Wohnungswesen (BWO).
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gelegten Massnahmen braucht es auch Vorkehrungen fiir einen besseren Zugang zum Wohn-
raum. Dazu gehdren finanzielle Hilfen oder auch Vereinbarungen mit Vermietern, einen gewissen
Anteil der Wohnungen fiir schwer vermittelbare Haushalte zu reservieren.»*!

Die Nationale Plattform gegen Armut hat unter anderem auf Basis dieser Erkenntnisse eine Bro-
schure erstellt, welche die verschiedenen Angebote der Wohnhilfe, die in Kantonen, Stadten und
Gemeinden im Bereich der Wohnhilfe flir sozial benachteiligte Personen entwickelt wurden, auf-
zeigt:

= Beratung bei Wohnfragen

= Wohnbegleitung

= Notunterkiinfte und Notwohnungen

= Vermietung von Wohnungen

= Subventionierung von Wohnungen

= Wohnkostenzuschiisse

= finanzielle Garantien gegenuber Vermietenden

Die Broschuire soll als Orientierungshilfe zur Bereitstellung weiterer solcher Angebote dienen.*?
3 Situation im Kanton Basel-Landschaft

3.1 Politische Vorstdsse und kantonale Sozialhilfestrategie

Wie eingangs bereits erwahnt, nahmen sich in der Vergangenheit der Landrat und der Regierungs-
rat in mehreren Vorstéssen seit 2017 verschiedentlich dem Thema Obdachlosigkeit und Woh-
nungslosigkeit an.*®

In den letzten vier Jahren hat der Landrat vier Vorstésse mit inhaltlichen Forderungen zur Thema-
tik iberwiesen:

= Postulat 2020/501 «Armutsstrategie lll: Postulat zur Einflhrung von «Warmestuben» im Kan-
ton Baselland»

=  Postulat 2021/43 «Notschlafstellen auch in Baselland»

= Postulat 2023/36 «Notunterkunft fur Jugendliche»

= Postulat 2023/703 «Notschlafstelle fiir Obdachlose aus dem Kanton Baselland»

Diese Postulate fordern eine Auslegeordnung zur Situation obdach- und wohnungsloser Personen
im Kanton. Darauf basierend ist der Regierungsrat aufgefordert die Errichtung einer Notschlafstelle
und Warmestuben fir obdach- und wohnungslose Personen im Kanton Basel-Landschaft sowie
die rechtliche und finanzielle (Mit-)Beteiligung einer solchen durch den Kanton zu priifen. Das Pos-
tulat 2023/36 fordert zudem eine spezifische Ldsung fur Jugendliche. Die aufgefiihrten Postulate
nehmen dementsprechend alle Bezug auf die Thematiken Obdachlosigkeit, Wohnungslosigkeit
und prekares Wohnen. Sie beziehen sich auf die gleichen gesetzlichen Grundlagen und sind the-
matisch eng verbunden. Weiter spielt die Frage der Zustandigkeit bei sdmtlichen Vorstéssen eine
zentrale Rolle. Die Vorstdsse werden daher gemeinsam in der vorliegenden Vorlage behandelt.

In diese Vorlage fliessen jedoch nicht nur die Behandlung der erwahnten politischen Vorstdsse mit
ein, sondern auch die kantonale Sozialhilfestrategie, die sich der Thematik Obdach- und Woh-
nungslosigkeit annimmt. Massnahme 5.3 der kantonalen Sozialhilfestrategie verlangt die Prifung

11 ZESO-Magazin: «Obdachlosigkeit in der Schweiz — ein vielschichtiges und wenig bekanntes Phanomen», Ausgabe 4/21.

12 Broschiire «Angebote der Wohnhilfe - eine Hilfestellung fiir Kantone, Stédte und Gemeinden», Nationale Plattform gegen Armut
(2018).

13 vgl. Postulat 2017/010 «Baselbieter Engagement fiir die Basler Notschlafstelle» vom 12.01.2017; Fragestunde 2017/056 «Frage-
stunde der Landratssitzung vom 9. Februar 2017» vom 07.02.2017; Interpellation 2020/493 «Armutsstrategie |l: Notschlafstellen» vom
24.09.2020.
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der Erarbeitung eines Notwohnungskonzepts zur Errichtung von Notwohnungen und einer Not-
schlafstelle im Kanton Basel-Landschaft.**

Postulat 2023/36 «Notunterkunft fir Jugendliche» ist insofern von den anderen abzugrenzen, als
dass eine spezifische Zielgruppe adressiert wird mit spezifischen Bedirfnissen. Dieser Vorstoss
wird in Kapitel 5 behandelt.

3.2 Geltendes Recht und Zustandigkeiten

3.2.1 Verfassungsrechtliche Grundsatze

Wohnen ist ein Grundbedirfnis der Menschen. Eine angemessene Versorgung mit Wohnraum ge-
hort zu den von Bund und Kantonen angestrebten Sozialzielen geméass Art. 41 der Bundesverfas-
sung (SR 101). Gestutzt auf Art. 12 Bundesverfassung und 8§ 16 der Verfassung des Kantons Ba-
sel-Landschaft (SGS 100) haben Personen, die in Not geraten und nicht in der Lage sind, fiir sich
zu sorgen, Anspruch auf Hilfe und Betreuung und auf die Mittel, die fur ein menschenwirdiges Da-
sein unerlasslich sind. Diese Nothilfe umfasst die sachlich und zeitlich dringliche Hilfe zur Siche-
rung des Uberlebens. Dazu gehort ein Obdach, Nahrung und die medizinische Grundversorgung.

3.2.2 Kommunale Zustandigkeit

Die Bundesverfassung Ubertragt in Art. 115 die Zustandigkeit Uber die Unterstiitzung Bedurftiger
vom Bund an die Kantone. Gemass § 103 der Kantonsverfassung sorgen Kanton und Gemeinden
in Zusammenarbeit mit privaten Organisationen fur hilfsbedurftige Menschen. Die kantonale Ge-
setzgebung ordnet weiter die Aufgabe der Unterbringung und Betreuung von obdachlosen Men-
schen den Gemeinden zu. Gestitzt auf § 4 Abs. 2 Gesetz Uber die Sozial- und Jugendhilfe (SHG,
SGS 850) hat die zustandige Gemeinde alle hilfesuchenden und hilfsbedurftigen Personen fachge-
recht zu beraten und im erforderlichen Umfang zu unterstitzen. Die Beratung und Unterstitzung
bezieht sich dabei auf den gesamten Umfang nach 8 6 SHG, also ebenfalls auf die xkangemessene
Wohnung». Weiter legt der Wohlfahrtsartikel des Gemeindegesetzes (vgl. 8§ 41 GemG, SGS 180)
die Aufgabe der «Unterstitzung und Betreuung der wirtschaftlich Schwachen und Gefahrdeten»
als eine Gemeindeaufgabe fest. Die kantonale Verfassung verweist in § 106 Abs. 2 darlber hinaus
konkret auf die Gemeinden, welche «die Obdachlosen» betreuen sollen (SGS 100).

3.2.3 Kantonale Zustandigkeit

Der Kanton hat keine Kompetenzen in der Betreuung und Unterbringung von obdachlosen Men-
schen, zumal diese durch die kantonale Sozialhilfegesetzgebung explizit den Gemeinden Ubertra-
gen wird. Der Kanton Gbernimmt jedoch bei sogenannt flottanten Personen die Finanzierung. Flot-
tante Personen sind Personen, die Uber keinen Unterstitzungswohnsitz verfiigen. Als Unterstuit-
zungswohnsitz ist gemass Bundesgesetz Uber die Zustandigkeit fur die Unterstlitzung bedurftiger
Personen (Zustandigkeitsgesetz, ZUG, SR 851.1) der Ort definiert, an dem sich die Person mit der
Absicht des dauernden Verbleibs aufhalt. Personen, die Uber keinen Unterstlitzungswohnsitz ver-
fugen, halten sich entsprechend nirgends mit der Absicht des dauernden Verbleibs auf und wech-
seln ihren Aufenthaltsort regelmassig. Fur diese Personen Gibernimmt der Kanton gemass § 31
Abs. 3 SHG die Kosten fir die Unterstiitzung. Zustandig fur die Betreuung und Unterbringung von
Personen ohne Unterstlitzungswohnsitz ist die Gemeinde am Aufenthaltsort der hilfesuchenden
Person (vgl. § 4a SHG). Die fallfiihrende Gemeinde kann die anfallenden sozialhilferechtlichen Un-
terstiitzungsleistungen mit dem zustandigen Kantonalen Sozialamt (KSA) abrechnen. Basis dafiir
ist ein Nachweis der Gemeinde, dass die Person tatsachlich tber keinen Unterstitzungswohnsitz
verfugt.®

14 Regierungsrat Basel-Landschaft: Kantonale Sozialhilfestrategie. Strategische Grundlagen und Umsetzungsagenda 2021-2024. S. 78.
15 «Handbuch Sozialhilfe - Kanton Basel-Landschaft», S. 385 (1.7.2024)
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3.2.4 Fazit in Bezug auf den Betrieb und die Finanzierung von Notschlafstellen und Warmestu-
ben

Gemass den aufgefihrten Rechtsgrundlagen und dem Prinzip der Subsidiaritat folgend, ist der Be-
trieb einer Notschlafstelle Gemeindeaufgabe. Es liegt an den Gemeinden, obdach- oder woh-
nungslosen Personen die verfuigbaren Strukturen aufzuzeigen und die Ubernachtungen mittels
Kostengutsprachen zu finanzieren oder allenfalls selbst Notschlafangebote und Warmestuben zur
Verfligung zu stellen.

Hinsichtlich dem Betrieb von Notschlafangeboten und Wéarmestuben bestehen auf Basis der aktu-
ellen Rechtsgrundlage keine expliziten Pflichten, dass entsprechende Angebote von staatlicher
Seite bereitgestellt werden mussen. Die Gemeinden haben jedoch die ausdrickliche Pflicht fur be-
durftige Personen eine angemessene Unterbringung sicherzustellen. Sollte dies mit dem beste-
henden Angebot nicht moglich sein, so liesse sich hier theoretisch am ehesten eine Pflicht ablei-
ten, dass die Gemeinden weitergehende Schritte unternehmen miissen, um eine angemessene
Unterbringung zu gewahrleisten.

Der Kanton verfugt hingegen tber keine rechtlichen Kompetenzen, welche es ihm erlauben wiir-
den, ein Angebot bereitzustellen oder mitzutragen. Im Sinne der Verfolgung der Sozialziele der
Kantonsverfassung (hier insbesondere § 103) kénnte sich der Kanton jedoch in diesem Bereich
koordinierend und beratend betatigen insofern die nétigen Ressourcen bereitstehen.

3.3 Zahlen und Angebotsubersicht in den Baselbieter Gemeinden

3.3.1 Datenlage zu wohnungs- und obdachlosen Personen im Kanton

Fur den Kanton Basel-Landschaft sind, wie fur viele andere Kantone, keine einheitlichen Angaben
zur Anzahl Personen, welche obdach- oder wohnungslos sind, verfigbar. Die Daten zu obdach-
und wohnungslosen Personen, werden durch die Gemeinden erhoben, bei denen diese Personen
den Unterstiitzungswohnsitz haben. Auf kantonaler Ebene sind Daten zu den flottanten Personen,
sprich Menschen ohne Unterstiitzungswohnsitz, vorhanden.

3.3.2 Flottante Personen (Kantonsdaten)

Tabelle 1 zeigt fur die letzten Jahre auf, flr wie viele flottante Personen das KSA die Kosten Uber-
nommen hatte. Die Entwicklung der Zahlen Uber die vergangenen Jahre zeigt eine Abnahme an
flottanten Personen im Kanton. Dies hangt wahrscheinlich mit einer in dieser Zeit verstarkten Uber-
prifung der tangierten Gemeinden durch den Kanton zusammen. Die Analyse der Daten auf Fall-
ebene zeigt zudem, dass es sich bei den meisten Fallen um Langzeitfalle handelt.

Tabelle 1: Anzahl flottante Personen von 2018-2022, Berechnung KSA

JAHR ANZAHL PERSONEN
2018 15
2019 12
2020 e
2021 10
2022 6

3.3.3 Bedarfsanalyse in den Baselbieter Gemeinden

a. Umfrage bei den Baselbieter Gemeinden (2021)

Aufgrund der fehlenden Daten zur Anzahl obdach- und wohnungsloser Personen im Kanton hat
das KSA im Februar 2021 die Gemeinden zur Teilnahme an einer freiwilligen Umfrage zum Thema
Obdachlosigkeit eingeladen. Ziel der Umfrage war es, die Situation aus der Perspektive der Ge-
meinden darzustellen und auf diesem Weg auch den Bedarf fir entsprechende Angebote in den
Gemeinden des Kantons Basel-Landschaft zu eruieren. Neben der Anzahl betreuter Personen, die
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obdach- oder wohnungslos sind, hat das KSA ebenfalls die Nutzung der Notschlafstelle in Basel-

Stadt erhoben. Insgesamt haben 53 Gemeinden an der Umfrage teilgenommen.

Aus den Rickmeldungen der 53 Gemeinden, geht hervor, dass sich im Kanton Basel-Landschaft
einige obdachlose oder wohnungslose Personen aufhalten. Zum Zeitpunkt der Erhebung (2021)
waren insgesamt 74 Personen in verschiedenen Gemeinden des Kantons von Obdach- oder Woh-
nungslosigkeit betroffen (vgl. Tabelle 4). In den letzten drei Jahren vor der Umfrage (2021) wurden
in insgesamt 21 Baselbieter Gemeinden ungefahr 140 obdach- oder wohnungslose Menschen be-
treut. 32 Gemeinden hatten keine obdachlosen oder wohnungslosen Personen zu verzeichnen
(vgl. Tabelle 3). Bei den genannten Personen handelte es sich grossmehrheitlich um auf der Ge-
meinde gemeldete Personen sowie ein paar wenige flottante Personen (siehe Kapitel 3.3.2).

Tabelle 2: Gemeinden, welche in den vergangenen drei Jahren seit der Befragung des Kantons (2021)
am meisten Anfragen von obdach- und wohnungslosen Personen auf der Sozialhilfe ver-

zeichneten (zwischen 7 — 20 Personen)

Gemeinde Wie viele Personen in den letzten drei Jahren?

Allschwil 20
Arlesheim 7
Binningen 15
Birsfelden 10
Bubendorf 8
Lausen 10
Liestal 15
Pratteln 7
Reinach n.a.'®
Schoénenbuch 10
Therwil 8
Tabelle 3: Gemeinden mit den meisten obdach- bzw. wohnungslose Personen zum Zeitpunkt der Um-

frage (2021, zwischen 4 — 20 Personen)

Gemeinde Anzahl obdach- oder wohnungslose Personen 2021

Allschwil 9
Bubendorf 4
Liestal 10
Pratteln 6

16 Nicht alle Gemeinden haben sich zu allen Fragen geéussert. Basierend auf den Aussagen zur Situation im Zeitpunkt der Umfrage
(siehe Tabelle 3) ist anzunehmen, dass auch in den Jahren davor, eine dhnliche Personenanzahl betreut wurde.
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Reinach 20

Therwil 8

Zum Vergleich: Fur den Kanton Basel-Stadt wurden die Zahlen im Rahmen einer Studie 2018 er-
hoben. Diese stellte fest, dass ca. 100 Menschen in Basel-Stadt obdachlos sind, sie Gbernachten
je zur Halfte in Notunterkunften oder im offentlichen Raum.*’

Mit der kurzfristigen oder einmaligen Unterbringung von hilfsbedurftigen Personen gehen Gemein-
den unterschiedlich um. Nur zwei der 53 Gemeinden, die an der Umfrage teilgenommen haben,
verfigen uber eigene, speziell fur diesen Zweck bestimmte Unterbringungsmaoglichkeiten, eine so-
genannte Notwohnung. Die meisten Gemeinden nutzen Hotelzimmer oder Pensionen zur Unter-
bringung von obdachlosen oder wohnungslosen Personen. Mehrfach werden auch eigene Asylun-
terkiinfte genutzt. Die Notschlafstelle in Basel-Stadt wird ebenfalls von einigen Gemeinden in An-
spruch genommen. Allerdings eignet sich die Notschlafstelle fir besonders vulnerable Personen
(z.B. alleinerziehende Person mit Kindern) nicht.

Die Unterbringung in Hotels oder Pensionen stellt sich ebenfalls h&ufig als schwierig heraus. Viel-
fach handelt es sich bei obdachlosen Personen um Personen, welche mit Suchtproblemen zu kamp-
fen haben und Schwierigkeiten haben, sich an in Hotels geltende Regeln zu halten. Auch Vorbehalte
gegenuber obdachlosen Personen sowie teilweise nicht tragbare Preise erschweren diese Unter-
bringungsform gemass den befragten Gemeinden.

Gleichzeitig sind Notschlafstellen als spontan auffindbare, temporére und niederschwellige Uber-
briickungslésungen bedeutsam aus Sicht der befragten Gemeinden. Im Unterschied zu Hotels und
Pensionen, die zwar mehr Komfort bieten, kann in der Notschlafstelle die eigene Wasche gewa-
schen und Beratung, Information und Unterstiitzung in Anspruch genommen werden. Ebenso ha-
ben Notschlafstellen insbesondere auch abends und am Wochenende gedtffnet, wahrend die Sozi-
alen Dienste der Gemeinden geschlossen sind und keine Unterkunftsméglichkeit vermitteln kén-
nen.

Aus der hier aufgefuihrten Bedarfsanalyse bei den Gemeinden geht zudem hervor, dass fir die
Mehrheit der hilfsbedirftigen Personen in der Regel langerfristige Unterbringungslésungen bend-
tigt werden. Die Begleitung wahrend der Uberbriickung erméglicht der hilfsbediirftigen Person die
Suche nach einer Anschlusslésung und férdert inre Wohnkompetenz. Dies wird zusatzlich dadurch
belegt, dass betreute oder langerfristig angedachte Wohnformen in beiden Kantonen sehr stark
ausgelastet sind.

Insgesamt kann aus den Antworten geschlossen werden, dass die meisten Gemeinden zwar in vie-
len Fallen in der Lage sind, kurzfristige Losungen fur die Unterbringung von obdachlosen oder woh-
nungslosen Personen zu finden. Die Unterbringung ist aber oftmals nicht optimal oder der Situation
angemessen und stellt einige Gemeinden immer wieder vor Herausforderungen. Bei der Mehrheit
der Gemeinden (rund 60 %) besteht der Wunsch nach einer regionalen Zusammenarbeit, um fur
den Fall, jemanden kurzfristig unterbringen zu mussen, vorbereitet zu sein. Einige Gemeinden er-
achten die Errichtung einer kantonalen oder regionalen Notschlafstelle, analog zur Notschlafstelle
Basel-Stadt, als erstrebenswert.

b. Diskussion in kantonalen Gremien der Sozialhilfe (2023)

Erganzend zur Umfrage bei allen Gemeinden wurden die Handlungsmoglichkeiten in der Fachkom-
mission Sozialhilfe (FKSH) und der Konsultativkommission Sozialhilfe (KKSH) besprochen. Der Aus-
tausch mit den Gemeindevertreterinnen und -vertretern zeigt die Komplexitat des Themas auf: Der

17 Christoph Merian Stiftung, «(k)ein Daheim», S. 7: Z&hlt man die Personen hinzu, die geméass der ETHOS-Typologie wegen ihrer pre-
kéren Wohnsituation als wohnungslos und damit im weiteren Sinne ebenfalls als obdachlos gelten, dann sind in Basel weit iiber 300
Menschen betroffen.

LRV

14/29


https://dachstiftung-cms.ch/stiftungen/ein-daheim-f%C3%BCr-alle

BASEL #%
LANDSCHAFT R

Aufbau einer Notschlafstelle 16st nur sehr unmittelbar die Problematik der Obdachlosigkeit. Die Ge-
meindevertreterinnen und -vertreter sind sich einig dartiber, dass je nach Situation unterschiedliche
Unterbringungsformen sinnvoll sind. Beispielsweise kommen fur hilfsbedurftige Familien Notwoh-
nungen in Frage, wahrend fir suchterkrankte Personen betreute Wohnformen (inkl. Tagesstruktur)
bendtigt werden. Es wird grundsétzlich auch im Kanton Basel-Landschaft ein Bedarf fiir Notschlaf-
stellen gesehen. Die in den beiden Gremien vertretenen Gemeinden sehen einen grésseren Bedarf
aber bei Notwohnungen: In letzteren wird nur fiir wenige Nachte eine Unterkunft angeboten. Gerade
fur Familien mit Kindern in einer finanziellen Notlage sind diese Angebote nicht geeignet. Im Hinblick
auf eine nachhaltige Stabilisierung der Wohnsituation braucht es eine langerfristige L6sung, die mit
Betreuung und Beratung verbunden ist.

Die Diskussion in den Gremien zeigt zudem den Bedarf flr eine regionale Zusammenarbeit beim
Thema auf. Bei kleinen Gemeinden wirde eine eigene Losung wenig Sinn ergeben, da situations-
angepasste Losungen wie z.B. Hotels, effizienter scheinen.

3.4 Angebotserhebung in den Kantonen Basel-Landschaft und Basel-Stadt

3.4.1 Ausgangslage

Zusatzlich zur Bedarfsanalyse von 2021 fuhrte das KSA im Jahr 2023 eine Erhebung zu den ver-
schiedenen existierenden Angeboten in den Kantonen Basel-Landschaft und Basel-Stadt durch
und befragte diese hinsichtlich der Nutzung durch Personen aus dem Kanton Basel-Landschaft.
Wie sich herausstellte, werden sowohl Ubernachtungs- als auch Tagesangebote im Kanton Basel-
Stadt von Personen aus dem Kanton Basel-Landschaft rege genutzt.

Die verschiedenen Angebote mussen in Tages- und Ubernachtungsangebote differenziert werden.
Daher findet sich in den folgenden Kapiteln jeweils voran gestellt eine Definition (graue Markie-
rung).

3.4.2 Notschlafstellen

Notschlafstellen bieten kostengtinstig, kurzfristig und niederschwellig Ubernachtungen fiir eine
Nacht an. Tagsuber sind Notschlafstellen geschlossen.

Der Kanton Basel-Landschaft betreibt keine kantonale Notschlafstelle, es existiert auch keine
kommunale Institution dieser Art. Das privat gefihrte LaufeHuus in Laufen ist die einzige Not-
schlafstelle im Kanton Basel-Landschaft. Das LaufeHuus bietet sechs voribergehende Schlaf-
platze («BruggeZimmer») flr obdachlose und wohnungslose Personen an. Fir Personen aus dem
Laufental / Thierstein (SO) kostet eine Ubernachtung im BruggeZimmer 10 Franken (ohne staatli-
che Unterstiitzung) bzw. 30 Franken (mit staatlicher Unterstitzung). Gaste aus anderen Gemein-
den zahlen 40 Franken. Das LaufeHuus wird vom gleichnamigen Verein getragen und gefiihrt. Es
wird ausschliesslich durch Spenden finanziert und von den Gemeinden und dem Kanton nicht mit-
getragen.

Die einzige Notschlafstelle im Kanton Basel-Landschaft (LaufeHuus) wird priméar von Personen
aus benachbarten Gemeinden aufgesucht, wobei 75 % aus dem Laufental / Thierstein kommen.
Die restlichen 25 % kommen hauptséchlich aus Baselbieter Gemeinden, die auf der Strecke zwi-
schen Laufen und Basel liegen (Aesch, Reinach, Therwil etc.), aber teilweise auch aus Basel-Stadt
und dem Ausland. Im Jahr 2022 lag die durchschnittliche Auslastung des LaufeHuus bei ca. 26 %.
Aus der Befragung geht hervor, dass der Bedarf nach einer niederschwelligen und langerfristig an-
gedachten Wohnform héher ist, als derjenige fiir eine Notschlafstelle. Dies weil fiir die meisten
Personen, die im LaufeHuus tibernachten, Notwohnungen und Angebote fir betreutes Wohnen
grundsétzlich nitzlicher waren, als die temporare und kurzfristige Unterbringung in der Notschlaf-
stelle.

Der Kanton Basel-Stadt bietet eine Notschlafstelle flir Obdachlose an. Dort stehen 76 Betten fir
M&anner und 20 Betten fur Frauen an separaten Standorten zur Verfigung. Das Angebot kann jede
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erwachsene Person in Anspruch nehmen. Der Fokus liegt jedoch auf in Basel gemeldeten Perso-
nen — inshesondere bei Platzknappheit. Die Notschlafstelle wird zu einem tberwiegenden Tell
durch Subventionen des Kantons Basel-Stadt getragen. Der Preis fiir eine Ubernachtung fiir eine
Person, welche im Kanton Basel-Stadt gemeldet ist, betragt 7,50 Franken, fir auswartige Perso-
nen bzw. die Baselbieter Sozialdienste kostet die Ubernachtung 40 Franken.

Die Notschlafstellen Basel-Stadt verzeichneten im Jahr 2022 434 Ubernachtungen von 22 Perso-
nen aus dem Kanton Basel-Landschaft. Dies entspricht ungefahr 6 % aller Gaste der Notschlaf-
stelle. Zum Vergleich Gibernachteten 2019, also vor der Covid-Pandemie, 33 Personen aus dem
Baselbiet insgesamt 885 Nachte in der Notschlafstelle Basel-Stadt.

Tabelle 4: Anzahl Personen und Ubernachtungen aus dem Kanton Basel-Landschaft in der Notschlafstelle des
Kantons Basel-Stadt von 2019-2022

Jahr Personenanzahl Basel-Landschaft = Ubernachtungen
2019 33 885

2020 27 441

2021 21 80

2022 22 434

Die Notschlafstelle erhielt von 2018 bis 2022 Kostengutsprachen aus verschiedenen Baselbieter
Gemeinden, wobei diese nicht immer von den Gemeinden direkt, sondern teilweise auch von dort
ansassigen Institutionen ausgestellt wurden. Betroffene Gemeinden sind insbesondere solche in
den Bezirken Arlesheim und Liestal, aber auch Gelterkinden, Langenbruck, Diepflingen und Lau-
fen.

Ende 2023 konnten die Notschlafstellen im Kanton Basel-Stadt aufgrund von Kapazitatsengpas-
sen (Umzug der Notschlafstelle fir Frauen in kleinere Raumlichkeiten) die Unterbringung von
Frauen, deren sozialhilferechtliche Zustandigkeit ausserhalb des Kantons Basel-Stadt liegt, nicht
mehr anbieten. Urspriinglich war aufgrund von angepassten Offnungszeiten auch eine Begren-
zung fur Manner angedacht (vgl. Postulat 2023/703 von Roger Boerlin). Dies wurde jedoch vor
Durchsetzung durch den Kanton Basel-Stadt wieder zurlickgezogen, da von einer Anpassung der
Offnungszeiten abgesehen wurde und es entsprechend zu keinen langerfristigen Kapazitatseng-
passen kam. Abweisungen von auswartigen Personen aufgrund von kurzfristigen Kapazitatseng-
passen kommen gerade in Wintermonaten gelegentlich vor.

Auch die Heilsarmee bietet in Basel eine kleine Anzahl Gastebetten (Manner 4, Frauen 2) fir Men-
schen ohne Dach Uber dem Kopf an. Diese Platze finanzieren sich Gber Spenden und stellen ein
freiwilliges Engagement der Heilsarmee dar. Fur dieses Angebot wird von Seiten der Heilsarmee
keine Werbung gemacht. Es hat sich jedoch unter den obdachlosen Personen in der Region her-
umgesprochen und wird rege genutzt. Uber die kantonale und kommunale Herkunft von Personen,
die in den Gastebetten der Heilsarmee in Basel Ubernachten, wird keine Aufzeichnung geflhrt.

3.4.3 Notwohnungen

Notwohnungen sind Unterkiinfte, die als Notldsung flir eine vordefinierte Zeit, in der Regel 6 Mo-
nate bis 3 Jahre, zur Verfugung stehen. Das Angebot richtet sich teilweise an spezifische Perso-
nengruppen, zum Beispiel an Familien oder Alleinerziehende mit Kindern.
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Notwohnungen der Gemeinden des Kantons Basel-Landschaft sind laut Erhebung von 2021 sehr
selten. Das LaufeHuus kennt eine solche, die sehr beliebt ist und Raum fiir zwei Personen bietet
inkl. Wohnbegleitung.

Im Kanton Basel-Stadt gibt es ein ausgebautes Netz an Notwohnungen. Die Wohnungen werden
durch die Sozialhilfe bereitgestellt und richten sich an Familien, die seit mindestens 2 Jahren in
Basel-Stadt angemeldet sind.

3.4.4 Wohnen mit Betreuung (Sozialheime)

Sogenannte Sozialheime stellen Wohnraum bereit fir Suchtmittelabhéngige, psychisch beein-
trachtigte Personen oder Menschen, die aus dem sozialen Gefiige gefallen sind. Durch Betreuung
und Begleitung soll die kritische Lebenssituation verbessert und Wohnkompetenz entwickelt wer-
den. Im Gegensatz zu Notwohnungen steht nicht primér die Vermeidung der Obdachlosigkeit im
Vordergrund. Zielgruppe dieser Angebote sind Menschen, die aufgrund ihrer Lebenssituation fiir
einen langeren Zeitraum auf ein strukturiertes stationares Angebot mit Betreuung sowie in der Re-
gel Tagesstruktur im Sinne von Beschéaftigung angewiesen sind. Ziel dieser Angebote ist es, fir
diese Personen, wenn moglich eine stabilisierende Entwicklung hin zu einer Reduktion des Betreu-
ungsbedarfs bis zur Ablésung in begleitetes oder selbstandiges Wohnen herbeizufihren. Im Ge-
gensatz zu Notschlafstellen oder Notwohnungen weisen die Angebote eine hdhere Kostenstruktur
auf (zwischen CHF 160.00 und CHF 200.00 pro Tag) und sind daher volkswirtschaftlich gesehen
zu teuer, um ohne Indikation finanziert zu werden. Die nachfolgenden Ausfuhrungen beziehen sich
ausschliesslich auf sogenannte Sozialheime. Institutionen der Behindertenhilfe werden hier nicht
behandelt.

Im Kanton Basel-Landschaft bestehen acht sogenannte Sozialheime:
= Erzenberg in Gelterkinden;

Padagogische Wohngruppen Reinach;

Soziallabor in Minchenstein;

Haus LeO in Pratteln;

Haus Harmonie in Langenbruck;

Falkennest in Liestal (Fokus auf junge Erwachsene);

Wopla in Binningen (Familienplatzierungen);

Wohnheim Briicke in Liestal (Heilsarmee)

Die Einrichtungen bieten neben dem betreuten Wohnen auch Wohnexternate ausserhalb der Insti-
tution an. Auf diesem Weg werden die Personen auf die Eigensténdigkeit vorbereitet. Einzig die
Briicke der Heilsarmee entspricht eher einer Notunterbringung. Sie weist entsprechend auch eine
kostenglinstigere Preisstruktur auf. Samtliche aufgefiihrten Einrichtungen werden Uber die Tages-
taxe finanziert und erhalten keine Kantonsbeitrage oder andere Objektleistungen. Insgesamt be-
stehen in den aufgefiihrten Heimen rund 240 Platze. Die Anzahl an Platzen im Kanton Basel-Land-
schaft ist in den letzten zehn Jahren um rund einen Drittel gestiegen. Erwahnenswert ist, dass die
genannten Einrichtungen rund zur Halfte mit Personen aus dem Kanton Basel-Stadt belegt sind.

Der Kanton Basel-Stadt verfligt Uber mehrere Angebote, die teilweise auch Personen aus dem
Kanton Basel-Landschaft offenstehen. Im Frauen- und Mannerwohnhaus der Heilsarmee stehen
48 Platze fur Manner und 36 Platze fir Frauen mit einer IV-Rente und Erganzungsleistungen oder
einer Kostengutsprache der Sozialhilfe zur Verfliigung. Im Jahr 2022 kamen je nach Auslastung 20
bis 25 % der Belegschaft (17 Personen) aus dem Kanton Basel-Landschaft. Eine Mehrheit dieser
Personen ist in Baselbieter Gemeinden gemeldet, die an Basel angrenzen. Die Sozialhilfe des
Kanton Basel-Stadt setzt zudem gemeinsam mit der Heilsarmee das Projekt «Housing first» um.
Beim Ansatz «Housing first» wird Obdachlosen eine Wohnung gewahrt, ohne dies an bestimmte
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Bedingungen zu knipfen. Gleichzeitig wird aber eine enge sozialarbeiterische Begleitung sicher-
gestellt.!8

3.4.5 Warmestuben und andere Tageseinrichtungen

Tageseinrichtungen umfassen 6ffentlich zugangliche Treffpunkte, Warmestuben, Gassenkiichen
und Cafés. Das Angebot variiert stark: Tageseinrichtungen bieten Warme, Mahlzeiten, Hygiene,
teilweise aber auch Aktivitaten (Austausch, Lesen, Spiele etc.) oder Beratung an. Die Mahlzeiten
sind gunstig und es gibt keine Konsumationspflicht. Tageseinrichtungen haben in der Regel nur
tagsiiber gedffnet. Die Zielgruppen sind sehr unterschiedlich: Neben obdachlosen Personen, wer-
den Tageseinrichtungen auch von «Randstandigen», Rentnerinnen und Rentnern sowie Migrantin-
nen und Migranten frequentiert.

Im Kanton Basel-Landschaft sind verschiedene Organisationen bekannt, die wochentlich Lebens-
mittel an armutsbetroffene Personen abgeben (Cartons du Coeur, Schweizer Tafel, Tischlein-
Deck-Dich, Lindenhof Tafel Gelterkinden, Sissacher Tafel, Verein Phari, Vineyard Liestal Food-
bank). Reine Abgabestellen sind aber nur sehr begrenzt als Tageseinrichtungen zu verstehen, da
sie keine Raumlichkeiten fiir sozialen Austausch, Warme oder Mahlzeiten anbieten. Weiter ist der
Bezug von Lebensmitteln in der Regel erst nach ausfuhrlicher Abklarung resp. mit einem Berechti-
gungsausweis mdéglich und daher nicht mit einem 6ffentlichen Angebot gleichzusetzen. Fir ar-
mutsbetroffene Personen sind solche Angebote jedoch wichtig und deshalb nennenswert.

Die Laufechuchi, die einmal in der Woche eine Mabhlzeit fr mittellose Menschen anbietet ist eine
Tageseinrichtung gemass obiger Definition. Ebenso die Warmestube vom abgeschlossenen Pro-
jekt Laufewarmi, die bis Januar 2022 im Winter wochentlich fiir alle Personen, die sich aufwarmen
wollten, zur Verfigung stand. Der oben genannte Verein Phari betreibt neben der Lebensmittel-
ausgabe ein Bistrot, in dem kostenlos Essen und Trinken konsumiert werden kann. Die Landeskir-
chen bieten ebenfalls verschiedene Angebote flr armutsbetroffene und obdachlose Personen an.
Zahlreiche Kirchgemeinden bieten jeweils einmal in der Woche einen kostenglnstigen Mittagstisch
an. Gewisse Kirchgemeinden bieten regelmassig Kleiderabgaben, Spielnachmittage und Kaffee-
treffpunkte an. Die Pfarrei St. Anton, Pratteln-Augst betreibt zweimal wdchentlich einen kostenlo-
sen Duschraum fiir wohnungslose Personen. Die Pfarrei Bruder Klaus in Liestal bietet drei- bis
viermal pro Jahr einen gratis Haarschnitt fir Frauen, Manner und Kinder an. Im Unterschied zu
den Angeboten im Kanton Basel-Stadt werden die Angebote im Kanton Basel-Landschaft in der
Regel nicht taglich, sondern wéchentlich (teils monatlich) angeboten. Insofern gibt es flir Be-
troffene nicht ein tagliches Angebot und es muss ein gewisses Wissen, wann was stattfindet, vor-
handen sein. Zudem sind die verschiedenen Angebote an geographisch unterschiedlichen Orten,
was eine teilweise grosse Mobilitatsfahigkeit voraussetzt.

Angebote im Kanton Basel-Landschaft werden mehrheitlich von Personen aus den jeweils umlie-
genden Gemeinden genutzt. Die beiden Tageseinrichtungen in Laufen (Laufechuchi und Laufe-
Warmi) werden insbesondere von Personen aus dem Laufental sowie Thierstein (SO) besucht. Die
Auslastung der Laufechuchi ist hoch, mit dem Bekochen von jeweils 30 Personen an 52 Montagen
im Jahr 2022. Die Auslastung der kirchlichen Dienstleistungen im Kanton Basel-Landschaft variiert
je nach Saison und Angebot. Die Mittagstische werden gut besucht, insbesondere von Rentnerin-
nen und Rentnern sowie armutsbetroffenen Personen aus den umliegenden Gemeinden. Demge-
genluber werden reine Aufenthaltsorte wie z.B. Warmestuben grundsatzlich weniger stark genutzt.
Der Duschraum in Pratteln sowie die Haarschnitt-Dienstleistung in Liestal werden in erster Linie
von armutsbetroffenen Personen stark frequentiert. Diese kommen primér aus umliegenden Ge-
meinden, teilweise aber auch aus Basel und Umgebung.

Basel-Stadt kennt verschiedene Angebote dieser Art (Soup and chill, Tageshaus fir Obdachlose,
Gassenkiiche Basel, Treffpunkt Glaibasel, Treffpunkt Gundeli etc.), die teilweise durch den Kanton
unterstitzt werden und teilweise auch von anderen Institutionen (bspw. Kirchen, Stiftungen etc.)

18 Weitere Informationen zum Projekt: Housing First Basel
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getragen werden. Viele von ihnen bieten ein umfassendes, taglich stattfindendes Angebot an. So
kénnen sich obdachlose Personen im Tageshaus fur Obdachlose, das von der Stiftung Sucht ge-
tragen wird, ausruhen und soziale Kontakte pflegen, Giber Mittag essen, sich duschen, waschen,
TV schauen und das Internet besuchen. Dazu kommen Services wie Haare schneiden und zahn-
arztliche Hilfe.

Die Anzahl Personen aus dem Kanton Basel-Landschaft, die Tageseinrichtungen im Kanton Ba-
sel-Stadt nutzen, variiert je nach Grosse der Institution stark und macht zwischen 8 % und 20 %
aller Besucherinnen und Besucher aus. Von den befragten Tageseinrichtungen im Kanton Basel-
Stadt wird einzig die Warmestube Soup and Chill von einigen Baselbieter Gemeinden finanziell un-
terstutzt.

Die hier aufgefuhrte Aufstellung hat keinen Anspruch auf Vollstandigkeit. Ein Gesamtiiberblick
Uber alle zivilgesellschaftlichen Initiativen ist schwierig, da es sich dabei generell um sehr nieder-
schwellige Angebote handelt, die teilweise nur begrenzt 6ffentlich wahrgenommen werden.

3.5 LoOsungsansatze anderer Kantone

Ein Blick Uber die beiden Kantonsgrenzen hinweg zeigt, verschiedene inhaltliche als auch organi-
satorische Losungen zum Thema auf. In den meisten untersuchten Kantonen ist die Zustandigkeit
wie auch im Kanton Basel-Landschaft auf der kommunalen Ebene verortet. Insbesondere grossere
Stadte verfluigen haufig Gber entsprechende Angebote. Die Nationale Plattform gegen Armut flhrt
in der Broschire «Angebote der Wohnhilfe fiir sozial benachteiligte Haushalte — Eine Hilfestellung
fur Kantone, Stadte und Gemeinden»® mehrere Best Practices aus Stadten in der ganzen
Schweiz auf. Neben kommunalen Engagements wird auch der Kanton Basel-Stadt portratiert.

In einigen Kantonen beteiligt sich auch der Kanton finanziell an den Notunterkiinften. Die Art der
Beteiligung ist dabei sehr unterschiedlich: Mitfinanzierung von nicht staatlichen Organisationen
Uiber Leistungsvereinbarungen, Finanzierung von Pilotprojekten oder mittels Ubernahme von Fall-
kosten, wenn keine zustandige Gemeinde identifiziert werden kann. Beim Vergleich mit anderen
Kantonen ist es wichtig, die unterschiedlichen Gegebenheiten zu berlcksichtigen. So funktionieren
stadtische Projekte nur bedingt fur landliche Strukturen. Wahrend sich in Stadten zentrale Ange-
bote anbieten, machen diese in landlichen Regionen aufgrund der Bevdlkerungsverteilung gege-
benenfalls wenig Sinn.

3.6 Bedarf nach Ubernachtungs- und Tageseinrichtungen im Kanton Basel-Landschaft

3.6.1 Ausgangslage

Die Befragung der Baselbieter Gemeinden sowie auch der Nutzung der Notschlafstelle Basel-
Stadt zeigt, dass Obdach- und Wohnungslosigkeit auch im Kanton Basel-Landschaft besteht. Ge-
mass den befragten Gemeinden waren 2021 74 Personen von Wohnungs- oder Obdachlosigkeit
betroffen. Die Zahlen aus der Notschlafstelle in Basel-Stadt zeigen, dass auch dort die Anzahl der
Ubernachtenden aus dem Kanton Basel-Landschaft eher tief sind, diese jedoch weit mehr als nur
eine Nacht in der Notschlafstelle verbringen. Die meisten Gemeinden sind offenbar in der Lage,
kurzfristige Losungen flr diese Personen zu finden. Oftmals sind diese aber nicht optimal oder der
Situation angemessen. Vielmehr gibt es einen Bedarf an mittel- und langerfristigen Lésungen wie
beispielsweise Notwohnungen. Dies macht auch die hier dargelegte Auslegeordnung zur Situation
von wohnungs- und obdachlosen Personen im Kanton sowie die Erkenntnisse aus der Wissen-
schaft und die Erfahrungen anderer Kantone die Komplexitat des Themas deutlich. So verlangt die
passende Versorgung von Obdachlosen, Wohnungslosen oder Personen in prekéaren Wohnsituati-
onen unterschiedliche Ansatze. Die von den Postulanten angesprochene Notschlafstelle ist als
Notmassnahme in unmittelbaren Notsituationen sinnvoll. Fir viele von Obdach- und Wohnungslo-
sigkeit betroffene Menschen im Kanton sind andere, insbesondere langerfristige Massnahmen wie

19 Broschiire «Angebote der Wohnhilfe - eine Hilfestellung fiir Kantone, Stédte und Gemeinden», Nationale Plattform gegen Armut
(2018)

LRV

19/29


https://www.gegenarmut.ch/themen/wohnen/detail/angebote-der-wohnhilfe-eine-hilfestellung-fuer-kantone-staedte-und-gemeinden

BASEL #%
LANDSCHAFT R

Notwohnungen sinnvoller. Die nachfolgende Aufstellung geht neben dem Bedarf nach einer Not-
schlafstelle und Tageseinrichtungen wie Warmestuben auch auf diese Form der Wohnunterstit-
zung ein.

3.6.2 Notschlafstellen

Viele Gemeinden sehen sich immer wieder vor die Herausforderung gestellt, sehr kurzfristig eine
passende Losung fir obdachlose und wohnungslose Personen zu finden. Nur sehr wenige Ge-
meinden verfligen Uber ein solches Angebot in ihrer Gemeinde. Haufig weichen sie auf Angebote
ausserhalb ihrer Gemeinden oder des Kantons aus. So werden Ubernachtungsangebote in Basel-
Stadt auch von Personen aus dem Kanton Basel-Landschaft genutzt. Dies kann gerade bei Kapa-
zitatsengpassen problematisch sein: In solchen Fallen haben Personen aus dem Kanton Basel-
Stadt Vorrang. Gleichzeitig ist das einzige Notschlafangebot im Kanton, das LaufeHuus in Laufen,
nicht aus allen Gemeinden gut zuganglich. Die Zahlen zu dessen Auslastung und zur kommunalen
Herkunft dessen Gaste, legen in diesem Zusammenhang die Vermutung nahe, dass das Uber-
nachtungsangebot in Laufen gerade fiir Personen, die sich in Stadtndhe zu Basel befinden, auf-
grund der geografischen Lage weniger attraktiv ist, als Angebote in Basel. Vielfach sind die Ge-
meinden gezwungen, kurzfristige und teils behelfsméssige Einzelfallldsungen zu finden, wie bei-
spielsweise die Unterbringung in Hotels oder Zwischenldsungen in Wohnungen, die fur den Asyl-
bereich bestimmt sind. Diese Lésungen kdnnen zwar in der Regel die unmittelbare Notlage (Be-
darf an Obdach) voribergehend l6sen, bieten aber keine Basis fur eine nachhaltige Losung des
Problems. Die Situation ist entsprechend weder fir die Gemeinden noch die betroffenen Personen
optimal.

3.6.3 Notwohnungen und betreutes Wohnen

Notschlafstellen stellen nur fir spezifische Situationen und eine bestimmte Zielgruppe eine ange-
messene Ldsung dar. So ist fur vulnerable Personen diese Unterbringungsart nicht geeignet. Ge-
rade in den Bereichen von Wohnungslosigkeit und Situationen von prekéren Wohnsituationen zei-
gen sich teilweise Angebotsliicken, die Uber eine «Notunterbringung» hinausgeht. Die Sicherstel-
lung einer angemessenen Wohnform ist insbesondere flir vulnerable Personengruppe wie bspw.
Familien zentral. Wie die Befragung der Gemeinden gezeigt hat, verfligen nur sehr wenige Ge-
meinden Uber ein entsprechendes Angebot an Notwohnungen. Auch Wohnplatze in Institutionen
fur betreutes Wohnen, die flr Suchtmittelabhangige, psychisch beeintrachtigte Personen oder
Menschen, die aus dem sozialen Gefiige gefallen sind zur Verfligung stehen, sind stark ausgelas-
tet.

Weiter ist an dieser Stelle anzuftigen, dass flr eine nachhaltige Stabilisierung und Verbesserung
der Situation einer obdach- oder wohnungslosen Person die Bereitstellung von Wohnraum, der
Uber die blosse Gewahrung eines Obdachs hinausgeht, essentiell ist. Verbesserungen in den Be-
reichen Gesundheit, Sozial- und Selbstkompetenz und letztlich auch Arbeitsmarktfahigkeit setzen
einen eigenen gesicherten Wohn- und Rickzugsraum voraus. Notwohnungen und betreutes Woh-
nen sind vor dem Hintergrund dieser Zielsetzung im Vergleich zu einer Notschlafstelle sinnvoller.
Auch neuere Ansétze, wie das in Basel-Stadt bereits zur Anwendung kommende Konzept «Hou-
sing-First», sind vielversprechend in Hinblick auf eine langerfristige Stabilisierung der Situation von
obdachlosen Personen (vgl. Kapitel 3.4.3).

3.6.4 Warmestuben und weitere Tageseinrichtungen

Die untersuchten Tageseinrichtungen im Kanton Basel-Landschaft weisen unterschiedliche Aus-
lastungen aus. Insbesondere Mittagstische oder Abendessen, wie von diversen Kirchgemeinden
sowie der Laufechuchi angeboten, sind in der Regel sehr gut besucht. Auch spezialisierte Ange-
bote, wie der Duschraum fiir wohnungslose Personen in Pratteln oder der «Coiffeurdienst» in
Liestal, werden rege genutzt. Dagegen sind reine Aufenthaltsraume und Warmestuben teilweise
weniger stark frequentiert. Entsprechend ist insbesondere der Bedarf fir Mahlzeiten und Hygiene
vorhanden. Hinzu kommt, dass nicht nur obdach- und wohnungslose Personen, sondern auch ar-
mutsbetroffene Personen und Familien diese Angebote nutzen. Uberdies sind auch Angebote der
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Tageseinrichtungen in Basel-Stadt bei hilfsbedirftigen Personen aus dem Kanton Basel-Land-
schaft beliebt. Nicht zuletzt ist bemerkenswert, dass Tagesangebote im Kanton Basel-Landschatft,
im Unterschied zu den Basler Institutionen, haufig nur einmal wochentlich oder monatlich getffnet
sind.

Es zeigt sich, dass Warmestuben sich in das Angebot an niederschwelligen sozialen Angeboten
eingliedern. Der Ubergang zwischen Warmestuben und anderen sozialen Treffpunkten ist flies-
send und oft nutzen die gleichen Personen verschiedene Angebote. Dabei zeigt sich auch eine
vorhandene Mobilitat. Es erweist sich vor diesem Hintergrund als &usserst schwierig, aus einer
Ubergeordneten Perspektive einen tatsdchlichen Bedarf an einem konkreten Angebot wie einer
Warmestube an einem Ort zu bestimmen. Vielmehr muss hier die ganze Angebotslandschaft an
sozialen Treff- und Begegnhungsorten mitberticksichtigt werden. So kénnen ein 6ffentlicher Mittags-
tisch, ein Kaffeetreff oder auch o6ffentliche Arbeitsplatze in einer Bibliothek alles Teile einer Sozial-
struktur sein, die Menschen in prekdren Wohnsituationen dient. Diese Sozialstruktur ist in der Re-
gel jeweils lokal sehr ausgepragt. Je nachdem kann eine Warmestube eine Angebotsliicke schlies-
sen. Aus der Sicht des Kantons sind solche Liicken jedoch nicht ohne vertiefte Studien zu bestim-
men, sondern mussten sinnvollerweise auf kommunaler Ebene beurteilt werden.

4  Auf-und Ausbau des Angebots an Notschlafstellen und Warmestuben im Kanton

4.1 Ausgangslage

Die Analyse der Nachfrage und des Angebots an geeigneten Ubernachtungsmaglichkeiten und
Tagesstrukturen fur obdach- und wohnungslose Personen im Kanton zeigt, dass ein grundséatzli-
cher Bedarf an weiteren spezifischen Angeboten fur die Zielgruppe vorhanden ist. Die von den
Postulanten geforderte Notschlafstelle und Warmestuben stellen zwei der méglichen Handlungs-
ansatze dar. Ausgehend von den durch die Postulantinnen und den Postulanten gedusserten For-
derungen fiihrt der Regierungsrat in den nachfolgenden Uberlegungen aus, was in Bezug auf den
Ausbau dieser Strukturen zu beachten ist.

4.2 Zustandigkeit

Zustandig fur die Sicherstellung einer «kangemessenen Wohnung» sind im Kanton Basel-Land-
schaft die Gemeinden (vgl. Kapitel 3.2). Somit sind auch die Gemeinden verantwortlich flr den
Aufbau einer Notschlafstelle oder Warmestube. Der Kanton hat indessen auf Basis der geltenden
Rechtsgrundlagen in beiden Bereichen keine Kompetenz, Uber eine beratende Funktion hinaus
tatig zu werden.

Mit Blick auf die obigen Ausflihrungen, ist eine Verortung der Zustandigkeit auf kommunaler Ebene
sinnvoll. Es ist notwendig, dass Angebote in diesem Bereich in die kommunale Beratung und Sozi-
alstruktur eingebunden sind. Es ist fraglich, ob der Kanton in der Lage wére, ein bedarfsgerechtes
Angebot zu entwickeln, das im ganzen Kanton gleichermassen eine sinnvolle Erganzung darstel-
len wirde. Damit ist fir den Regierungsrat die Zustandigkeit eindeutig und korrekt bestimmt: Dort
wo ein tatséachlicher Bedarf vorhanden ist, sind die Gemeinden gefordert eine bedarfsgerechte L6-
sung bereitzustellen.

4.3 Dezentrale versus zentrale Lésungen

Der Kanton Basel-Landschaft unterscheidet sich strukturell stark von seinem Nachbarkanton Ba-
sel-Stadt. Im Vergleich zum Stadtkanton verteilen sich die potenziellen Gaste einer Notschlafstelle
oder Warmestube auf 86 Gemeinden. Der Aufbau zentraler Strukturen, welche den Anspruch ha-
ben, fir den gesamten Kanton zugéanglich zu sein, lohnen sich daher im Landkanton nur bedingt.
Auch die Analyse von Notschlafstellen in anderen Kantonen zeigt, dass diese in der Regel in gros-
seren Stadten lokalisiert sind. Das gleiche gilt fir Tageseinrichtungen wie Warmestuben. Wie die
Beispiele in Kapitel 3.4.5 zeigen, funktionieren die Angebote im Kanton aktuell sehr dezentral. Der
Aufbau einer zentralen Wéarmestube &hnlich des baselstadtischen Angebots «Soup and Chill» ist
auch aus obengenannten Uberlegungen im Landkanton nur begrenzt sinnvoll.
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Gleichzeitig ist zumindest eine regionale Zusammenlegung noétig, um ein Notschlafstelle aufbauen
und betreiben zu kénnen. Keine der Gemeinden im Kanton verfiigt Giber einen ausreichend gros-
sen Bedarf fur eine individuelle Losung ausschliesslich fur inre Anwohnerinnen und Anwohner (vgl.
Kapitel 3.3.3). Auch in den befragten Gremien ausserten die vertretenen Gemeinden den Wunsch
nach einer regionalen Zusammenarbeit beim Aufbau einer Notschlafstelle.

Die bestehende Ausgangslage legt nahe, dass der Aufbau und Betrieb insbesondere einer Not-
schlafstelle regional erfolgen muss. Das filhrt jedoch zur Problematik, dass einerseits die Gemein-
den fir die Schaffung zustandig sind, andererseits dies nicht jede Gemeinde fir sich alleine Uber-
nehmen kann. Eine gemeinsame Losungsfindung unter den Gemeinden ware somit erforderlich.
Die Erfahrung und im Rahmen dieser Vorlage gefiihrten Gesprache zeigen, dass dies oft schwierig
ist und auch teilweise die Bereitschaft zur Zusammenarbeit fehlt. Der Kanton ist hier bereit, im
Rahmen der rechtlichen Moglichkeiten und der vorhandenen Ressourcen in beratender Funktion
mitzuwirken. Eine entsprechende Zusammenarbeit einzelner Gemeinden mit Einbezug des KSA
zwecks vertiefter Prifung einer gemeinsamen Lésung findet aktuell statt (siehe Punkt 4.5). Weiter
kann der Regierungsrat aber keinen objektiven Grund erkennen, der eine Zusammenarbeit der
Gemeinden verunmdglichen wiirde und sieht es daher auch nicht als seine Pflicht an, Verantwor-
tung fur eine funktionierende Zusammenarbeit zwischen den Gemeinden zu Gbernehmen.

4.4 Problematik der Fallzustandigkeit

Im Zusammenhang mit Notschlafstellen oder anderen Unterbringungsplatzen, die oft zu einer Un-
terbringung ausserhalb der eigenen Gemeinde fuhren, stellen sich Fragen der sozialhilferechtli-
chen Zustandigkeit. Im Kern geht es darum, wer bei der Betreuung von Obdachlosen finanziell ver-
antwortlich ist, insbesondere wenn eine Person aus ihrer urspriinglichen Gemeinde an einen ande-
ren Ort verwiesen wird oder selbststandig in eine andere Gemeinde zieht bzw. in einer anderen
Gemeinde ein entsprechendes Angebot aufsucht. Relevant fur die Beurteilung dieser Fragen ist
das Bundesgesetz uber die Zustandigkeit fir die Unterstitzung Bedurftiger (Zustandigkeitsgesetz,
ZUG, SR 851.1). Dieses kommt auch sinngemass fur die Bestimmung der innerkantonalen Zu-
standigkeit zwischen den Gemeinden zur Anwendung (8 4a Abs. 2 SHG). Gemass ZUG kann der
Unterstitzungswohnsitz abweichend vom zivilrechtlichen Wohnsitz bestimmt werden und ist flr die
sozialhilferechtliche Zustandigkeit entscheidend. In vielen Fallen ist jedoch unklar, wo genau die-
ser Unterstlitzungswohnsitz flir obdachlose Personen liegt. Diese Unklarheiten fiihren oft zu Kon-
flikten und erfordern aufwendige Abklarungen. Im Rahmen der Zustandigkeit sind folgende Punkte
hervorzuheben:

e Pflicht zur Unterstitzung am Aufenthaltsort: Wendet sich eine obdachlose Person an
eine Gemeinde und bittet um Unterstitzung, so ist die Gemeinde zur Aufnahme in die ge-
setzliche Sozial- oder Nothilfe verpflichtet, wenn kein anderer Unterstiitzungswohnsitz fest-
gestellt werden kann. Liegt kein Unterstiitzungswohnsitz vor bzw. kann dieser nicht festge-
stellt werden, gilt die Person als ,flottant“. Dies bedeutet, dass der Kanton die anfallenden
Kosten tbernimmt. Dennoch bleibt die aufnehmende Gemeinde fiir die Betreuung verant-
wortlich, da der Kanton keine eigenen Sozialdienste hat.

e Uberweisung durch fallfiihrende Gemeinde: Wenn eine Person unter behordlicher An-
ordnung durch die fallfihrende Gemeinde in einer anderen Gemeinde untergebracht wird,
bleibt die zuweisende Gemeinde zustandig. Die Gemeinde, die die Zuweisung anordnet,
bleibt gemass ZUG die Aufenthaltsgemeinde und damit verantwortlich fir den Fall (sinnge-
mass Art. 11 Abs. 2 ZUG). Diese Regel soll verhindern, dass die Gemeinde, in der die Per-
son untergebracht wird, dauerhaft die Kosten tragt. In diesem Zusammenhang ist ebenfalls
das Verbot der Abschiebung nach Art. 10 ZUG von Bedeutung. So diirfen Behorden eine
bedurftige Person nicht zum Wegzug veranlassen respektive Schritte unternehmen, die
den Wechsel der Unterstiitzung zu einer anderen Gemeinde herbeifiihren.

e Begrundung eines Unterstiitzungswohnsitzes: Eine obdach- oder wohnungslose Per-
son kann einen Unterstitzungswohnsitz in einer neuen Gemeinde begriinden, wenn sie
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glaubhaft macht, dass sie beabsichtigt, dauerhaft dort zu bleiben. In diesem Fall ist die Ge-
meinde verpflichtet, eine angemessene Unterkunft anzubieten und tragt die Kosten. Die
Unterbringung kann auch in einer anderen Gemeinde erfolgen. Die fallfiihrende Gemeinde
bleibt jedoch zustéandig fur das Finden einer Folgel6sung und bleibt Kostentragerin.

In der Praxis hat sich gezeigt, dass obdachlose Personen haufig in Gemeinden mit niederschwelli-
gen Ubernachtungsmadglichkeiten ziehen. Gemeinden ohne eigene Angebote greifen oft auf die
Einrichtungen anderer Gemeinden zurtick. Auch wenn die urspriingliche Gemeinde fiir die Kosten
aufkommt oder den Fall weiterfiihrt, erfolgt eine Verlagerung des Lebensmittelpunkts der betroffe-
nen Personen an den Ort der Ubernachtungsangebote. Gerade Personen in oft wechselnden pre-
karen Wohnsituationen haben haufig Unterbriiche in der Unterstiitzung, da es ihnen nicht gelingt,
einen konstanten Kontakt zum Sozialdienst aufrechtzuerhalten. Nach einem Unterbruch nehmen
sie dann oft am Aufenthaltsort Kontakt mit der Sozialhilfe auf und nicht am Ort der urspriinglichen
Unterstitzung. Vielfach sind dann auch eindeutige Rickschliisse auf die urspringlich zustandige
Gemeinde schwierig und umstritten. Dadurch geraten die Standortgemeinden oft in eine finanzielle
und organisatorische Belastung, da sie im Laufe der Zeit die Verantwortung fur die Fallfihrung
tbernehmen missen.

Ein weiteres Problem ergibt sich spezifisch fir die Thematik der Notschlafstelle, wenn Personen
ohne Unterstlitzungswohnsitz durch Kostengutsprachen an andere Gemeinden ,weitergereicht"
werden, ohne dass eine klare Fallaufnahme erfolgt. Hier kann es zu Zustandigkeitsstreitigkeiten
kommen, weil die ,zuweisende“ Gemeinde gemass ZUG eigentlich die Verantwortung fir den Fall
behélt. Im Zusammenhang mit Notschlafstellen, vor allem wenn diese von einer Gemeinde betrie-
ben werden, stellen sich daher zusatzliche Fragen:

¢ Verantwortung der Herkunftsgemeinde sicherstellen: Es ist wichtig, dass die Herkunfts-
gemeinden weiterhin fur die Kosten zustandig bleiben, auch wenn die betroffene Person
eine Notschlafstelle in einer anderen Gemeinde nutzt. Hier missen klare Zustandigkeitsre-
gelungen getroffen werden, um zu verhindern, dass die Standortgemeinde allein fir die zu-
sétzlichen Kosten aufkommt. Dabei ist zentral, dass auch obdachlose Personen in der Re-
gel Anspruch auf Leistungen der Sozial- oder Nothilfe haben. Dazu gehort neben der Un-
terbringung auch ein Grundbedarf sowie die Kosten der Krankenversicherung. Weiter ha-
ben diese Personen das Recht auf eine Begleitung im Rahmen der Sozialhilfe sowie Zu-
gang zum Rechtsschutzverfahren bei Streitigkeiten. Damit dies sichergestellt ist, muss ein
Fall aktiv von einer zustéandigen Gemeinde geflihrt werden.

o Aktive Fallbetreuung und Folgelésungen: Die fallfihrende Gemeinde muss selbst oder
in geregelter Zusammenarbeit mit der betreuenden Organisation aktiv daran arbeiten,
nachhaltige Losungen fir die Personen zu finden. Andernfalls besteht das Risiko, dass die
Notschlafstellen nicht zur Loésung des Problems beitragen, sondern es eher verschéarfen,
indem sie eine dauerhafte Auffanglésung bieten, ohne die prekare Lebenssituation langfris-
tig zu verbessern.

Insgesamt zeigt sich, dass eine klare Abgrenzung der Zustandigkeiten und eine enge Zusammen-
arbeit zwischen den Gemeinden notwendig sind, um eine gerechte Lastenverteilung zu erreichen
und den Betroffenen tatsachlich nachhaltige Perspektiven zu bieten.

4.5 Laufende Projekte

Auf Initiative der Stadt Liestal haben sich mehrere Gemeinden in einer Arbeitsgruppe zusammen-
geschlossen, mit dem Ziel, den Aufbau einer gemeinsamen Notschlafstelle im Kanton Basel-Land-
schaft zu prifen. Im Fokus steht in erster Linie der Aufbau einer Notschlafstelle mit integrierter
Wohnberatung. Der Kanton ist mit dem KSA in der Arbeitsgruppe vertreten und wird die Gemein-
den bei der Umsetzung des Anliegens beratend unterstitzen.

4.6 Fazit
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Die aufgefuihrten Uberlegungen sind beim Aufbau eines neuen Angebots an Notschlafstellen oder

Warmestuben zu berticksichtigen. In diesem Zusammenhang erscheint dem Regierungsrat basie-

rend auf der dargelegten Analyse die Errichtung einer Notschlafstelle nicht zwingend als die geeig-
netste Massnahme zur nachhaltigen Verbesserung der Situation von wohnungs- und obdachlosen
Personen:

e Begrenzter Bedarf: Die Befragung bei den Gemeinden zeigt, dass der Bedarf nach einer
Notschlafstelle zwar in gewissen Gemeinden vorhanden, jedoch mengenmassig Uber-
schaubar ist. Gleichzeitig zeigt die Umfrage, dass die meisten Gemeinden in der Lage sind,
kurzfristige L6sungen fur wohnungs- und obdachlose Personen zu finden. Jedoch zeigt
sich, dass diese oftmals nicht optimal oder der Situation angemessen sind. Es ist fraglich,
ob eine Notschlafstelle fur all diese Falle eine optimale Losung bieten kann.

e Begrenzte Zielgruppe: Fir vulnerable Personen (z.B. alleinerziehende Personen mit Kin-
dern) ist eine Notschlafstelle keine geeignete Losung. Fir diese Zielgruppen héatte der Auf-
bau einer Notschlafstelle keine Verbesserung ihrer Situation zur Folge.

e Kurzfristige LOsung: Eine Notschlafstelle 16st lediglich die Problematik einer geschitzten
Ubernachtung, bietet aber keinen Raum fiir eine personliche Stabilisierung und Entfaltung.
Die Lebenssituation bleibt prekar, es werden jedoch die Risiken dieser Prekaritat abgefe-
dert. Notwohnungen oder andere langerfristige sowie umfassendere Einrichtungen bieten
hier im Gegensatz einen Ansatzpunkt, der eine aktive Bearbeitung der Situation erlaubt.

e Risiko der Verstetigung: Des Weiteren besteht die Gefahr, dass das Angebot einer Not-
schlafstelle nicht nur als kurzfristige und einmalige L6sung genutzt wird. Es ist unbedingt zu
verhindern, dass solche Angebote als dauerhafte Auffanglésung missbraucht werden und
eine nachhaltige L6ésung der prekéren Lebenssituation verhindern.

e Herausforderungen einer regionalen Umsetzung: Der aufgezeigte Diskurs zur regiona-
len Zusammenarbeit sowie der Fallzustandigkeit zeigt eine weitere Problematik auf, die
sich beim Aufbau einer Notschlafstelle stellt. Ein Angebot nur fiir eine Gemeinde allein
lohnt sich angesichts der potenziellen Fallzahlen nicht. Eine Regionalisierung macht damit
grundsétzlich Sinn. Die daflir nétige Zusammenarbeit der Gemeinden ist jedoch unter Um-
standen herausfordernd. Zudem erschwert das Risiko einer Verlagerung von Sozialhilfefal-
len hin zur Standortgemeinde die Einigung hinsichtlich des kinftigen Standorts.

Ldsungen wie begleitete Wohnformen oder Notwohnungen, die eine langerfristige Stabilisierung
der Wohnsituation vorsehen, erscheinen aus Sicht des Regierungsrats vor diesem Hintergrund
sinnvoller und sind bei kinftigen Projekten unbedingt mitzudenken. Auch die Umsetzung solcher
Ldsungen verortet der Regierungsrat mangels kantonaler Zustandigkeit bei den Gemeinden. Er ist
sich jedoch bewusst, dass fur die Erarbeitung neuer Konzept und die Umsetzung regionaler Pro-
jekte, der Kanton eine gewisse unterstiitzende Rolle wahrnehmen kann. Diese sieht er insheson-
dere im Bereich der Beratung und Unterstiitzung der Koordination. Um die kantonale Rolle strate-
gisch zu festigen, wird das Thema der Wohnhilfen fiir obdach- und wohnungslose Personen auch
kunftig als Massnahme in der kantonalen Sozialhilfestrategie verbleiben. Der Kanton plant die
Massnahme in der Umsetzungsagenda 2025-2028 auf Basis der Erkenntnisse des vorliegenden
Berichts zu scharfen. Der Fokus soll in der anstehenden Umsetzungsperiode auf der Férderung
von Massnhahmen zur langfristigen Stabilisierung der Wohnsituation liegen. Anhand von Grundla-
genarbeiten und Best Practices sowie der Partizipation in kommunalen Projekten wird der Kanton
gemeinsam mit den Gemeinden auf dieses Ziel hinarbeiten.

5 Notunterkunft fir Jugendliche

Die in diesem Bericht bis hier erwéhnten Strukturen und Einrichtungen richten sich an erwachsene
Personen. Fir Kinder und Jugendliche sind diese nicht geeignet. Notschlafplatze fur diese Ziel-
gruppe missen andere Anspriche erfillen. Sie richten sich hauptséchlich an Jugendliche und teil-
weise auch junge erwachsene Personen.

5.1 Politische Vorstdsse

LRV

24/29



BASEL #%
LANDSCHAFT R

In den letzten Jahren sind neben dem in dieser Vorlage behandelten Vorstoss beziiglich Notunter-
kunft fur Jugendliche (vgl. Postulat 2023/36 von Pascale Meschberger, Kapitel 1.3) verschiedene
Vorstdsse eingereicht worden, welche dieses Thema tangieren: Die Interpellation 2023/33 von
Ernst Schiirch «Stationare Kinder- und Jugendhilfe» hat eine umfassende Ubersicht tiber die ver-
schiedenen Angebote der stationaren Kinder- und Jugendhilfe verlangt und wurde am 13. Juni
2023 vom Regierungsrat beantwortet. Noch in Beantwortung befindet sich das Postulat 2019/815
«Bedarfsabklarung fur eine Notunterkunft fir Madchen und junge Frauen (14-20 Jahre)» von Caro-
line Mall. Das Postulat verlangt unter anderem eine Uberpriifung des Angebots spezifisch fir junge
Frauen und Madchen in Notsituationen, die Schutz vor Gewalt brauchen. Das Postulat befindet
sich aktuell bei der Sicherheitsdirektion (SID) in Beantwortung.

Im Mérz 2024 beantwortete der Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt eine schriftliche Anfrage
von Johannes Sieber «betreffend die Situation obdachloser Jugendlicher in der Region Basel».
Die Antwort umfasst die Situation junger Erwachsener und legt dar, dass die vorhandenen Daten
kaum minderjéhrige Obdachlose ausweisen. Der Regierungsrat Basel-Stadt verweist darauf, dass
fur Minderjahrige in Notsituationen im Kanton Basel-Stadt ein Auffangnetz existiere und obdach-
lose Minderjahrige in einer stationaren Einrichtung aufgenommen werden kdnnten. Die Bedurf-
nisse wirden durch das soziale Netz abgedeckt und es bestiinde kein Bedarf nach einer speziel-
len Notschlafstelle fur Jugendliche.

5.2 Angebote im Kanton Basel-Landschaft in der Kinder- und Jugendhilfe

Der Kanton Basel-Landschaft verfugt tber mehrere Kinder- und Jugendhilfe-Angebote fur Kinder
und Jugendliche in Notsituationen.?° Einerseits gibt es Notbetten fiir Kinder und Jugendliche, die
sich aufgrund einer Krisensituation nicht nach Hause trauen und von sich aus Schutz suchen. Sie
stehen Kindern und Jugendlichen im Alter von 7 bis 18 Jahren rund um die Uhr zur Verfigung. Sie
bieten bis zu drei Nachte Schutz. Die Kontaktaufnahme erfolgt Gber die Telefonnummer 147. Das
Angebot ist gemeinsam mit Basel-Stadt konzipiert. Die Standorte der Notbetten befinden sich ver-
teilt in den Kantonsgebieten Basel-Stadt und Basel-Landschaft und werden zum Schutz der Kinder
und Jugendlichen nicht 6ffentlich bekannt gegeben. Insbesondere bei innerfamilidaren Konflikten
und / oder Gewaltvorfallen kann der nicht bekannte Standort ein wichtiger Schutzfaktor darstellen.
Somit unterscheidet sich das Angebot der Notbetten von jenem einer Notschlafstelle, die &ffentlich
bekannt ist und nicht den Schutz vor anderen Personen, sondern den Schutz vor Kélte, Hunger
etc. beabsichtigt.

Andererseits besteht die Moglichkeit einer notfallméssigen Unterbringung fur Kinder und Ju-
gendliche, welche durch Zuweisung einer Fachperson kurzfristig genutzt werden kann. Auch hier
betragt die vorgesehene Nutzungsdauer drei Nachte. In der Zwischenzeit muss von der zuweisen-
den Stelle eine Anschlusslésung gefunden werden. Auch dieses Angebot ist gemeinsam mit Ba-
sel-Stadt konzipiert. Die durch Basel-Landschaft beauftragten Institutionen fiir die notfallméassige
Unterbringung von Kindern und Jugendlichen umfassen das Zentrum Erlenhof (Liestal, Reinach),
die Heime Auf Berg AG (Seltisberg und Basel) sowie das Kinder- und Jugendheim Laufen. Beauf-
tragte Kinder- und Jugendheime in Basel-Stadt (Blrgerliches Waisenhaus, Durchgangsstation Fo-
yers, Durchgangsheim im Vogelsang, Kinderheim Holee und Kinderheim Lindenberg) kénnen
ebenfalls angefragt werden.

Als Alternative zur notfallmassigen Unterbringung in einem Heim ist die Unterbringung in Pflegefa-
milien mdglich, welche durch zwei Dienstleistungsanbietende fir Familienpflege im Auftrag des
Kantons vermittelt und begleitet werden. Die zum Einsatz kommenden Pflegefamilien verfligen
Uber eine Anerkennung fir Kriseninterventionen und dirfen ein Kind in einer Krisensituation fur bis
zu 90 Tage aufnehmen.

Ein Leitfaden? liegt vor, der Behdrden, Fachpersonen und Fachstellen fiir die Notfallunterbringung
von Kindern und Jugendlichen in Krisensituationen in Heimen und Pflegefamilien instruiert.

20 Notbetten und Notfallunterbringung - Baselland
21 | eitfaden fiir Notfallunterbringung von Kindern und Jugendlichen in Krisensituationen
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5.2.1 Auslastung der Angebote

Eine Analyse der Belegung durch Baselbieter Kinder und Jugendliche im Jahr 2023 zeigt, dass die
beiden Angebote nicht stark ausgelastet sind und tUber ausreichende Kapazitaten verfigen: Im An-
gebot der Notbetten waren im Jahr 2023 acht Kinder und Jugendliche fir insgesamt 37 Tage un-
tergebracht. Die Dauer betrug zwischen drei bis finf Tagen. Ausserdem waren zwei Kinder oder
Jugendliche wahrend insgesamt elf Tagen notfallmassig untergebracht. In acht Fallen hat der Kan-
ton eine Krisenplatzierung in einer Pflegefamilie finanziert. Die betroffenen Kinder und Jugendli-
chen kamen wéhrend vier bis 71 Tagen in einer Pflegefamilie unter.

Die Angebote verzeichneten in den letzten Jahren keine Kapazitatsengpasse. Eine Ausweitung ist
daher aus Sicht des Regierungsrats aktuell nicht angezeigt.

5.2.2 Angebote speziell fir Madchen und junge Frauen

Fur Madchen und junge Frauen, die notfallmassig geschlechtergetrennt untergebracht werden
missen, stehen Platze im Mutter-Kind-Haus (fir minderjahrige Mitter mit Kind) und auf der Frau-
enwohngruppe der Heime auf Berg AG (fur junge Frauen ab 15 Jahren bis zum 18. Geburtstag)
zur Verfigung. Diese befinden sich in Basel-Stadt, sind aber von Basel-Landschaft beauftragt. Zu-
dem bestehen in Basel-Landschaft und Basel-Stadt Jugendheim-Angebote fiir langerdauernde Un-
terbringungen von weiblichen Jugendlichen. Beziglich des spezifischen Bedarfs an Schutzunter-
kinften fur weibliche Jugendliche wird die Beantwortung des Postulats 2019/815 «Bedarfsabkla-
rung fur eine Notunterkunft fir Madchen und junge Frauen (14-20 Jahre)» von Caroline Mall Aus-
kunft geben.

5.3 Fehlende Angebote fir obdachlose Jugendliche ausserhalb der Kinder- und Jugend-
hilfe

Es gibt Kinder und Jugendliche, die sich nicht auf ein Angebot der Jugendhilfe einlassen méchten
oder kénnen oder die ihren Platz in der stationaren Kinder- und Jugendhilfe aus unterschiedlichen
Griunden verlieren oder verlassen. Drogenabhéngige Jugendliche kénnen wegen ihres Drogenkon-
sums oft nicht in die Angebote der Kinder- und Jugendhilfe aufgenommen werden. Jugendliche,
die bereits auf der StralRe leben, haben haufig ein starkes Bedurfnis nach Unabhangigkeit. Sie
mochten ihr Leben selbst in die Hand nehmen und nicht unter der Aufsicht von Fachkréften ste-
hen. 22 Fir solche Jugendliche gibt es weder in Basel-Stadt noch in Basel-Landschaft eine Not-
schlafstelle.

Notschlafstellen wie das Nemo in Zirich und das Pluto in Bern bieten fir Jugendliche zwischen 14
respektive 16 und 23 Jahren auf unkomplizierte, niederschwellige Weise Zugang zu Obdach,
Schutz und Sicherheit in Notsituationen, unabhangig von ihrem Hintergrund und ihrem Konsum.
Sie beherbergen also nicht nur Minderjahrige, sondern auch junge Erwachsene.

Die Notschlafstelle Pluto hat im Zeitraum vom 27. Mai 2022 bis 31. Mai 2023 150 verschiedene
Personen a je 1 bis 84 Nachte beherbergt. Pluto bietet 7 Platze an und verfiigt Uber zwei zusatzli-
che Notbetten. Durchschnittlich sind pro Nacht 6 Betten belegt, was darauf hindeutet, dass das
Angebot sehr rege genutzt wurde.® Jede dritte der 150 Personen war minderjahrig, zwei Drittel
also volljahrig. Die Minderjahrigen verbrachten im Schnitt nur drei Nachte in der Notschlafstelle
Pluto. Der haufigste Nutzungsgrund von Minderjahrigen waren Konflikte und / oder Gewalt in der
Familie. Ausschluss aus einer Asylunterbringung oder einem Jugendheim waren weitere Grlinde,
wobei das Verlassen des stationdren Settings auch selbst gewahlt sein kann («auf Kurve» gehen).
Auch Nemo hat im Jahr 2023 152 Jugendlichen oder jungen Erwachsenen eine Ubernachtung ge-
boten, wobei der Anteil Minderjahriger nicht bekannt ist.?*

2 Siehe z.B. SRF Beitrag von 2021.
2 Jahresevaluationsbericht "Pluto — Notschlafstelle fiir junge Menschen" Sept. 2023, S.14ff
2 Siehe die Website von Nemo.
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Ein wichtiger Aspekt im Zusammenhang mit Angeboten fir obdachlose Kinder und Jugendliche ist,
dass es aus kindeschutzrechtlichen Griinden angesagt ist, dass Minderjahrige nur sehr kurzfristig
niederschwellig in einer Notschlafstelle Unterschlupf finden, ohne dass die Personen, die das Auf-
enthaltsbestimmungsrecht fur die Minderjahrigen innehaben, informiert sind und damit ihre Verant-
wortung fur die Minderjahrigen wahrnehmen kénnen. Entsprechend informieren auch die Not-
schlafstelle Pluto®® und die Anbietenden von Notbetten die Personen, die das Aufenthaltsbestim-
mungsrecht von Minderjahrigen innehaben, innerhalb der gesetzlich geregelten Rahmenbedingun-
gen Uber den Aufenthalt ihres Kindes.

5.4 Bedarf fir eine Ausweitung des Angebots

Im Kanton und generell in der Nordwestschweiz gibt es kaum verlassliche Zahlen zu obdachlosen
Kindern und Jugendlichen, was die Einschatzung des Bedarfs erschwert. Die Belegungszahlen der
Notschlafstelle Pluto zeigt, dass ein vorhandenes Angebot sowohl von Minderjahrigen wie auch —
und dies zu einem bedeutend grosseren Teil — von jungen Erwachsenen wahrgenommen wird. Es
ist anzunehmen, dass der Bedarf von Minderjahrigen aus Basel-Landschaft teilweise durch beste-
hende Angebote der Kinder- und Jugendhilfe abgedeckt werden kann. Dies betrifft insbesondere
die grosste Zielgruppe, die bei der Notschlafstelle Pluto ausgewiesen ist, ndmlich Minderjahrige,
die durch Konflikte und / oder Gewalt in der Familie Zuflucht suchen. Auf diese Zielgruppe sind die
Notbetten und die Moglichkeiten der notfallméssigen Unterbringung ausgerichtet. Fur Jugendliche
mit anderweitigem Bedarf dirften die Angebote der Kinder- und Jugendhilfe kaum geeignet sein.
Fur diese besonderen Falle von Minderjahrigen ist die Sicherung des Obdachs Aufgabe der Ge-
meinden im Rahmen der Sozialhilfe, wobei die zustandige Kindes- und Erwachsenenschutzbe-
horde zeitnah involviert wird.

Im Rahmen der Bedarfsanalyse bei den Gemeinden im Jahr 2021 sowie der Angebotserhebung im
Kanton Basel-Landschaft 2023 wurde weder von den Gemeinden noch den angefragten Institutio-
nen ein entsprechender Bedarf gemeldet. Auch in den beratenden Kommissionen (KKSH, FKSH)
wurde kein Bedarf an Notschlafangeboten fir Jugendliche und junge Erwachsene gedussert.
Ebenfalls kein Thema ist dies in der Beratung der Gemeinden im Bereich der Sozialhilfe und auch
nicht in den jahrlichen Audits zur Uberpriifung des ordnungsgemassen Sozialhilfevollzugs, die das
KSA jahrlich bei den Gemeinden durchfuhrt.

6 Abschliessende Beurteilung

Der Regierungsrat anerkennt die Anliegen der an ihn gestellten Postulate in Bezug auf die Situa-
tion von obdach- und wohnungslosen Personen. So ist der Zugang zu angemessenem Wohnraum
ein verfassungsmassiger Grundsatz und eine wichtige Basis fir gesellschaftliche Teilhabe und
physische und psychische Gesundheit.

Mit der vorliegenden Auslegeordnung hat der Regierungsrat einen Uberblick erarbeitet (iber aktuell
im Kanton bestehende Angebote fiir obdach- und wohnungslose Personen und stellt diese dem
von den Gemeinden geausserten Bedarf gegeniber. Gleichzeitig zeigt die Vorlage anhand beste-
hender Erkenntnisse der Wissenschaft und den Erfahrungen anderer Kantone auf, welche Ansatze
bei der Unterstiitzung von obdach- und wohnungslosen Personen sinnvoll sind. Der Regierungsrat
stellt auf dieser Basis fest, dass punktuell Bedarf nach einem Ausbau der Angebote fiir obdach-
und wohnungslose Personen besteht. Auf Grundlage der dargelegten Kompetenzordnung im Kan-
ton ist fiir den Regierungsrat klar, dass der Kanton Basel-Landschaft beim Auf- oder Ausbau von
Angeboten flr obdach- und wohnungslose Personen keine zentrale Rolle Gbernehmen kann. Der
Kanton verfiigt nicht tGiber die Kompetenzen, um Angebote wie eine Notschlafstelle oder Warme-
stuben aufzubauen oder sich finanziell daran zu beteiligen. Die kantonale Gesetzgebung ordnet
die Aufgabe der Unterbringung und Betreuung von obdach- und wohnungslosen Menschen den
Gemeinden zu. Die bestehende Kompetenzordnung ist dabei aus Sicht des Regierungsrats sinn-

25 Sjehe die Webseite von Pluto
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haft und eine zentrale Steuerung nicht sachdienlich. So zeigt sich anhand des Bedarfs und der be-
stehenden Angebotslandschaft im Kanton, dass eine kommunale oder regionale Steuerung sowohl
von Ubernachtungs- als auch Tageseinrichtungen sinnvoller ist. Nur so wird sichergestellt, dass
die Angebote dem tatsachlichen Bedarf entsprechen. Das Thema ist jedoch kantonal Gber die So-
zialhilfestrategie verankert und wird vom Kanton auf diesem Weg weiter begleitet. In seiner koordi-
nierenden Rolle ist der Kanton dabei bestrebt, kommunale Projekte bei Bedarf beratend zu unter-
stutzen. Diese Funktion nimmt er, vertreten durch das KSA, wie unter 4.5. Laufende Projekte aus-
gefuihrt, bereits wahr. Des Weiteren zeigt die Analyse der spezifischen Situation von Kindern und
Jugendlichen, dass mit den Notbetten und den Mdglichkeiten der notfallmassigen Unterbringung
bereits zielgruppengerechte Angebote im Kanton zur Verfigung stehen. Fiur Jugendliche, fir die
diese Angebote nicht geeignet sind, ist die Gemeinde im Rahmen der Sozialhilfe zustandig. Ein
Bedarf fuir einen Aufbau weiterer spezifischer Angebote konnte basierend auf der Umfrage bei den
Gemeinden nicht ausgemacht werden.

Die Anliegen der Postulantinnen und Postulanten werden mit den dargelegten Ausfiihrungen und
Uberlegungen beantwortet. Der Regierungsrat beantragt entsprechend dem Landrat, die Postulate
auf dieser Basis abzuschreiben.

Neben der Beantwortung der vorliegenden Postulate soll die dargelegte Analyse die Sichtbarkeit
bestehender Angebote fir obdach- und wohnungslose Personen erhéhen und kann als Grundlage
dienen fur die Umsetzung kiinftiger kommunaler Projekte in diesem Bereich. Der Bericht zeigt da-
bei neben den Notschlafstellen und Warmestuben auch die Relevanz von weiteren Méglichkeiten
der Unterstiitzung von obdach- und wohnungslosen Personen auf. Neben der Notschlafstelle, als
unmittelbare Linderung der Folgen von Obdachlosigkeit, méchte der Regierungsrat auf die Bedeu-
tung von langerfristigen Angeboten im Bereich der Wohnhilfe wie Notwohnungen oder begleitete
Wohnformen hinweisen. Im Sinne einer nachhaltigen Stabilisierung der Wohnsituation von ob-
dach- und wohnungslosen Personen sind solche Angebote bei der Umsetzung von kommenden
Projekten mitzudenken. Der Kanton wird in der Umsetzungsagenda 2025-2028 der kantonalen So-
zZialhilfestrategie insbesondere auf diese Massnahmen der Wohnhilfe fokussieren. Mittels Bereit-
stellung geeigneter Konzepte und Best Practices méchte der Kanton eine gute Basis bieten fir
kommende Projekte zur nachhaltigen Verbesserung der Situation von Personen in prekaren
Wohnsituationen. Laufende und kiinftige kommunale Projekte wird er zudem bedarfsgerecht und
im Rahmen seiner Moglichkeiten koordinativ unterstitzen.

7 Antrag
Gestutzt auf die vorstehenden Ausfluhrungen beantragt der Regierungsrat dem Landrat zu be-
schliessen:

1. Das Postulat 2020/501 «Armutsstrategie lll: Postulat zur Einfllhrung von ‘Warmestuben’ im
Kanton Baselland» wird abgeschrieben.

2. Das Postulat 2021/43 «Notschlafstellen auch in Baselland» wird abgeschrieben

3. Das Postulat 2023/36 «Notunterkunft fir Jugendliche» wird abgeschrieben.

4. Das Postulat 2023/703 «Notschlafstelle flir Obdachlose aus dem Kanton Baselland» wird
abgeschrieben.

Liestal, 17. Dezember 2024

Im Namen des Regierungsrats
Der Prasident: Isaac Reber

Die Landschreiberin: Elisabeth Heer Dietrich
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Landratsbeschluss betreffend Sammelvorlage betreffend vier Vorstdssen zum Thema Not-
schlafstellen und Warmestuben

Der Landrat des Kantons Basel-Landschaft beschliesst:
1. Das Postulat 2020/501 «Armutsstrategie lll: Postulat zur Einflhrung von ‘Warmestuben’ im
Kanton Baselland» wird abgeschrieben.
2. Das Postulat 2021/43 «Notschlafstellen auch in Baselland» wird abgeschrieben.
3. Das Postulat 2023/36 «Notunterkunft fur Jugendliche» wird abgeschrieben.

4. Das Postulat 2023/703 «Notschlafstelle fir Obdachlose aus dem Kanton Baselland» wird
abgeschrieben.

Liestal, Datum wird von der LKA eingesetzt!

Im Namen des Landrats

Der Prasident:

Die Landschreiberin:
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