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REGIERUNGSRAT

Vorlage an den Landrat

Beantwortung der Interpellation 2019-404 von Lucia Mikeler Knaak: «Strassenlarm: Trickst
der Kanton BL bei der Umsetzung der LSV?»
2019/404

Vom 17. September 2019

1. Text der Interpellation

Am 6. Juni 2019 reichte Lucia Mikeler Knaak die Interpellation 2019/404 «Strassenlarm: Trickst
der Kanton BL bei der LSV?» ein. Sie hat folgenden Wortlaut:

Gestutzt auf das Umweltschutzgesetz hat der Bundesrat die Larmschutz-Verordnung (LSV) vom
15. Dezember 1986 erlassen. Sie ist seit 1987 in Kraft. Sie soll die Einwohnerinnen und Einwohner
insbesondere auch vor Strassenlarm schitzen. Fir die Umsetzung der Bestimmung hat der
Bundesrat Sanierungsfristen bestimmt, die hach einer Verlangerung im Jahre 2002 Ende Marz
2018 definitiv abgelaufen sind, und Gelder fur Sanierungsmassnahmen gesprochen. Mit der
Umsetzung harzt es massiv. Das trifft insbesondere fiir die Deutschschweiz zu. Zahlen des BAFU,
die auf der Webseite der Larmliga publiziert sind, zeigen (Stand Ende 2017): 78 Prozent der
Anwohnenden von Strassen, die offiziell «saniert» wurden, bleiben Gbermassigem Larm
ausgesetzt und erhalten keinen oder zu wenig Schutz. Die «Sanierungen» sind nur zum Schein
erfolgt. Trotz der 1.8 Milliarden Kosten der Sanierungsprogramme schuitzten sie nur 235'000 von
1.25 Millionen Personen, die an Strassen mit Larm Gber den Grenzwerten leben. Im Vergleich der
Kantone bestehen enorme Unterschiede. Am Pranger steht insbesondere auch der Kanton Basel-
Landschaft, wie die Sendung ,Kassensturz" vom 4. Juni 2019 am Fall Bennwil eindriicklich
dokumentierte.

Gemass den Ausfiihrungen des Regierungsrats auf die Interpellationen 2017/346 und 2018/340
sind im Baselbiet noch immer 22'000 Menschen Ubermassig viel Larm ausgesetzt. Dies obwohl

der Kanton Baselland bereits mehr als dreissig Jahre Zeit hatte, um die Larmschutz-Verordnung
umzusetzen.

Der Regierungsrat wird zur Umsetzung der Larmschutzverordnung im Bereich Strassenlarm im
Kanton Basel-Landschaft um die Beantwortung der folgenden Fragen gebeten:

Treffen die Vorwirfe der Sendung ,,Kassensturz" bzw. der Larmliga zu, wonach im Kanton Basel-
Landschaft per Ende 2017 76 % der sog. Sanierungen nur ,Scheinsanierungen"” sind, die faktisch
keine Sanierungen sind, sondern nur serienméassig gewahrte Erleichterungen von Sanierungen?
Wie oft wurde eine Temporeduktion zur LA&rmverminderung umgesetzt?

Wie prasentiert sich die Situation zahlenmassig heute?
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Wie beurteilt der Regierungsrat die Rechtmassigkeit dieses Vorgehen im Lichte der
bundesgerichtlichen Praxis, wonach die Gewahrung von Erleichterungen bei den Sanierungen nur
in absoluten Ausnahmeféllen zulassig ist?

Wieviel Geld hat der Kanton Basel-Landschaft vom Bund fur LA&rmschutzsanierungen erhalten und
wie viel wurde davon effektiv fur LA&rmschutzmassnahmen eingesetzt und fir welche? Wie
prasentiert sich die Situation in Relation zu den vom Kanton eingesetzten Eigenmitteln?

Ist sich der Regierungsrat bewusst, dass tibermassiger Strassenlarm bzw. Larm generell
erhebliche Gesundheitsschaden und entsprechende Kosten zu Folge hat?

Teilt der Regierungsrat die Ansicht, wonach auch die Baselbieter Bevélkerung ein gesetzliches
Anrecht auf einen wirksamen Schutz vor Strassenlarm hat und mit welchen Massnahmen, und in
welchem Zeitraum gedenkt der Regierungsrat die Vorgaben der Larmschutzverordnung beim
StralR3enlarm einzuhalten?

Ist der Regierungsrat bereit, dem Landrat ein Programm zur Bekampfung des Strassenlarms im
Einklang mit der LArmschutzverordnung und verbindlichen Fristen zu unterbreiten? Ist er bereit,
dabei den Fokus auf larmmindernde Massnahmen an der Quelle zu setzen?

Besten Dank fir die Beantwortung meiner Fragen.

2. Einleitende Bemerkungen

Die eidgentssische Larmschutz-Verordnung (LSV) verpflichtet den Kanton als
Strasseneigentimer der Kantonsstrassen, samtliche larmbelasteten Strassenabschnitte zu
sanieren. Als Frist fir die Durchfihrung von Schallschutzmassnahmen bei der Larmsanierung der
Kantonsstrassen galt der 31. Marz 2018. Der Kanton prift fir jeden Strassenzug, ob die
Grenzwerte eingehalten sind. Falls die Grenzwerte Uberschritten sind, pruft der Kanton auf der
Grundlage der Larmschutz-Verordnung und der Vollzugshilfe Strassenlarm des Bundesamts fiir
Umwelt und Bundesamt fir Strassen, ob mit Massnahmen an der Quelle (Belag,
Geschwindigkeitsreduktion) oder auf dem Ausbreitungsweg (Larmschutzwénde, -walle) die
Ubermassige Larmbelastung reduziert werden kann. Falls diese Massnahmen im Sinne einer
Interessensabwagung verworfen werden, oder nicht ausreichen, sind fur die Gebaude mit
verbleibenden Grenzwertliberschreitungen Erleichterungen zu gewédhren. Mit dieser an die
Vollzugshilfe Strassenlarm angelehnten Vorgehensweise ist eine gesetzeskonforme Beurteilung
und Vorgehensweise sichergestellt, was Ubrigens im Impressum der Vollzugshilfe auch so
festgehalten wird.

Fur die Larmsanierung der Kantonsstrassen (Einbau von larmarmen Belagen) hat das Tiefbauamt
ein Mehrjahresprogramm erarbeitet. Die laufende Programmvereinbarung mit dem Bund wurde bis
zum 31. Dezember 2022 verlangert. Damit wird sichergestellt, dass die heute geplanten Masshah-
men vom Bund subventioniert werden kénnen.

3. Beantwortung der Fragen

1. Treffen die Vorwiirfe der Sendung ,Kassensturz" bzw. der Larmliga zu, wonach im Kanton
Basel-Landschaft per Ende 2017 76 % der sog. Sanierungen nur ,Scheinsanierungen” sind,
die faktisch keine Sanierungen sind, sondern nur serienmassig gewahrte Erleichterungen von
Sanierungen? Wie oft wurde eine Temporeduktion zur La&rmverminderung umgesetzt?

Nein, die Vorwiirfe treffen nicht zu. Leider lassen sich auch mit Sanierung nicht alle Grenzwert-

Uberschreitungen verhindern, die Larmimmissionen reduzieren sich in der Regel fir die

betroffenen Anwohner aber deutlich hérbar. Bei der heutigen Verkehrs- und Larmbelastung im

Siedlungsraum kénnen mit den gangigen Larmschutzmassnahmen wie Belag, LArmschutzwénde

oder Geschwindigkeitsreduktionen die Grenzwerte i.d.R. nicht eingehalten werden. Der Kanton BL

schopft alle moglichen und verhaltnismassigen Massnahmen aus. Damit verbleiben jedoch bei der
momentanen hohen Verkehrsbelastung und der damit auch einhergehenden hohen
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Larmbelastung noch Grenzwertliberschreitungen tbrig, die sich zurzeit nicht verhindern lassen.
Daher weisen nahezu alle Strassenlarmsanierungsprojekte fir einzelne Liegenschaften
Erleichterungen auf, auch bei solchen mit LArmschutzmassnahmen.

Im Kanton BL waren in unserer detaillierten Recherche vom Mai 2018 vor der Strassenlarmsanie-
rung rund 28'000 Personen von Grenzwertiberschreitungen betroffen. Dank den Massnahmen wie
Belagseinbau und Larmschutzwande konnten davon rund 18‘000 von einer deutlichen
Larmreduktion profitieren. Damit erreicht der Kanton BL einen Anteil der Personen mit Nutzen von
64 %.

Temporeduktionen sind bisher nur durch Ausweitung des Tempo 50 km/h-Bereiches oder durch
einzelne Reduktionen von 60 auf 50 km/h erfolgt. Ausserorts wurde Tempo 80 auf 60 km/h in
Wittinsburg reduziert.

2.  Wie prasentiert sich die Situation zahlenméssig heute?

Restliche Uberschreitungen treten trotz Massnahmen (Belag, Larmschutzwande und
Temporeduktion) bei ca. 97 % der larmsanierten Strassen weiterhin auf.

Dabei gilt es zu beachten:

- Beica. 40 km der ca. 186 km sanierungspflichtigen Kantonsstrassen innerorts werden die
Immissionsgrenzwerte bei allen angrenzenden Gebauden eingehalten.

- Schallschutzfenstereinbauten gelten als Ersatzmassnahmen und kommen erst ab
Uberschreitung des Alarmwertes zum Einsatz. Dies fuihrt wohl zu einer Larmminderung in
den Hausern, da die Aussenlarmsituation aber gleichbleibt, fihren
Schallschutzfenstereinbauten nicht zu einer geringeren Anzahl Gebauden mit
Grenzwertlberschreitungen.

3.  Wie beurteilt der Regierungsrat die Rechtmassigkeit dieses Vorgehen im Lichte der
bundesgerichtlichen Praxis, wonach die Gewéhrung von Erleichterungen bei den Sanierungen
nur in absoluten Ausnahmeféllen zulassig ist?

Der Kanton prift fur jeden Strassenzug, ob die Grenzwerte eingehalten sind. Falls die Grenzwerte

Uberschritten sind, prift der Kanton auf der Grundlage der Larmschutz-Verordnung und der

Vollzugshilfe Strassenlarm des Bundesamts fir Umwelt und des Bundesamtes fir Strassen, ob mit

Massnahmen an der Quelle (Belag, Geschwindigkeitsreduktion) oder auf dem Ausbreitungsweg

(Larmschutzwande, -waélle) die Ubermassige Larmbelastung reduziert werden kann. Falls diese

Massnahmen nicht méglich sind oder nicht ausreichend dimensioniert werden kdnnen, sind fir die

Gebaude mit verbleibenden Grenzwertliberschreitungen Erleichterungen zu gewahren. Mit dieser

stark an die Vollzugshilfe Strassenlarm angelehnten Vorgehensweise ist eine gesetzeskonforme

Beurteilung sichergestellit.

4. Wieviel Geld hat der Kanton Basel-Landschaft vom Bund fiir Larmschutzsanierungen erhalten
und wie viel wurde davon effektiv flr Larmschutzmassnahmen eingesetzt und fur welche? Wie
prasentiert sich die Situation in Relation zu den vom Kanton eingesetzten Eigenmitteln?

Die ersten Bundesbeitrage wurden in einer Programmvereinbarung mit dem Bund ab 2008

beschlossen. Die erste Programmvereinbarung 2008-2011 betrug rund CHF 3.3 Mio. Die zweite

PV vom 2012-2015 betrug rund CHF 3.2 Mio. Die dritte PV vom 2016-2018 betrug rund. CHF 1.2

Mio. und die Erganzung fiir 2016-2022 wurde auf CHF 1.4 Mio. festgelegt.

Der Kanton hat seit der Erfassung im 2004 fur die Realisierung und Sanierungsprojekte rund CHF
28.5 Mio. investiert, der Bundesbeitrag betrug 9.1 Mio. Fir die weitere Realisierung sind im Investi-
tionsprogramm jahrlich zwischen CHF 1.0 — 2.0 Mio. vorgesehen. Alle investierten Gelder wurden
fur Larmschutzmassnahmen eingesetzt, d.h. im Wesentlichen fir larmarme Belage, Larmschutz-
wénde, Schallschutzfenster und Projektierung.

5. Ist sich der Regierungsrat bewusst, dass Uberméssiger Strassenlarm bzw. Larm generell
erhebliche Gesundheitsschaden und entsprechende Kosten zu Folge hat?
Ja, der Regierungsrat ist sich der Problematik von tGibermassigem Larm sehr bewusst und versucht
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deshalb, mit verschiedenen Massnahmen den Larm einerseits einzudammen und den Schutz vor
Larm andererseits zu verbessern.

So verfugt der Kanton Basel-Landschaft tiber einen eigenen Larmbelastungskataster, der
Aussagen Uber das Ausmass der vom Larm betroffenen Bevolkerung zuldsst. Gestitzt darauf
erarbeitet der Kanton unter Zusammenarbeit der beiden Dienststellen Tiefbauamt und Amt fir
Raumplanung diverse Larmsanierungsprojekte und will so die momentan noch rund 22000
Personen schiitzen, die in Ubermassig larmigen Gebieten wohnen.

Im Jahre 2017 hat der Bundesrat den Nationalen Massnahmenplan verabschiedet, der es den
Kantonen erméglicht, eine kantonale Larmschutz-Strategie zu erlassen. Die kantonale Strategie
soll aufzeigen, wie die bundesrechtlichen Vorgaben u.a. im Bereich Strassenlarm erreicht werden
sollen. Die Larmschutz-Strategie des Kantons Basel-Landschatft liegt momentan im Entwurf vor
und setzt die Massnahmenprioritaten in Ubereinstimmung mit dem Bund unverkennbar bei den
Massnahmen an der Quelle. Sie wird voraussichtlich gegen Ende des Jahres 2019 in Kraft
gesetzt.

6. Teilt der Regierungsrat die Ansicht, wonach auch die Baselbieter Bevidlkerung ein
gesetzliches Anrecht auf einen wirksamen Schutz vor Strassenlarm hat und mit welchen
Massnahmen, und in welchem Zeitraum gedenkt der Regierungsrat die Vorgaben der
Larmschutzverordnung beim StraRenlarm einzuhalten?

Ja, der Regierungsrat geht mit der Interpellantin einig, dass die Bevolkerung im Kanton Basel-

Landschaft Anrecht auf die Einhaltung der gesetzlichen Vorgaben hat. Die entsprechenden Bun-

desvorgaben setzt der Kanton schon seit vielen Jahren Stick fur Stick um. Jedoch stellen die

grosse Zahl der Larmsanierungsprojekte und die finanziellen Aufwendungen dafiir eine grosse

Herausforderung dar. Dennoch ist der Kanton in verschiedener Hinsicht ein Pionierkanton im

Bereich der Strassenlarm-Pravention: So war der Kanton Basel-Landschaft im Jahre 2010 der

erste Deutschschweizer Kanton, der hochwirksame Flisterbeldge auf Kantonsstrassen eingebaut

hatte und nun standardmassig innerorts larmarme Belage einbaut. Der Kanton Basel-Landschaft
hat deshalb das bundesrechtliche Ziel, durch die Umsetzung von verhaltnismassigen

Massnahmen die Bevolkerung vor Gbermassigem Larm zu schitzen, knapp erreicht und beinahe

alle Kantonsstrassen (Ende 2017: 88 % der sanierungspflichtigen Strassenztige sind larmrechtlich

saniert) innerhalb der Frist von 2018 einer Erstsanierung unterzogen. Durch die erhéhte Mobilitét,
die Bevolkerungszunahme und teilweise auch lautere Fahrzeuge entsteht allerdings laufend neuer

Sanierungsbedarf und es sind bereits wieder die ersten Larmsanierungsprojekte zu aktualisieren

(Nachsanierungen), was weitere zehn bis 15 Jahre in Anspruch nehmen wird.

Neben Flusterbelagen sind momentan auch noch andere Massnahmen wie die Férderung leiser
Reifen, Temporeduktionen oder scharfere Kontrollen bei illegal getunten Auspuffen bei
Fahrzeugen in Diskussion.

7. Istder Regierungsrat bereit, dem Landrat ein Programm zur Bekampfung des Strassenlarms im
Einklang mit der LArmschutzverordnung und verbindlichen Fristen zu unterbreiten? Ist er bereit,
dabei den Fokus auf larmmindernde Massnahmen an der Quelle zu setzen?

Zurzeit erarbeitet der Kanton eine Strategie Larmschutz. Diese versucht die Stossrichtungen des
Nationalen Massnahmenplanes nach Mdglichkeit aufzunehmen und diese fiir den Kanton Basel-
Landschaft zu konkretisieren. Grundséatzlich stiitzen wir den Ansatz, den Larm an der Quelle zu
beheben.
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Liestal, 17. September 2019

Im Namen des Regierungsrats
Der Préasident:

Isaac Reber

Die Landschreiberin:

Elisabeth Heer Dietrich
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