BASEL #%
LANDSCHAFT A

Bericht der Bildungs-, Kultur- und Sportkommission an den Landrat

betreffend Volkshochschule und Seniorenuniversitat beider Basel (VHSBB): Erneuerung
der Leistungsvereinbarung zwischen den Kantonen Basel-Stadt und Basel-Landschaft und

der VHSBB fir die Jahre 2025-2028; Ausgabenbewilligung (Partnerschaftliches Geschaft)
2024/439

vom 22. Oktober 2024

Das Wichtigste in Kirze

Inhalt der Die Stiftung Volkshochschule und Seniorenuniversitat beider Basel (VHSBB) ist
Vorlage eine gemeinndtzige Stiftung. Stifter sind die beiden Kantone Basel-Landschaft und
Basel-Stadt. Zweck der privatrechtlichen Stiftung ist es, auf dem Gebiet der beiden
Kantone Lehrveranstaltungen, Lehrgéange, Kurse und Vortrage zur allgemeinen
und berufsbegleitenden Weiterbildung Erwachsener in den vier Angebotsbereichen
Allgemeine Kurse, Sprachkurse, Grundbildung/Grundkompetenzen und UniFenster
durchzufiihren. Fir die Leistungsperiode 2025-2028 wird ein jahrlicher
Globalbeitrag der beiden Kantone Basel-Landschaft und Basel-Stadt von

CHF 1'524'850.— pro Jahr beantragt; dies entspricht CHF 6'099'400.— fur die
gesamte Leistungsperiode. Aufgrund der finanziellen Ausgangslage wurde der
Beitrag des Kantons Basel-Landschaft auf das Niveau der Vorperiode, das heisst
auf CHF 743'000.— pro Jahr, eingefroren. Dem Landrat wird zudem die
Leistungsvereinbarung zur Kenntnisnahme unterbreitet.

Beratung Die Kommission war sich einig, dass die VHSBB fur die Bevolkerung wertvolle
Kommission | Arbeit im Bereich der Weiterbildung leiste, und sprach einstimmig ihre Unterstiit-
zung fur die Vorlage aus. Diskutiert wurde inshesondere lber die Ausweitung der
Zielgruppe und das Angebot der VHSBB. Mit Blick auf die unterschiedlichen wirt-
schaftlichen Voraussetzungen der beiden Stifterkantone wurde seitens Kommissi-
on zudem angeregt, den Verteilschlissel des Globalbeitrags auf die nachste Leis-
tungsauftragsperiode hin zu tUberprtfen.

Fur Details wird auf das Kapitel Kommissionsberatung verwiesen.

Antrag an Die Kommission beantragt dem Landrat einstimmig mit 11:0 Stimmen Zustimmung
den Landrat | zum unveranderten Landratsbeschluss.
Zum Landratsbeschluss gemass Kommission.

Bericht der Bildungs-, Kultur- und Sportkommission zur Vorlage 2024/439 1



BASEL #%
LANDSCHAFT A

1. Ausgangslage

Die Stiftung Volkshochschule und Seniorenuniversitat beider Basel (VHSBB) ist eine gemeinnitzi-
ge Stiftung. Stifter sind die beiden Kantone Basel-Landschaft und Basel-Stadt. Zweck der privat-
rechtlichen Stiftung ist es, auf dem Gebiet der beiden Kantone Lehrveranstaltungen, Lehrgénge,
Kurse und Vortrage zur allgemeinen und berufsbegleitenden Weiterbildung Erwachsener in den
vier Angebotsbereichen Allgemeine Kurse, Sprachkurse, Grundbildung/Grundkompetenzen und
UniFenster durchzufiihren. Ein wichtiges Ziel der Stiftung ist, mit universitats- und hochschulnahen
Angeboten den Transfer wissenschaftsbasierten Wissens an die Offentlichkeit zu fordern. Die Stif-
tung finanziert ihre Arbeit zu mehr als der Halfte aus den Einnahmen der Kursgebihren sowie aus
projektbezogenen Drittmitteln und Spenden. Der Rest der Kosten wird durch Subventionen der
beiden Stifterkantone und von einzelnen Gemeinden gedeckt. Die jahrlichen Beitragszahlungen
der Kantone erfolgen im Rahmen einer jeweils vierjahrigen Leistungsvereinbarung. Von der Uni-
versitat wird die Stiftung Gber ein unentgeltliches Raumnutzungsrecht mitgetragen.

Fur die Leistungsperiode 2025-2028 wird ein jahrlicher Globalbeitrag der beiden Kantone Basel-
Landschaft und Basel-Stadt von CHF 1'524'850.— pro Jahr beantragt; dies entspricht

CHF 6'099'400.— fur die gesamte Leistungsperiode 2025—-2028. Aufgrund der finanziellen Aus-
gangslage wurde der Beitrag des Kantons Basel-Landschaft auf das Niveau der Vorperiode, das
heisst auf CHF 743'000.— pro Jahr, eingefroren (CHF 2'972'000.— fur die Jahre 2025-2028). Der
Kanton Basel-Stadt erhdht seinen Beitrag um den kalkulatorischen teuerungsbedingten Mehrbe-
darf. Der Beitrag des Kantons Basel-Stadt betréagt CHF 781'850.— pro Jahr (CHF 3'127'400.— fur
die Jahre 2025-2028). Beide Kantonen haben sich jedoch darauf verstandigt, den teuerungsbe-
dingten Mehrbedarf der VHSBB anzuerkennen. Der gemeinsam anerkannte Bedarf von

CHF 6'166'000.— wird die Ausgangsbasis fur die Verhandlungen zur Leistungsperiode 2029-2032
bilden. Dem Landrat wird zudem die Leistungsvereinbarung 2025-2028 zur Kenntnisnahme unter-
breitet.

Fur Details wird auf die Vorlage verwiesen.

2. Kommissionsberatung
2.1 Organisatorisches

Die Vorlage wurde an der Sitzung vom 19. September 2024 im Beisein von Regierungsratin Moni-
ca Gschwind und BKSD-Generalsekretar Severin Faller beraten. Die Vorlagenprasentation und
Fragerunde erfolgte an derselben Sitzung gemeinsam mit der Bildungs- und Kulturkommission des
Grossen Rates des Kantons Basel-Stadt. Anwesend waren daflir zusatzlich Regierungsrat Mu-
stafa Atici, Vorsteher Erziehungsdepartement Basel-Stadt, Ariane Blrgin, Leiterin Abteilung Hoch-
schulen Basel-Stadt sowie seitens der Hauptabteilung Hochschulen, BKSD, Alban Frei, Leiter, und
Marco Gahler, wissenschaftlicher Mitarbeiter. Seitens VHSBB waren Thomas Jenny, Prasident
des Stiftungsrats, und Adrian Portmann, Geschaftsfihrer, zugegen.

2.2. Eintreten
Eintreten war in der Kommission unbestritten.

2.3. Detailberatung
- Stellungnahme VHSBB

Die Vertreter der VHSBB sprachen anlasslich der Sitzung fir die Vorlage ihren Dank aus. Auch
wenn der urspriingliche Antrag der VHSBB etwas héher ausgefallen sei, ermogliche ihr der aus-
gehandelte Globalbeitrag, in der kommenden Leistungsauftragsperiode weiterzuarbeiten, sich wei-
terzuentwickeln und den Mitarbeitenden einen Teuerungsausgleich zu gewéahren, um diesbeziig-
lich weiterhin mit vergleichbaren Institutionen Schritt halten zu kdnnen. Insgesamt befinde sich die
VHSBB nach herausfordernden Jahren aufgrund der Covid-19-Pandemie auf einem guten Weg,
was die sukzessive Erhohung der Teilnehmendenzahlen, Kursgeldeinnahmen und des Deckungs-
grads bestéatigen wirden.
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- Fragen an die VHSBB

Thematisiert wurde die von der VHSBB gemass ihrer Strategie beabsichtigte Ausweitung der Ziel-
gruppe einerseits auf Personen zwischen 45 und 65 Jahren und Personen mit Migrationshinter-
grund. Ein Kommissionsmitglied erkundigte sich, was diesbezuglich konkret geplant sei und ob
eine Ausweitung der Zielgruppe zu hoheren Kosten fihren werde. Die Vertretung der VHSBB legte
dazu dar, dass sie ihr Angebot dem demografischen Wandel anpassen muisse. Derzeit habe die
VHSBB vor allem ein alteres Publikum, aber auch dieses wiirde sich im Vergleich zu vor einigen
Jahren verandern. Entsprechend wichtig sei eine Generationsperspektive. Zudem musse bertck-
sichtigt werden, dass die Gesellschaft diverser geworden sei und es weiterhin werde. Derzeit wiir-
den erst erste Uberlegungen zur Ausweitung angestellt und der Prozess werde die VHSBB (iber
die gesamte Leistungsauftragsperiode begleiten. Fir das ndchste Jahr sei eine Analyse zu den
Nutzenden der Angebote der VHSBB geplant und die Zusammensetzung der Bevélkerung zwi-
schen 45 und 65 Jahren solle genauer angeschaut werden. Bei der Zielgruppe Personen mit Mig-
rationshintergrund sei ein Einbezug von Leuten aus den Migrations-Communities vorgesehen.

Mit Blick auf die Kosten wirde eine Ausweitung zu mehr Teilnehmenden und damit zu héheren
Einnahmen fihren. Vor allem bei Vorlesungsreihen wiirden mehr Teilnehmende zu einer Entlas-
tung fuhren, denn eine Vorlesung koste gleich viel, unabhangig davon, ob nun 60 oder 80 Platze in
einem Horsaal besetzt seien. Bei Kursen mit beispielsweise acht oder zwolf Platzen wirden mehr
Teilnehmende hingegen zu héheren Kosten fuhren, da Kurse allenfalls doppelt gefihrt werden
missten. Grundsatzlich wirden jedoch nur Kurse durchgefiihrt, deren Unterrichtskosten mit den
eingehenden Kursgeldern gedeckt werden kénnen.

Ein Kommissionsmitglied erkundigte sich bei den Vertretern der VHSBB, ob es abgesehen von
einer Erhéhung der Kantonsbeitrage weitere Uberlegungen — wie beispielsweise eine Angebotsre-
duktion oder eine Erhdéhung der Kurspreise — gegeben habe, um die aufgelaufenen Mehrkosten
aufgrund der Teuerung zu kompensieren. Die Vertretung der VHSBB bejahte dies. So sei der
Teuerungsausgleich fur die Dozierenden per 1. Januar 2024 vollumfanglich Gber héhere Kursprei-
se finanziert worden. Eine Erhdhung der Kurskosten sei jedoch immer gut abzuwagen: Die Leute
besuchten die VHSBB zwar aus eigenem Interesse, weil sie Neues lernen wollen, und seien be-
reit, etwas daflir zu bezahlen. Gleichzeitig sollte das Angebot jedoch fir alle zuganglich und zahl-
bar sein. Lediglich fir Personen in sehr engen finanziellen Verhéaltnis gebe es namlich die Mdg-
lichkeit, Uber die Kultur-Legi und den Verein «Bildung fir alle» eine Kostenreduktion von 50 % zu
erhalten. Hohere Kurskosten kdnnten auch kontraproduktiv wirken, indem die Teilnehmenden und
damit zusammenhéangend die Einnahmen sowie der Kostendeckungsgrad sinken konnten.

Die Frage, ob die VHSBB versuche, die Beitrdge der Gemeinden zu erhéhen oder Beitrage von
weiteren Kantonen zu erhalten, wurde seitens VHSBB verneint. Sie gehe nicht aktiv auf Gemein-
den oder andere Kantone zu. Derzeit erhalte die VHSBB jedoch Beitrage von Gemeinden, bei de-
nen sie sich dazu verpflichtet habe, Veranstaltungen vor Ort durchzufiihren, (Riehen und Laufen)
und von einzelnen Solothurner Gemeinden. Diese Beitrage seien auf einen alten Vertrag zwischen
diesen Gemeinden und der damaligen Volkshochschule Laufen zurtickzufiihren, in dem ein Betrag
von CHF 1.— pro Einwohner/in festgehalten war. Nach der Fusion der Volkshochschule Laufen und
der VHSBB seien diese Zahlungen weitergefuihrt worden, wobei einzelne Gemeinden sie mittler-
weile eingestellt hatten. Die Aufschlisselung der Kursteilnehmenden nach Wohnkanton wiirde
zeigen, dass diese mehrheitlich aus den beiden Tragerkantonen stammen. Rund 3'500 Personen
kamen im Kursjahr 2022/23 aus Basel-Stadt, ca. 3'300 aus Basel-Landschaft und bei rund 1'500
Personen gebe es keine Angaben. Diese wirden wohl von ausserhalb der beiden Basel kommen.

Zur Frage, weshalb kinftig nicht mehr die Finanzkontrollen der Stifterkantone die Jahresrechnung
der VHSBB priifen, sondern eine unabhangige, externe Revisionsstelle, wurde erklart, dass es
sich dabei um ein Anliegen der Finanzkontrolle des Kantons Basel-Landschaft handle. Diese habe
festgestellt, dass es nicht ihr Auftrag sei, hier eine Revisionsstellenfunktion zu tibernehmen. Fir
die VHSBB werde dies zu jahrlichen Mehrkosten von rund CHF 5'000.— bis CHF 6'000.— fuhren.
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- Kommissionsinterne Beratung

Die Kommission war sich einig, dass die VHSBB fiir die Bevolkerung wertvolle Arbeit im Bereich
der Weiterbildung leiste, und sprach einstimmig ihre Unterstutzung fir die Vorlage aus.

Wahrend die Ausweitung der Zielgruppe von einem Teil der Kommission explizit begrusst wurde,
standen ihr einige Kommissionsmitglieder kritisch gegeniber. Es wurde die Beflrchtung geaus-
sert, dass dadurch hohere Kosten entstehen kdnnten. Bei einer allfalligen Ausweitung sollte des-
halb moglichst darauf hingewirkt werden, dass die besuchten Kurse einen gesellschaftlichen
Mehrwert bringen. Als Beispiele wurden Kurse im Bereich der Grundkompetenzen oder Sprach-
kurse genannt.

Ein Thema war der Globalbeitrag und dessen Aufteilungsschliissel zwischen Basel-Landschaft
und Basel-Stadt. Letzterer richtet sich jeweils nach dem Verhaltnis der in den beiden Partnerkan-
tonen wohnhaften Teilnehmenden der vergangenen Jahre (BL: 48,9 %, BS: 51,1 %). Wahrend der
Kanton Basel-Stadt seinen Beitrag um den kalkulatorischen teuerungsbedingten Mehrbedarf
erhoht hat, hat der Kanton Basel-Landschaft augrund seiner finanziellen Situation seien Beitrag
auf das Niveau der Vorperiode eingefroren. Beide Kantone haben jedoch den teuerungsbedingten
Merbedarf der VHSBB anerkannt. Das heisst, dieser gemeinsam anerkannte Bedarf wird die
Ausgangsbasis fur die Verhandlungen zur Leistungsperiode 2029-2032 bilden.

Die Kommission war der Meinung, dass das Verhandlungsergebnis mit dem zwar anerkannten,
aber nur durch Basel-Stadt ausfinanzierten teuerungsbedingten Mehrbedarf fir einmal in Ordnung
sei. Fur die Zukunft sollte aber eine langerfristige Losung gefunden werden, wie mit den unglei-
chen wirtschaftlichen Voraussetzungen der beiden Kantone umgegangen werden soll. Dies betref-
fe nicht nur die VHSBB, sondern auch weitere partnerschaftliche Geschéfte, wie etwa das Swiss
TPH (2024/440), das an der gleichen Sitzung beraten wurde. Ein Teil der Kommission betonte
Uberdies, dass der seitens Kanton Basel-Landschaft festgelegte Beitrag fur die Leistungsauftrags-
periode 2025-2028 teuerungsbereinigt eine leichte Kiirzung bedeute.

Einige Kommissionsmitglieder &usserten, dass sie sich seitens VHSBB mehr Sparbemihungen
hinsichtlich des teuerungsbedingten Mehrbedarfs respektive eine proaktivere Einnahmeerhéhung
gewlnscht hatten. So wirden die Kurse teilweise zu sehr tiefen Preisen angeboten und es sei
fraglich, ob etwa der Preis flr die Seniorenuni, bei der wahrend eines Jahres rund 40 Vortrage fur
CHF 180.— besucht werden kdnnen, angemessen sei. Dem wurde aus den Reihen der Kommissi-
on entgegnet, dass bei der Preisgestaltung immer darauf geachtet werden sollte, dass sich mdg-
lichst alle die Kurse der VHSBB leisten kdnnen, ansonsten ware es keine Volkshochschule mehr.

Zum Angebot der VHSBB interessierte ein Kommissionsmitglied, ob der Kanton dazu verpflichtet
sei, eine Volkshochschule oder etwas Vergleichbares anzubieten. Die Direktion verneinten dies.
Es gebe keinen Gesetzesartikel, der den Kanton dazu verpflichten wirde, eine Volkshochschule
zu fuhren. Der Kanton habe jedoch geméss Bundesgesetz Uber die Weiterbildung (WeBiG) einen
Weiterbildungsauftrag zugunsten der Bevolkerung.

Ein Teil der Kommission ausserte mit Blick auf die nachsten Verhandlungen das Anliegen, dass
das durch den Kanton mitfinanzierte Angebot genauer abgesteckt werden sollte. Der Kanton sollte
nur Kurse mitfinanzieren, die einen gesellschaftlichen Mehrwert bringen. Es sollte differenziert
werden zwischen Angeboten, fir welche es wirklich einen Bildungsauftrag gebe, und solchen, die
eher als Freizeitangebote zu bezeichnen seien. Letztere sollten durch den Kanton nicht mitfinan-
ziert werden. Ferner sollte darauf geachtet werden, dass durch die kantonale Unterstiitzung ande-
re Anbieter wie die Migros Klubschule nicht konkurrenziert wirden. Diesbezlglich wurde von an-
derer Seite eingewandt, dass die Abgrenzung zwischen Kursen mit gesellschaftlichem Mehrwert
und solchen mit reinem Freizeitcharakter schwierig sei. So seien Kursbesuche — unabhangig vom
Inhalt — nicht zuletzt eine soziale Aktivitat, die wiederum positive psychosoziale und gesundheitli-
che Auswirkungen haben kénne. Seitens Direktion wurde bestatigt, dass es sich um eines der Zie-
le der VHSBB handle, eine Vielzahl von Angeboten in den definierten Bereichen zur Verfiigung zu
stellen. Zu den Bereichen gehdren Sprachen lernen, Sprachen und Kultur, Na-
tur/Medizin/Psychologie, Gesellschaft/Kultur und Kreativitat/Praxis. Winsche der Landrat, dass
einer dieser Bereiche nicht mehr angeboten werden soll, misste der Leistungsauftrag bei den
nachsten Verhandlungen entsprechend angepasst werden.
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3. Antrag an den Landrat

Die Bildungs-, Kultur- und Sportkommission beantragt dem Landrat einstimmig mit 11:0 Stimmen
Zustimmung zum unveranderten Landratsbeschluss.

22.10.2024 | pw

Bildungs-, Kultur- und Sportkommission
Anna-Tina Groelly, Présidentin

Beilage

— Landratsbeschluss (unveranderter Entwurf)
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unveranderter Entwurf
Landratsbeschluss

betreffend Volkshochschule und Seniorenuniversitat beider Basel (VHSBB): Erneuerung
der Leistungsvereinbarung zwischen den Kantonen Basel-Stadt und Basel-Landschaft und
der VHSBB fir die Jahre 2025-2028; Ausgabenbewilligung (Partnerschaftliches Geschaft)

vom Datum wird durch die LKA eingesetzt.

Der Landrat des Kantons Basel-Landschaft beschliesst:

1. Fur den Globalbeitrag an die Volkshochschule und Senioren Universitat beider Basel
(VHSBB) fir die Jahre 2025-2028 wird eine neue einmalige Ausgabe von 2'972'000 Franken
bewilligt.

2. Die Leistungsvereinbarung zwischen dem Kanton Basel-Stadt, dem Kanton Basel-Landschaft
und der Stiftung Volkshochschule und Senioren Universitat beider Basel (VHSBB) wird zur
Kenntnis genommen.

3. Der Beschluss gemass Ziffer 1 gilt unter dem Vorbehalt eines entsprechenden Beschlusses
des Grossen Rats des Kantons Basel-Stadt.

4. Der Beschluss gemass Ziffer 1 untersteht geméss 8§ 31 Absatz 1 Buchstabe b der Kantonsver-
fassung der fakultativen Volksabstimmung.

Liestal, Datum wird durch die LKA eingesetzt.
Im Namen des Landrats

Der Prasident:

Die Landschreiberin:
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