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REGIERUNGSRAT

Vorlage an den Landrat

Bericht zur Motion 2019/187 von Florence Brenzikofer betreffend Standesinitiative «Kerosin-
Steuer auf Flugtickets»
2019/187

vom 10. Dezember 2019

1. Text der Motion

Am 28. Februar 2019 reichte Florence Brenzikofer, Griine Baselland die Motion 2019/187 betref-
fend Standesinitiative «Kerosin-Steuer auf Flugtickets» ein, welche vom Landrat am 12. Septem-
ber 2019 mit folgendem modifizierten Wortlaut Gberwiesen wurde:

«In der Schweiz ist Kerosin seit 1944 steuerbefreit, obwohl Flugzeuge dreissigmal mehr CO2 aus-
stossen und dreimal billiger sind als die Eisenbahn. Diese ungerechtfertigte Subventionierung gilt
es abzuschaffen und die dadurch verursachte Wettbewerbsverzerrung zu bereinigen.

In Europa haben bereits zwdlf Lander eine Kerosin-Steuer eingefihrt. Es ist hdchste Zeit, dass
auch die Schweiz Kostenwahrheit und Verursachergerechtigkeit herstellt, und Anreize zum Um-
stieg auf weniger klimaschadliche Transportmittel schafft. Die Einnahmen aus der Kerosinsteuer
kénnen im Gegenzug zur Forderung von CO2-sparenden Massnahmen (z.B. energetische Sanie-
rungsmassnahmen von Hausern) eingesetzt werden.

Mit einer Standesinitiative des Kantons Basel-Landschaft kann der Druck auf die eidgendssischen
Rate erhoht werden, endlich zu handeln.

Wir fordern, dass die Regierung dem Landrat innert drei Monaten eine Vorlage fur eine Standesini-
tiative zur Einflhrung einer internationalen Kerosin-Steuer vorlegt, gekoppelt an die Férderung
CO2-sparender Massnahmen.»

2.  Ausgangslage

Das Anliegen der Motion ist aktueller denn je und materiell berechtigt. Zwar ist festzustellen, dass
die Luftfahrt nur einen kleinen Teil der globalen CO2- Emissionen verursacht (2 bis 2,5 %). In der
Schweiz mit einem im Vergleich mit anderen Landern hohen Anteil des Flugverkehrs an der Mobili-
tat machen die CO2-Emissionen samtlicher internationalen Fllige aus der Schweiz aber immerhin
rund 10 % der CO2-Emissionen aus, welche das Treibhausgasinventar des Bundes im Territorium
der Schweiz ausweist. Dieser Anteil wird grossmehrheitlich ausserhalb der Schweiz emittiert. Ne-
ben dem Ausstoss von CO2 werden gleichzeitig auch Stickoxide und Feinstaube emittiert, welche
die Luftqualitat beeintrachtigen.


https://baselland.talus.ch/de/politik/cdws/geschaeft.php?gid=57334e37808e4c5194880d74d9ef5e0a
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In der Schweiz wurden bisher keine wirksamen Massnahmen gegen die Klima- und Luftbelastung
durch den Flugverkehr getroffen. Heute gilt fir den Flugverkehr das Gegenteil des Verursacher-
prinzips. Das Fliegen wird im Gegensatz zu den anderen Mobilitatsformen sogar steuerlich bevor-
zugt: Der internationale Flugverkehr zahlt z. B. weder eine Mehrwertsteuer noch eine Mineraldl-
steuer, wie dies Autofahrende tun. Die steuerliche Bevorzugung untergrdbt somit das Bestreben
der Schweiz nach mehr Klimaschutz. Massnahmen sind also angezeigt.

Die Motion will die Einfihrung einer internationalen Kerosinsteuer erreichen, gekoppelt mit der For-
derung CO2-sparender Massnahmen. Der Bund ist gestitzt auf Art. 131 Abs. 1 lit. e der Bundes-
verfassung (BV) legitimiert, Verbrauchssteuern auf Treibstoffe (inklusive Flugtreibstoffe) zu erhe-
ben. Einen Zuschlag auf diese Verbrauchssteuer darf er hingegen grundséatzlich nicht erheben
(Abs. 2), sondern nach Abs. 2bis ausnahmsweise nur dann, wenn die Mittel fiir die Erfullung der
Massnahmen im Zusammenhang mit dem Luftverkehr nach Art. 87b BV nicht ausreichen. Die Er-
hebung des Zuschlags ist somit an Bedingungen geknipft. Art. 87b BV ermachtigt indessen den
Bund dazu, sowohl die Halfte des Reinertrags der Verbrauchssteuer auf Flugtreibstoffe als auch
des Zuschlags auf diese fur Aufwendungen im Umweltschutz verwenden. Gestitzt auf diese
Grundlage wird inl&ndisch die Mineraldlsteuer (auch fir Flugtreibstoffe) gerechtfertigt und auch er-
hoben. Als Ausfihrungsgesetz dient das Mineraldlsteuergesetz (MindStG).

Alle Flige im Linienverkehr und alle gewerbsmassigen Fluge ins Ausland werden jedoch ohne Mi-
neralblsteuer abgewickelt, dies insbesondere aufgrund internationalen Regelungen im Luftverkehr.
Die bestehende Steuerbefreiung fiir Kerosin, basiert dabei insbesondere auf dem Chicagoer Ab-
kommen von 1944. Beim Chicago Abkommen von 1944 (ChA) handelt es sich um einen multilate-
ralen volkerrechtlichen Vertrag, der in Teil | grundlegende Regelungen Uber die Rechte und Pflich-
ten der Staaten hinsichtlich der Internationalen Zivilluftfahrt beinhaltet und in Teil Il die Internatio-
nale Zivilluftfahrtorganisation mit Sitz in Montreal konstituiert. Wichtig sind hier die Art. 15 und Art.
24 ChA.

Art. 15 11 2 ChA:

,Die Mitgliedstaaten erheben keine Gebliihren, Taxen oder sonstigen Abgaben fiir ihr Hoheitsge-
biet lediglich fur das Recht der Durchreise, Einreise oder Ausreise eines Luftfahrzeuges eines Ver-
tragsstaates oder der an Bord befindlichen Personen oder Gliter.*

Art. 24 ChA Zollabgaben® (,Customs duty®):

LLuftfahrzeuge auf einem Flug nach, von oder liber dem Hoheitsgebiet eines anderen Vertrags-
staats sind vorbehaltlich der Zollvorschriften dieses Staates vortbergehend zollfrei zu lassen.
Treibstoffe, Schmierdle, Ersatzteile, Ubliche Ausristungsgegenstande und Bordvorréte, die sich
bei Ankunft in dem Hoheitsgebiet eines anderen Vertragsstaates an Bord eines Luftfahrzeuges ei-
nes Vertragsstaates befinden und beim Verlassen des Hoheitsgebietes des anderen Staates an
Bord geblieben sind, sind von Zollabgaben, Untersuchungsgebiihren oder ahnlichen staatlichen
oder értlichen Abgaben und Geblihren befreit.”

Das Chicagoer Abkommen von 1944 wurde seinerseits unter ganz anderen Voraussetzungen und
mit vollig anderen Zielsetzungen abgeschlossene und ist angesichts der heutigen Herausforderun-
gen beim Klimaschutz nicht mehr zeitgemass.

Beim Bund gab es bereits Vorstosse, welche in die Richtung zielten, das Abkommen von 1944 ab-
zuandern. Der letzte erfolgte im Marz 2017. Es sind dies die Motion Masshardt (13.3901), das Pos-
tulat Lachenmeier-Thiring (10.4006) und das Postulat Seiler Priska (17.3129). Auch bei Letzterem
wurde darauf hingewiesen, dass der internationale Luftverkehr von einer Kerosinsteuer nach wie
vor befreit ist. Das Postulat wurde dann jedoch im Marz 2019 zurlickgezogen in der Hoffnung, dies
wuirde Eingang im CO2-Gesetz finden. Im Rahmen der Beratung der Totalrevision des CO2-Ge-
setzes nach 2020 (17.071) hat der Standerat nun eine Lenkungsabgabe auf Flugtickets beschlos-
sen. Die Beratungen zu diesem Beschluss stehen im Nationalrat noch aus.
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https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20133901
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20104006
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20173129
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/amtliches-bulletin/amtliches-bulletin-die-verhandlungen?SubjectId=47373
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Neben dem ChA sind jedoch noch andere bilaterale Abkommen der Schweiz mit anderen Staaten
Uber den Luftlinienverkehr zu beachten. Exemplarisch seien hier die folgenden bilateralen Luftver-
kehrsabkommen genannt:

Seit Juni 2002 verbindet die Schweiz und die Europaische Union (EU) ein bilaterales Luftverkehrs-
abkommen («Abkommen zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und der Européi-
schen Gemeinschaft tber den Luftverkehr»). Das Abkommen hat den Schweizer Fluggesellschaf-
ten den Zugang zum liberalisierten européischen Markt gebracht. In Bezug auf die Besitzverhalt-
nisse an Luftfahrtunternehmen verfiigen Birger der Schweiz und der EU Uber die gleichen Rechte.
Das Abkommen gliedert sich in acht Kapitel mit den Grundzugen und den Anwendungsmechanis-
men sowie einen Anhang mit sdmtlichen Erlassen des europaischen Rechts, die integrierender Be-
standteil des Abkommens sind und daher in der Schweiz Anwendung finden.

Ein weiteres Abkommen mit der EU Uber den Emissionshandel (EU-EHS) wurde am 22. Marz
2019 genehmigt. Nun muss es durch die Schweiz und die EU ratifiziert werden, damit es per 1. Ja-
nuar 2020 in Kraft treten kann. Die Schweiz und die EU betreiben zurzeit ein getrenntes Emissi-
onshandelssystem. Mit Inkrafttreten des Abkommens soll auch die Luftfahrt in das Schweizer EHS
integriert werden. Die Schweiz strebt eine Verknipfung der beiden Systeme an, damit ein gemein-
samer CO2-Markt entsteht.

Um Destinationen im Ausland anfliegen zu kdnnen, braucht eine Fluggesellschaft Verkehrsrechte
des betreffenden Staates. Diese Landerechte raumen sich die einzelnen Lander in der Regel in
bilateralen Luftverkehrsabkommen ein. Die Schweiz hat mit Giber 140 Staaten solche Abkommen
geschlossen. Aufgrund der hohen Dynamik in der Luftfahrtindustrie und den haufigen Wechseln
von Luftfahrtunternehmen unterliegen die Abkommen stéandigen Veranderungen.

All die oben genannten Abkommen mussten ebenfalls genauer gepruft werden, ob einer internatio-
nalen Kerosinbesteuerung etwas entgegenstehen wirde.

3. Beurteilung des Regierungsrats

Fur den Regierungsrat steht ausser Frage, dass auch im Mobilitatssektor, der zum tGberwiegenden
Teil auf den Einsatz von fossilen Treibstoffen gestutzt ist, Massnahmen zur Reduktion der schadli-
chen Umweltfolgen notwendig sind. Dies gilt auch fur den Flugverkehr. Vor diesem Hintergrund ist
es zu begrissen, dass der Standerat unterdessen dazu bereit ist, im Rahmen der geplanten Total-
revision des CO2-Gesetzes, durch die das Klimaltbereinkommen von Paris aus dem Jahr 2015 in
der Schweiz umgesetzt werden soll, auch die Einfihrung einer Flugticketabgabe an die Hand zu
nehmen. Eine Standesinitiative im Sinne der Motion reiht sich ein in analoge, der Bundesversamm-
lung entweder bereits eingereichte oder vorgesehene Standesinitiativen der Kantone Basel-Stadt,
Genf, St. Gallen und Waadt.

Die Rechtslage ist jedoch komplex und es ist fraglich, ob die vorgesehene Standesinitiative so um-
setzbar ist. FUr eine Besteuerung des Kerosins bei internationalen Fligen, stehen zahlreiche inter-
nationale Vertrage im Weg. All dies ware vom Bund abzuklaren, was jedoch nicht gegen die Einrei-
chung einer Standesinitiative spricht.

Sehr begriisst wird das Anliegen der Motion, die Kerosinbesteuerung an CO2-sparende Massnah-
men zu koppeln. Dies kann durchaus im Sinne einer lokalen CO2-Reduktion durch Massnahmen
zur Senkung der Emissionen direkt beim Flughafen oder der Verringerung des Gebaudeenergie-
verbrauchs erfolgen. Als weitere Verwendungsmaoglichkeit wird vorgeschlagen, auch eine Ricker-
stattung der Mittel an die Bevolkerung prifen zu lassen, wie dies z. B. bei der Lenkungsabgabe auf
flichtige organische Stoffe (VOCV) bereits heute der Fall ist.

Besonders hinzuweisen ist auf die Situation des EuroAirport Basel-Mulhouse (EAP) als binationa-

ler Flughafen. Es ist sicherzustellen, dass eine international harmonisierte Losung bei der Kerosin-
besteuerung gefunden wird, die Ausnahmslos auf dem EAP Anwendung finden kann. Wiirde die
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Schweiz unilateral eine Kerosinsteuer auf internationale Fliige einfuhren — sofern dies gegenwartig
unter Bertcksichtigung des ChA lberhaupt moglich ware —, wéare offen, ob diese auch auf Fliige
ab dem Schweizer Sektor des EAP Anwendung finden kann, da fur eine Schweizer Flugticket-Ab-
gabe auf die Fliige ab dem EAP nach Schweizer Verkehrsrechten die Zustimmung Frankreichs no-
tig ist. Dies wirde zu einem unerwiunschten Preisgefélle zwischen den Landesflughafen (Zurich
und Genf) und dem EAP bzw. zwischen dem Schweizer und dem franzésischen Sektor des EAP
fuhren. Daraus kdnnten Verlagerungsanreize entstehen, welche die bereits heute grossen Kapazi-
tatsengpasse in den Terminal- und Vorfeldinfrastrukturen des EAP sowie die Menge an Fluglarm in
der Region erhthen. Diesem Aspekt ist bei der Ausgestaltung der bundesrechtlichen Bestimmun-
gen fr eine internationale Kerosinbesteuerung daher unbedingt Rechnung zu tragen, um uner-
winschte Nebeneffekte zu minimieren.

4. Antrage

4.1 Beschluss
Der Regierungsrat beantragt dem Landrat zu beschliessen:

1. Die Einreichung der Standesinitiative betreffend «Kerosin-Steuer auf Flugtickets» ge-
mass Beilage zu beschliessen.

2. Die Motion 2019/187 «Kerosin-Steuer auf Flugtickets» als erflillt abzuschreiben.

Liestal, 10. Dezember 2019

Im Namen des Regierungsrats
Der Préasident:

Isaac Reber

Die Landschreiberin:

Elisabeth Heer Dietrich

Beilage
- Schreiben Entwurf Standesinitiative betreffend «Kerosin-Steuer auf Flugtickets»
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