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1. Ubersicht

1.1. Zusammenfassung

Inhalt dieser Vorlage ist eine Teilrevision des Sozialhilffegesetzes (SHG, SGS 850). Darin werden
insgesamt sieben politische Vorstdsse aufgenommen und behandelt. Im Kern geht es bei dieser
Vorlage darum, die Sozialhilfe Gber verschiedene Mechanismen zu entlasten. Dazu setzt die Vor-
lage auf verschiedenen Ebenen an. Einerseits soll die Ablosung von der Sozialhilfe durch verschie-
dene Massnahmen gefordert werden. Andererseits sieht die Vorlage praventive Massnahmen im
der Sozialhilfe vorgelagerten Bereich vor.

Dazu wurde ein Massnahmenpaket erarbeitet, das wesentliche Neuerungen bei der Ausgestaltung
der Sozialhilfe bringt. Die Neuerungen lassen sich grob in flinf Bereiche einteilen:

1. Anreize setzen — Einfliihrung eines Motivationssystems: Mit dieser Gesetzesrevision
wird in der Sozialhilfe ein Motivationssystem eingefiihrt. Dadurch sollen verstarkt Anreize,
die eine Arbeitsmarktintegration begiinstigen, gesetzt werden. Die Revision sieht vor, dass
Personen, die sich bemiihen und sich um eine Ablésung von der Sozialhilfe einsetzen, be-
lohnt werden. Bis anhin sah das Sozialhilfegesetz ausschliesslich Sanktionsmdglichkeiten
vor. Diese negativen Anreize sollen durch positive erganzt werden. Dazu wird ein Motivati-
onszuschuss eingefihrt, der Personen bei Besuch eines Integrationsprogramms (Férder-
und Qualifizierungsprogramm, Sprachférderungskurs, Grundkompetenzkurs) erhalten.
Auch erhalten Personen in einer Berufsbildung diesen Zuschuss. Zudem wird den Gemein-
den die Moglichkeit gewahrt, auch fur den Besuch eines Beschéftigungsprogramms einen
so0g. Beschéaftigungszuschuss auszurichten.

Diese Zuschusse werden nur in den ersten zwei Jahren gewahrt, mit Ausnahme des Moti-
vationszuschusses bei der Berufshildung. Hingegen wird nach zwei Jahren ein negativer
Anreiz eingefuhrt. Personen erhalten nach zwei Jahren einen Langzeitbezugsabzug. Davon
sind jedoch Personen ausgenommen, die sich weiterhin um eine Integration in den Arbeits-
markt einsetzen. Auch ausgenommen sind Personen, bei denen eine solche Anreizsetzung
aus verschiedenen Griinden nicht sinnvoll ist (vulnerable Personen, Kinder und Jugendli-
che, Mutter mit kleinen Kindern, etc.).

2. Pravention - Einfihren eines kantonalen Assessmentcenters: Im Sozialsystem im
Kanton Basel-Landschaft besteht aktuell eine Liicke im Bereich vor der Sozialhilfe. So exis-
tieren zwischen dem Wegfall einer existenzsichernden Erwerbstatigkeit (Aussteuerung,
Jobverlust bei Selbstandigerwerbenden usw.) und dem Eintritt in die Sozialhilfe kein fl&-
chendeckendes und umfassendes Angebot an Hilfestellungen. In dieser Phase (bspw. zwi-
schen RAV und Sozialhilfe) liegt jedoch aus sozialstaatlicher Sicht grosses Potential, um
einerseits spatere Sozialhilfeabhangigkeiten zu verhindern und andererseits sich abzeich-
nende Problematiken (Verschuldung, psychosomatische Beeintrachtigungen) vorzubeugen.
Das kantonale Assessmentcenter soll hier eingreifen. Es ist eine kantonale Institution, die
sich in erster Linie an erwerbslose Personen vor der Sozialhilfe richtet. Fur diese Personen
besteht eine grosse Armutsgefahrdung. Der Kanton Ubernimmt in diesem Bereich mehr
Verantwortung.

Das Assessmentcenter ist als Drehscheibe verschiedener sozialstaatlicher Institutionen,
Angebote und Akteure konzipiert. Es bietet Beratungen, Abklarungen und Koordination an
den Schnittstellen zwischen den flr die Existenzsicherung resp. die Arbeitsmarktintegration
relevanten Institutionen an. Dazu gehdren unteranderem die Sozialhilfe, das RAV, die Sozi-
alversicherungen, die Bildung und Angebote der Arbeitsmedizin.

Mit Blick auf die Sozialhilfe handelt es sich beim Assessmentcenter um eine praventive
Massnahme.

3. Forderung: Arbeitsmarktintegration / Integration ausbauen: Die Teilrevision sieht drei
Neuerungen vor zur Verbesserung der Férderung und der Arbeitsmarktintegration:
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Erstens wird die Unterstitzung wéahrend einer Ausbildung gesetzlich geregelt. Den so-
zialhilfebeziehenden Personen soll eine ihren Fahigkeiten entsprechende persodnliche For-
derung und Ausbildung ermoglicht werden. Mit der neuen Bestimmung steht bei der Frage
nach der Unterstitzung wéahrend einer Ausbildung weniger die Begrifflichkeit betreffend
Erst-, Zweit- oder Weiterbildung im Vordergrund, als die Abwagung, ob eine Ausbildung im
Einzelfall die Chancen auf dem Arbeitsmarkt erhoht.

Zweitens werden neue Kategorien von Integrationsmassnahmen eingeftihrt. Neben Be-
schéaftigungs- und Forderungsprogrammen sieht das Gesetz neu vor, dass Angebote fir
die Forderung von Grundkompetenzen, Angebote der Friihen Sprachférderung und Ange-
bote zur Férderung der sozialen Integration im Rahmen der Sozialhilfe angeboten werden.
Drittens werden die Anreizbeitrage fiir Arbeitgebende ausgebaut. Neu kann die Ge-
meinde bei allen Personen in der Sozialhilfe, nicht nur bei leistungsreduzierten Personen,
die arbeitgeberseitigen Lohnnebenkosten Gibernehmen. Weiter werden die birokratischen
Hurden fir das Gewéhren einer zusatzlichen Betreuungspauschale fiir die Beschéaftigung
von leistungsreduzierten Personen gesenki.

4. Anpassung der Unterstlitzung und zielgruppenspezifische Anpassungen: Die Vorlage
sieht verbesserte Schutz- und Unterstitzungsbedingungen in drei Bereichen vor:
Erstens wird mit der Teilrevision ein automatischer Teuerungsausgleich bei der Héhe
des Grundbedarfs eingefuhrt.
Zweitens wird das Kindswohl ausdriicklich als Ubergeordnetes Rechtsprinzip im Sozialhil-
fegesetz verankert.
Drittens wird der Vermdgensfreibetrag fir Personen tber 55 Jahren wesentlich erhéht
und an das EL-Niveau angepasst.

5. Anpassungen technischer Natur beim Vollzug und der Organisation der Sozialhilfe:
Der Regierungsrat nutzte die Gelegenheit dieser Teilrevision, um kleinere Anpassungen
beim Vollzug und der Organisation der Sozialhilfe in den Gemeinden vorzunehmen. Dabei
wurde der Informationsaustausch zwischen den Gemeinden und die Ausrichtung des
Zehrgelds bei Wohnortswechsel klarer geregelt. Weiter wird neu den Sozialhilfebehdrden
die Mdglichkeit eingeraumt, bestimmte Entscheide an die Sozialdienste oder das Prasidium
Zu delegieren.

Die Teilrevision des Sozialhilfegesetzes hat teilweise finanzielle Auswirkungen. Das Assess-
mentcenter soll als kantonale Institution Uber kantonale Mittel finanziert werden. Die Vorlage sieht
vor, dass das Assessmentcenter Uber mehrere Jahre aufgebaut wird. Die Zielkapazitat soll es im
Jahr 2026 erreichen. Ab diesem Zeitpunkt sind jahrliche Kosten in der Héhe von 1.9 Mio. Franken
veranschlagt.

Fur die Gemeinden hat die Vorlage keine resp. nur sehr begrenzte finanzielle Auswirkungen. Es
kann aber davon ausgegangen werden, dass sich die Zuschiisse und Abziige in etwa ausgleichen.
Genaue Angaben sind in diesem Zusammenhang nicht méglich und kénnen je nach Gemeinde va-
riieren. Auf den ganzen Kanton betrachtet, bewegen sich die Schatzungen im Bereich von +/- 0,2
Prozent der jahrlichen Gesamtausgaben in der Sozialhilfe.

Die Vorlage nimmt sieben politische Vorstosse auf. Weiter werden mit der Vorlage Massnahmen
aus der Strategie zur Verhinderung und Bekéampfung von Armut im Kanton Basel-Landschaft um-
gesetzt.

Die jetzige Vorlage basiert auf einem Entwurf, der in verschiedenen Punkten in der Vernehmlas-
sung kritisiert und abgelehnt wurde. Der Regierungsrat hat in Reaktion auf die Vernehmlassungs-
ergebnisse verschiedene Aspekte der Vorlage liberarbeitet. So wurden die Anpassungen der ma-
teriellen Unterstiitzung erneut geprift und anstelle eines Systems mit Grundpauschalstufen (I-V)
schlagt der Regierungsrat die Beibehaltung des einheitlichen Grundbedarfs, erganzt durch das
oben erwéahnte Anreizsystem vor. Auch die Ausgestaltung des Assessmentcenters wurde aufgrund
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der Vernehmlassung entsprechend angepasst. Dadurch entstehen entgegen dem Stand der Ver-
nehmlassung die oben erwahnten finanziellen Auswirkungen auf den Kanton, die im aktuellen Auf-
gaben- und Finanzplan 2021-2024 nicht enthalten sind. Der Regierungsrat wird die Mittel in den
Aufgaben- und Finanzplan 2022-2025 einstellen.
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2. Bericht

2.1, Ausgangslage

Bedurftige Personen haben im Kanton Basel-Landschaft Anspruch auf materielle Unterstutzung.
Ihnen wird im Bedarfsfall Unterstiitzung durch die Sozialhilfe gewahrt. Die Sozialhilfe entrichtet Un-
terstitzungen an die Aufwendungen fur den Lebensunterhalt, fir eine angemessene Wohnung,
obligatorische Versicherungen, medizinische Behandlung und Pflege, Tagesbetreuung, familien-
stutzende Massnahmen und weitere notwendige Aufwendungen (z.B. mit dem Schulbesuch der
Kinder verbundene Kosten, Freizeitaktivitaten von Kindern oder zweckmassige Wohnausstattung).

2018 bezogen im Kanton Basel-Landschaft 8'560 Personen Leistungen der Sozialhilfe. Das ent-
spricht einer Sozialhilfequote von 3,0 Prozent. Diese stieg, Uber die letzten zehn Jahre betrachtet,
kontinuierlich an. 2008 betrug die Quote noch 2,2 Prozent.

Mit der Zunahme an Féllen stieg ebenfalls der Nettoaufwand. Dieser lag 2018 um ca. 23 Prozent
hoéher als noch 2014 und belief sich auf 281 Franken pro Einwohnerin und Einwohner des Kan-
tons. Im Vergleich zu den Fallzahlen stiegen die Kosten tberproportional an.

Ebenfalls nahm in den letzten Jahren die Bezugsdauer zu. 2008 hatte noch ca. jeder flinfte Sozial-
hilfefall eine Bezugsdauer von mehr als vier Jahren. 2018 traf dies bereits auf mehr als jeden vier-
ten Fall (27,4 Prozent) zu. In &hnlichem Masse sank der Anteil an Sozialhilfefallen, die eine Be-
zugsdauer von weniger als einem Jahr aufweisen. Dieser lag 2018 bei 33,6 Prozent im Vergleich
zu 37,4 Prozent im Jahre 2008.

Eine weitere bedenkliche Entwicklung betrifft die Zunahme der alteren Personen in der Sozialhilfe.
So stieg die Quote der tber 55-Jahrigen, die Sozialhilfe beziehen, im Vergleich mit allen anderen
Altersgruppen Uberproportional an. Sie liegt zwar mit 2,2 Prozent immer noch tiefer als die Quote
der anderen Altersgruppen, hat sich jedoch in den letzten 10 Jahren verdoppelt und nimmt weiter-
hin Uberproportional zu.

Diese Tendenzen in der Sozialhilfe — steigende Sozialhilfequote, Uberproportional steigende Kos-
ten, zunehmende Bezugsdauer und sich verdndernde demographische Zusammensetzung — wer-
den im Kanton von verschiedener Seite mit Sorge betrachtet.

Es ist zu erwarten, dass die wirtschaftlichen Auswirkungen der Corona-Pandemie diese Tenden-
zen noch weiter verstarken. In der Sozialhilfe werden die Folgen der Krise mit einer zeitlichen Ver-
zbgerung ersichtlich. So werden Personen, die aufgrund der aktuellen Wirtschaftslage eine gesi-
cherte Anstellung verlieren, erst nach Monaten bis Jahren sozialhilfebedurftig. Kurzfristiger wird
sich die Arbeitsmarktintegration erschweren. Es ist nicht zu erwarten, dass in den niederschwelli-
gen Arbeitsbereichen wie z.B. der Gastronomie, die haufig Personen aus der Sozialhilfe einen
Wiedereinstieg in den Arbeitsmarkt bietet, in kurzer Zeit die gleichen Beschaftigungszahlen er-
reicht werden wie vor der Krise. Dies erhoht den Handlungsbedarf im Bereich der Arbeitsmarktin-
tegration, aber auch besonders fiir den Bereich vor dem Bezug von Sozialhilfe.

In der Vergangenheit nahm sich der Landrat und der Regierungsrat verschiedentlich dem Thema
Sozialhilfe an. So stimmte der Landrat am 10. September 2015 der letzten Teilrevision des Sozial-
hilfegesetzes (2015/125) zu. Darin wurden Themen wie Riickerstattung, Missbrauchsbekampfung,
Strafbestimmungen und Informations- und Datenaustausch aufgegriffen. In diesem Zusammen-
hang wurde auch die Sozialhilfeverordnung angepasst. Ebenfalls nahm die Regierung weitere An-
passungen der Sozialhilfeverordnung (SHV, SGS 850.11) vor. 2016 wurden zum Beispiel die Re-
gelungen der weiteren notwendigen Aufwendungen (815 SHV) angepasst.

Auch in den folgenden Jahren kamen aus der Politik verschiedene Vorstdsse, die eine Uberprii-
fung und Anpassung der Sozialhilfe verlangten, um den erwéhnten Tendenzen entgegen zu wir-
ken. Neben Vorstossen, die auf strategischer Ebene anzusiedeln sind (bspw. das Postulat
2018/386 «Prufen einer Sozialhilfestrategie» von Saskia Schenker), Gberwies der Landrat mehrere
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Vorstdsse mit inhaltlichen Forderungen. Darunter sind sieben Vorstdsse, die thematisch zusam-
menh&ngen und sich daher gut in einer Teilrevision verbinden lassen. Diese Vorstosse sind:

= Motion 2014/309 «Lehre fiir alle» (2): Der Vorstoss von Landratin Marianne Hollinger
wurde am 18. September 2014 eingereicht. In der Sitzung vom 26. Marz 2015 wurde die
Motion Uberwiesen.

= Postulat 2017/611 «Steuerjahre definieren Sozialhilfeh6he» (=): Landrat Peter Riebli
reichte die Motion 2017/611 «Steuerjahre definieren Sozialhilfehdhe» ein. Das Begehren
wurde am 22. Marz 2018 als Postulat Gberwiesen.

= Motion 2017/612 «Sozialhilfe: Motivation statt Repression» (=); Am 30. November 2017
reichte Landrat Peter Riebli die Motion 2017/612 «Sozialhilfe: Motivation statt Repression»
ein. Diese Motion wurde an der Sitzung vom 26. April 2018 Gberwiesen.

= Postulat 2019/558 «Schuldenfalle — Pravention auch eine Sache des Kantons» (2):
Dieser Vorstoss wurde am 29. August 2019 durch Landrat Andreas Bammatter eingereicht.
Das Postulat wurde am 14. November 2019 Gberwiesen.

= Postulat 2019/671 «Starkung der Sozialhilfe: mehr Zeit — tiefere Kosten» (>): Das Pos-
tulat wurde am 17. Oktober 2019 eingereicht. Das Postulat wurde am 30. Januar 2020
Uberwiesen.

= Motion 2019/679 «Anreiz fur gemeinnitzige und im offentlichen Interesse stehende
Arbeitseinsatze» (>): Landrat Andreas Bammatter reichte diesen Vorstoss am 17. Oktober
2019 ein. Das Postulat wurde am 13. Februar 2020 Gberwiesen.

= Postulat 2020/167 «Interinstitutionelle Zusammenarbeit des RAV und Beitrag der
Wirtschaft» (2): Landratin Beatrix von Sury d’Aspremont reichte diesen Vorstoss am 2. Ap-
ril 2020 ein. Der Regierungsrat beantragt den Vorstoss anzunehmen.!

Alle diese Vorstdsse nehmen Bezug auf die oben erwdhnten problematischen Tendenzen. Der Re-
gierungsrat nahm sie daher zum Anlass, das Sozialhilfesystem einer Prifung zu unterziehen und
eine entsprechende Gesetzesdnderung auszuarbeiten.

Es bietet sich an, diese Vorstdsse gemeinsam zu behandeln. Sie beziehen sich auf das gleiche
Gesetz und sind thematisch verbunden. Weiter handelt es sich bei der Sozialhilfegesetzgebung
um ein dynamisches Rechtsgebiet mit hoher Komplexitat. Die Vorstdsse einzeln zu behandeln, ist
daher nicht sinnvoll.

Wahrend der eingangs erwahnten Vernehmlassung kam das Postulat 2020/167 «Interinstitutio-
nelle Zusammenarbeit des RAV und Beitrag der Wirtschaft» hinzu, das explizit Bezug auf den In-
halt der Vorlage nimmt. Die darin enthaltenen Forderungen beziehen sich direkt auf das in der Ge-
setzesrevision aufgenommene Assessmentcenter. Aus diesem Grund wurde dieses Postulat bei
der Uberarbeitung der Vorlage nach dem Ende der Vernehmlassung ebenfalls mit einbezogen.

Ebenfalls erlaubt die Verbindung von mehreren Vorstdssen, Forderungen einzelner Vorstosse, die
fur sich genommen problematisch sein kénnen, aufzufangen. Dadurch ist es moglich, die einzel-
nen Vorstosse besser in den Gesamtkontext einzubetten. Dies bedeutet aber auch, dass teilweise
Aspekte des einen Vorstosses zu Gunsten eines anderen aufgegeben werden missen.

Das Vorgehen der Regierung, die verschiedenen Vorstdsse zusammen zu behandeln, weitere
Themen und Anliegen einzubeziehen, wie auch eine kritische Auseinandersetzung mit dem Inhalt
der Vorstdsse fuhrte dazu, dass teilweise vom exakten Wortlaut abgewichen werden musste. Den-
noch befindet sich der hier vorgelegte Umsetzungsvorschlag innerhalb des Spielraums, der fiir
eine Umsetzung von politischen Vorstdssen besteht.

! Der Vorstoss wurde im Landrat bei Beschlussfassung des RR (02.02.2021) noch nicht iberwiesen. Der RR beantragt Entgegen-
nahme. Die Uberweisung soll im Rahmen dieser LRV erfolgen.
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In diese Vorlage fliessen jedoch nicht nur die erwahnten politischen Vorstésse mit ein, sondern
auch anderweitige Entwicklungen in der Sozialhilfe. So werden Weiterentwicklungen in der Sozial-
hilfe nicht ausschliesslich durch parlamentarische Vorstosse angestossen. In der Zusammenarbeit
mit den Gemeinden, die das Sozialhilfegesetz vollziehen und den in diesem Bereich tatigen Fach-
personen zeigen sich oft Probleme und Handlungsbedarf, bevor diese in einem politischen Vor-
stoss aufgenommen werden. Der Regierungsrat und die kantonalen Behdrden nehmen diese An-
liegen der Gemeinden und Fachpersonen fortlaufend im institutionalisierten Dialog auf. Es besteht
beispielsweise eine Fachkommission Sozialhilfe (FKSH) mit Fachpersonen aus der Sozialhilfe und
seit 2019 eine Konsultativkommission Sozialhilffe (KKSH) mit politischen Vertreterinnen und Vertre-
tern der Gemeinden und Verbande. Die in diesen Gremien eingebrachten Riickmeldungen zur
kantonalen Sozialhilfepolitik flossen ebenfalls in die Ausarbeitung dieser Vorlage ein. So wurden
auch Anliegen aufgenommen, die zwar thematisch mit den erwahnten Vorstdssen in Verbindung
stehen, aber von diesen nicht direkt genannt resp. gefordert werden.

Hier sind ebenfalls Massnahmen aus der Strategie zur Verhinderung und Bekdmpfung von Armut
im Kanton Basel-Landschaft («Armutsstrategie») zu nennen, die in dieser Vorlage (teilweise) auf-
genommen werden. Dazu gehoren folgende Massnahmen:

= Anpassung des Grundbedarfs an die Teuerung: Um die steigenden Lebenshaltungskos-
ten zu bertcksichtigen sowie im Sinne einer Gleichbehandlung von Leistungsbeziehenden
unterschiedlicher Sozialleistungen ist eine Anpassung des Grundbedarfs der Sozialhilfe an
die Teuerung analog zur Teuerungsanpassung bei den Ergdnzungsleistungen der AHV/IV
anzustreben, wie dies von der Konferenz der kantonalen Sozialdirektorinnen und Sozialdi-
rektoren empfohlen und in verschiedenen Kantonen umgesetzt wird.?

= Starkung der Schuldenpravention: Es sollte geprtft werden, inwiefern der Kanton ver-
starkt in die Schuldenpravention investieren kann.®

» Ganzheitliche Beratung und Verbesserung der rechtlichen Rahmenbedingungen fir
Uberschuldete Personen: Um mittellose Uberschuldete Personen bei einem adaquaten
Umgang mit den Schuldverpflichtungen zu unterstitzen, sollte zum einen geprift werden,
wie eine ganzheitliche Betreuung verschuldeter Personen in der Sozialhilfe ermdglicht wer-
den kann.*

= Massnahmen zur beruflichen Integration flr ausgesteuerte Personen: Es ist zu prifen,
wie der Zugang zu beruflichen Integrationsmassnahmen fiir ausgesteuerte Personen si-
chergestellt werden kann, um die entsprechende Liicke zwischen Aussteuerung und Sozi-
alhilfe zu schliessen.®

=  Verstarkte Forderung der Weiterbildung und Qualifizierung von Sozialhilfebeziehen-
den: Zugunsten einer nachhaltigen beruflichen Integration sollten die bestehenden Mog-
lichkeiten zur Férderung von Weiterbildung und Qualifizierung in der Sozialhilfe ausgenutzt
und erweitert werden.®

= Ausbau regionaler sozialer Anlaufstellen: Um den Zugang zu bestehenden sozialen An-
geboten zu vereinfachen und maoglichst niederschwellig zu gestalten und um Orientierung
im Hilfesystem zu bieten, ist ergdnzend zum kommunalen Angebot an beratenden und un-
terstitzenden Stellen der Ausbau von regionalen sozialen Anlaufstellen zu prifen.’

2 Regierungsrat Basel-Landschaft: Strategie zur Verhinderung und Bekampfung von Armut im Kanton Basel-Landschaft (Armutsstrate-
gie) S.112.

8 Armutsstrategie S.100.

4 Armutsstrategie S.101.

5 Armutsstrategie S.81.

5 Armutsstrategie S.83.

7 Armutsstrategie S.97.

LRV 2021/124 8/59



BASEL #%
LANDSCHAFT A

Die Armutsstrategie sieht vor, dass die darin enthaltenen Massnahmen geprift und gegebenenfalls
umgesetzt werden. Die in dieser Vorlage aufgenommenen Massnahmen werden zum Teil ab-
schliessend umgesetzt (bspw. Anpassung des Grundbedarfs an die Teuerung). Andere Massnah-
men fliessen in die Umsetzung mit ein und werden teilweise umgesetzt.

Des Weiteren werden mit der Teilrevision Vorgaben des Bundes im Bereich der Asyl- und Flucht-
lingsintegration umgesetzt. Bund und Kantone einigten sich im Rahmen der Integrationsagenda
Schweiz (IAS) auf Massnahmen zur Verstarkung der Integration von anerkannten Fluchtlingen und
vorlaufig aufgenommenen Personen. In diesem Zusammenhang wurden auf kantonaler Ebene Ge-
setzesanpassungen insbesondere bei den Integrationsangeboten nétig.

Es ist zu erwéhnen, dass die genannten Vorstdsse zumindest teilweise breit und kontrovers disku-
tiert wurden. Gerade die Motion 2017/612 «Sozialhilfe: Motivation statt Repression» loste eine De-
batte aus und provozierte mitunter harsche Kritik aus der Zivilgesellschaft. Der Regierungsrat ver-
schloss sich bei der Ausarbeitung der Vorlage dieser teils berechtigten Kritik nicht, nahm aber
gleichzeitig den in den Uberwiesenen Vorstéssen formulierten politischen Willen nach einer Uber-
prifung der Sozialhilfe ernst.

Diese Kontroverse uber die Ausrichtung der kantonalen Sozialhilfepolitik spiegelte sich auch in der
Vernehmlassung wieder. Besonders das zur Vernehmlassung vorgelegte sog. «Stufensystems bei
der materiellen Unterstiitzung, wurde von verschiedener Seite abgelehnt. Die anderen zentralen
Neuerungen der Vorlage wurden grundsatzlich gutgeheissen. Einzelne Aspekte wurden kritisiert
und Verbesserungs- resp. Anderungsvorschliage eingebracht.

Der Regierungsrat beschloss nach Ende der Vernehmlassung die Vorlage einer grundlegenden
Uberprifung zu unterziehen. Einerseits sollten so die Riickmeldungen aus den Vernehmlassungs-
antworten, insbesondere aber auch aus den teils konstruktiven und fruchtbaren Diskussionen mit
Parteien, Gemeinden und Verbanden, beriicksichtigt und eingearbeitet werden. Andererseits fihr-
ten die sich abzeichnenden Folgen der Corona-Pandemie dazu, dass einzelne Aspekte der Vor-
lage in einem neuen Licht betrachtet wurden.

Zur Uberarbeitung der Vorlage wurden, wie schon bei der Erarbeitung, die Fachkommission Sozi-
alhilfe und die Konsultativkommission Sozialhilfe beigezogen. Teilweise fiihrte die Uberarbeitung

zu Modifikationen des Gesetzestextes. Der Kern der Vorlage, die Ziele und die Ansatzpunkte der
Massnahmen bleiben jedoch erhalten.

2.2. Ziel der Vorlage

Wie beschrieben, versteht die Regierung die hier behandelten Vorstdsse als Teil eines Massnah-
menpakets, um den problematischen Entwicklungen in der Sozialhilfe entgegenzuwirken. Mit den
in dieser Vorlage dargelegten Massnahmen verfolgt die Regierung mehrere Ziele.

Auf einer Uibergeordneten Ebene orientiert sich die Vorlage an vier Grundsatzen:

1. Die Sozialhilfe soll keine Sozialrente sein: Die Sozialhilfe wurde urspriinglich als Uber-
briickungshilfe gedacht. Sie ist ein Auffangnetz fir Personen in einer finanziellen Notlage.
Sie soll aber kein Ort sein, wo Armut institutionalisiert und verwaltet wird. Ziel der Sozial-
hilfe ist immer die Uberwindung der Bediirftigkeit. Dies unterscheidet sie grundsatzlich von
einer Rente, die Personen aufgrund einer uniiberwindbaren Disposition (z.B. Alter oder In-
validitat) ein Auskommen garantiert.

2. Sozialhilfe muss im sozialstaatlichen Kontext verstanden werden: Die Sozialhilfe ist
ein Auffangnetz. Bevor Personen sozialhilfebediirftig werden, gehen sie einen weiten Weg.
Sie durchlaufen diverse Formen der Existenzsicherung und werden meist durch andere so-
ziale Institutionen begleitet (bspw. das RAV). Die Sozialhilfe kann nicht losgel6st von ande-
ren sozialstaatlichen Institutionen verstanden werden. Es gilt daher das Augenmerk auf den
Bereich vor dem Bezug von Sozialhilfe zu legen. Massnahmen flir Personen, die nicht alle

LRV 2021/124 9/59



BASEL #%
LANDSCHAFT A

Kriterien der Bedurftigkeit erfullen, jedoch ein grosses Risiko haben, beddrftig zu werden,
konnen praventiven Charakter haben. Sie kdnnen die Sozialhilfe entlasten, indem sie einen
weiteren Riegel der sozialen Sicherung aufbauen.

3. Die Forderung ist eine Kernaufgabe der Sozialhilfe: Die Sozialhilfe soll die Handlungsfa-
higkeit und die individuelle Autonomie jeder sozialhilfebeziehenden Person wahren und for-
dern. Sie leistet soweit moglich Hilfe zur Selbsthilfe und fordert Eigeninitiative und Selbst-
verantwortung. Sie darf daher nicht indifferent sein gegentiber den Bemihungen der Bezie-
henden, mit dem Ziel sich wieder in den Arbeitsmarkt zu integrieren.

4. Arbeit soll sich lohnen: Dieses Prinzip spielt auf einen Grundsatz der Leistungsgerechtig-
keit an. Fur Personen, die durch Erwerbsarbeit den eigenen Lebensunterhalt bestreiten,
soll sich diese Leistung auch auszahlen. Ermdglicht die Sozialhilfe ein besseres Auskom-
men als dies durch Erwerbsarbeit moglich ist, ist dieser Grundsatz verletzt. In der Folge
wird haufig das Sozialsystem als ungerecht wahrgenommen. Dadurch sinkt dessen Akzep-
tanz, was langerfristig auch fir die Personen in der Sozialhilfe nachteilig ist.

Aus den in dieser Vorlage berticksichtigten politischen Vorstdssen lassen sich mit Blick auf diese
vier Prinzipien verschiedene Ziele ableiten.

Die inhaltlichen Ziele dieser Vorlage sind:

1. Pravention starken: Mit dieser Vorlage soll die gesetzliche Grundlage fir ein kantonales
Assessmentcenter geschaffen werden. Dieses schliesst eine bestehende Licke im kanto-
nale Sozialsystem und wirkt in erster Linie praventiv. Es richtet sich in erster Linie an er-
werbslose Personen im Kanton. In der Phase bevor eine Person Sozialhilfe bezieht, stehen
ihr nur bedingt beratende und begleitende Angebote zur Verfiigung. Insbesondere sollen
Personen zwischen RAV und Sozialhilfe eine Anlaufstelle erhalten. Personen mit einer dro-
henden Sozialhilfebedirftigkeit sollen fachliche und spezifische Hilfe erhalten. Dadurch sol-
len Wege gefunden werden einen Sozialhilfebezug zu verhindern.

2. EinfUhrung institutionalisierter Hilfestellungen: Im Assessmentcenter sollen ebenfalls
Hilfestellungen basierend auf Kooperationen zwischen verschiedenen Stellen angeboten
werden. Das Assessmentcenter tbernimmt eine Koordinationsfunktion bei der Bereitstel-
lung von Hilfestellungen fir erwerbslose Personen. Es zieht Vertretende verschiedener in
die Bearbeitung eines Falles involvierten Stellen zusammen. So sollen einzelfallbezogene
Hilfestellungen effizienter und zielgerichteter angeboten werden.

3. Starkung der Anreize in der Sozialhilfe: Die heutige Ausgestaltung der materiellen Unter-
stitzung soll mit einem Anreizsystem erganzt werden. Das Sozialhilfegesetz sieht zurzeit
ausschliesslich Sanktionsmoglichkeiten bei Pflichtverletzungen vor. Positive Anreize fir
Personen, die sich motiviert zeigen und sich fir eine Arbeitsmarktintegration einsetzen,
sind aktuell nicht vorgesehen. Dies soll geandert werden. Neu sollen Zuschiisse und Ab-
zlige eingefiihrt werden, welche Anreize fir die Férderung, Weiterbildung und Arbeits-
marktintegration setzen.

4. Ausbau der individuellen Férderung und der Integration: Die individuelle Férderung
und Integration ist ein zentraler Bestandteil der Unterstitzungsleistungen der Sozialhilfe.
Diese soll den unterstiitzten Personen die Mdglichkeit zu einem selbstbestimmten Leben
und einer Ablésung von der Sozialhilfe bieten. Damit dies gelingen kann, ist ein breites und
auf die individuellen Situationen zugeschnittenes Angebot an Integrationsmassnahmen und
Angeboten nétig. Das Gesetz sieht verschiedene Kategorien von Férderangeboten vor.
Neu sollen weitere Kategorien hinzukommen, wie zum Beispiel die Férderung von Grund-
kompetenzen oder die soziale Integration.

5. Verbesserung Unterstiitzungsmaoglichkeiten wahrend einer Aushildung: Eine abge-
schlossene Ausbildung ist fir die Ablésung aus der Sozialhilfe von zentraler Bedeutung. Es
ist daher in vielen Féllen zielfihrend einer Person eine Ausbildung wahrend dem Bezug
von Leistungen der Sozialhilfe zu ermdglichen. Dieser Aspekt einer Verbesserung der Mog-
lichkeit Personen wahrend einer Ausbildung zu unterstitzen, soll gestérkt werden.
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6. Einbezug der Wirtschaft starken: Fur eine gelingende Arbeitsmarktintegration ist der
Ubergang von der Sozialhilfe zum ersten Arbeitsmarkt unabdingbar. Damit dies vermehrt
gelingen kann, braucht es einen Einbezug der Wirtschaft. Mit dieser Vorlage sollen Anreiz-
beitrage fir Arbeitgebende ausgebaut werden. Weiter bietet sich tiber das Assessmentcen-
ter eine Gelegenheit eine Schnittstelle zur Wirtschaft zu schaffen.

7. Einsparungen durch Investition: Die Vorlage verfolgt nicht das Ziel den steigenden Kos-
ten in der Sozialhilfe durch Sparen bei der materiellen Unterstiitzung entgegenzuwirken.
Vielmehr soll ein kostensenkender Effekt mittel- bis langfristig durch eine verbesserte Ar-
beitsintegration erzielt werden. Weiter soll das Assessmentcenter einen positiven Effekt auf
die Kosten haben. Durch die Positionierung vor der Sozialhilfe erhéalt dieses einen préaven-
tiven Charakter. Dadurch bietet es vor dem Sozialhilfebezug Hilfestellungen, die im Idealfall
eine Sozialhilfeabhangigkeit verhindern. Zum Beispiel ermdglicht der institutionalisierte Ein-
bezug von Fachéarzten und der IV eine raschere Abklarung von Subsidiaritaten, was einen
entlastenden Effekt auf die Sozialhilfe hat.

2.3. Mitarbeit der beratenden Kommissionen

Die Finanz- und Kirchendirektion ist die Revision des SHG mit der Konsultativkommission Sozial-
hilfe (KKSH) und der Fachkommission Sozialhilfe (FKSH) angegangen und hat diese Vorlage ge-
meinsam mit den Kommissionen erarbeitet.

Mit der KKSH wurde die Vorlage an insgesamt funf Sitzungen besprochen. In der Sitzung vom No-
vember 2020 hat die KKSH die hier vorliegende Uberarbeitete Gesetzesvorlage mit 9:0 Stimmen
gutgeheissen.

Die Kommission setzt sich zurzeit (November 2020) wie folgt zusammen:

Anton Lauber (Vorsitz), Regierungsrat

Bianca Maag-Streit, Sozialhilfebehérdemitglied, Gemeinderatin, Prasidentin VBLG
Simone Coigny, Sozialhilfebehérdeprasidentin, Prasidentin VSO

Rita Schaffter, Sozialhilfebehérdemitglied, Gemeindevizeprasidentin
Regula Nebiker Toebak, Sozialhilfebehérdemitglied, Stadtratin

Cécile Jenzer, Sozialhilfebehordemitglied, Gemeindevizeprasidentin
Barbara Jost, Sozialhilfebehdrdemitglied, Gemeinderatin

Thomas Persson, Sozialhilfebehérdemitglied, Gemeinderat

Verena Schirmann, Sozialhilfebehérdemitglied, Gemeinderétin

Carole Seeberger, Sozialhilfebehdrdemitglied, Gemeinderéatin

Jurg Seiberth, Sozialhilfebehérdemitglied, Gemeinderat

Ralph Wéachter, Gemeinderat

Ferdinand Pulver, Sozialhilfebehdrdemitglied, Gemeinderat

Walter Bieri, Sozialhilfebehérdemitglied, Gemeindeprasident

Brigitte Schafroth Bendel, Sozialhilfebeh6rdemitglied, Gemeinderatin
Sebastian Helmy, Leiter Kantonales Sozialamt

Michael Bertschi, Statistisches Amt, Gemeindefinanzen, Finanzausgleich
Fabian Dinkel, wiss. Mitarbeiter Kantonales Sozialamt

Daniela Winkler, wiss. Mitarbeiterin Kantonales Sozialamt

Mit der FKSH wurde die Vorlage an drei Sitzungen besprochen. Sie hat sich ebenfalls positiv dazu
gedussert. Die Kommission setzt sich zurzeit (November 2020) wie folgt zusammen:

= Sebastian Helmy (Vorsitz), Leiter Kantonales Sozialamt

= Susanne Beck, Vorstandsmitglied Koordination Sozialarbeit Politischer Gemeinden
Baselland (KOSA), Leiterin Sozialdienst

= Thomas Huter, Vorstandsmitglied Koordination Sozialarbeit Politischer Gemeinden
Baselland (KOSA), Sozialarbeiter
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= Cécile Jenzer, Vorstandsmitglied VBLG, Sozialhilfebehdrdemitglied, Gemeindevize-
prasidentin

= Susanna Keller, Vorstandsmitglied VSO, Sozialhilfebehordevizeprasidentin

= Rita Schaffter, Vertreterin VBLG, Sozialhilfebehdrdemitglied, Gemeindevizeprasi-
dentin

=  Werner Spinnler, Vorstandsmitglied VSO, Sozialhilfebehdrdeprasident

2.4, Inhalt der Vorlage

Wie erwahnt handelt es sich bei der Vorlage um ein Massnahmenpaket, das in verschiedenen Be-
reichen Anderungen und Neuerungen bringt. Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick tiber die
vorgesehenen Gesetzesanderungen:

Inhaltliche Anpassung Kapital Artikel SHG Grundlage der Anpassung

(Link)
Festlegen Kindeswohl 2.5.1. §4 Abs. 4 Empfehlung UNO-Kinderrechtskonvention
Verbesserte Unterstiitzung wah-  2.5.2. § 6 Abs. 1° Motion 2014/309 «Lehre fiir alle»

rend der Ausbildung
Massnahmen Armutsstrategie:
=  Verstarkte Férderung der Weiterbildung
und Qualifizierung von Sozialhilfebeziehen-
den
Automatische Teuerungsanpas- § 6 Abs. 3 Massnahme Armutsstrategie:
sung =  Anpassung des Grundbedarfs an die Teue-
rung
§ 6bis — 6ter Postulat 2017/611 «Steuerjahre definieren Sozialhil-
fehohe»
Motion 2017/612 «Sozialhilfe: Motivation statt Re-
pression»
Motion 2019/679 «Anreiz flr gemeinnitzige und im
offentlichen Interesse stehende Arbeitseinséatze»
Assessmentcenter 2855, § 15a Postulat 2019/558 «Schuldenfalle — Pravention
auch eine Sache des Kantons»
Postulat 2019/671 «Starkung der Sozialhilfe: mehr
Zeit — tiefere Kosten»
Postulat 2020/167 «Interinstitutionelle Zusammenar-
beit des RAV und Beitrag der Wirtschaft»

N
o1
w

N
o1
N

Anreizsystem

Massnahmen Armutsstrategie:
=  Starkung der Schuldenpravention
= Ganzheitliche Beratung und Verbesserung
der rechtlichen Rahmenbedingungen fir
Uberschuldete Personen
= Massnahmen zur beruflichen Integration
fur ausgesteuerte Personen
= Ausbau regionaler sozialer Anlaufstellen
Ausbau Integrationsmassnah- 2.5.6. 8§16 Integrationsagenda Schweiz
men
Massnahmen Armutsstrategie:
=  Verstarkte Forderung der Weiterbildung
und Qualifizierung von Sozialhilfebeziehen-

den
Anreizbeitrage an Arbeitge- 2.5.7. § 17 Forderung der Arbeitsintegration
bende
Informationsaustausch zwischen 2.5.8. § 38b Optimierung Sozialhilfevollzug

den Sozialhilfebehorden

Ferner beinhaltet die Vorlage Anderungen der Sozialhilfeverordnung (SHV, SGS 850 .11):

Inhaltliche Anpassung Kapital (Link) Artikel SHV Grundlage der Anpassung
Zehrgeld 2.509. §15 Optimierung Sozialhilfevollzug
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Vermogensfreibetrag 55+ 2.5.9. § 16 Postulat 2017/611 «Steuerjahre definieren Sozialhil-
fehdhe»
Delegationsnorm 2.5.9. § 26a Optimierung Sozialhilfevollzug
2.5. Ausfuhrungen zu den Neuerungen

2.5.1. Festlegung Kindeswohl

Durch die Gesetzesrevision wird neu das Kindeswohl im kantonalen Sozialhilfegesetz verankert.

Es erhéalt dadurch die Stellung eines tbergeordneten Prinzips bei Rechtsfragen in der Sozialhilfe.
Das heisst, bei Fragen der Rechtsauslegung, der Rechtsanwendung oder bei Abwagungen wird

dem Kindeswohl besondere Beachtung geschenkt.

Diese Anderung geht auf das UN-Ubereinkommen (iber die Rechte des Kindes zuriick («Kinder-
rechtskonvention», SR 0.107). Am 20. November 1989 wurde die Kinderrechtskonvention durch
die Generalversammlung der Vereinten Nationen verabschiedet. Die Schweiz hat dieses Uberein-
kommen am 24. Februar 1997 ratifiziert. Im Rahmen eines Staatenberichtsverfahrens wurde die
Umsetzung der Kinderrechtskonvention in der Schweiz vom internationalen Ausschuss fir die
Rechte des Kindes begutachtet. Der Ausschuss hat am 4. Februar 2015 seine Schlussbemerkun-
gen zu den Schweizerischen Staatenberichten veréffentlicht. Darin werden Empfehlungen formu-
liert, wo es in der Schweiz bezlglich der Umsetzung der Kinderrechtskonvention Handlungsbedarf
gibt.

Unteranderem empfiehlt der Ausschuss, dass das Kindeswohl («best interest», «intérét supérieur
de I'enfant») explizit in den betroffenen Bundes- und Kantonsgesetzen verankert wird. Dieser Emp-
fehlung wird hiermit Folge geleistet. Der Begriff Kindeswohl soll bei der Auslegung im Sinne der in
der Kinderrechtskonvention verwendeten Begriffe «best interest» und «intérét supérieur de I'en-
fant» verstanden werden.

2.5.2. Verbesserung der Unterstitzung wahrend der Ausbildung

Es zeigt sich, dass eine héhere Ausbildung das Risiko einer Sozialhilfeabhangigkeit reduziert. Im
Allgemeinen kann davon ausgegangen werden, dass flr eine nachhaltige Integration in den Ar-
beitsmarkt ein SEK-II-Abschluss eine zentrale Voraussetzung ist. In vielen Biografien von sozialhil-
febeziehenden Personen muss ein solcher Abschluss nachgeholt werden. Haufig sind auch Zweit-
und Weiterbildungen nétig, um auf dem dynamischen Arbeitsmarkt bestehen zu kénnen. Aus die-
sem Grund ist es in den meisten Fallen zielfUhrend, dass die Sozialhilfe eine Ausbildung unter-
statzt.

Das Gesetz ist bei der Frage der Unterstlitzung wahrend einer Ausbildung nicht eindeutig. Insbe-
sondere die Frage, ob die Sozialhilfe eine Person wahrend einer Zweitausbildung unterstiitzen
kann, war unklar. So galt der Grundsatz, dass in der Regel eine Person nur wahrend einer
Erstausbildung durch die Sozialhilfe unterstiitzt werden kann. Dies erwies sich insbesondere bei
Personen mit einem Eidgendssischen Berufsattest (EBA), die ein Eidgendssisches Fahigkeits-
zeugnis (EFZ) nachholen wollten, als unbefriedigend. Ein EFZ erhéht die Chancen auf dem Ar-
beitsmarkt erheblich und ermdglicht so eher eine nachhaltige Ablésung von der Sozialhilfe. In der
Praxis hat sich dies in vielen Gemeinden bereits durchgesetzt. Mit dieser Vorlage soll nun die ge-
setzliche Grundlage angepasst werden. Mitunter handelt es sich dabei um eine Forderung, die so
in der Motion «Lehre fur Alle» formuliert wurde.

Neu kann die Unterstlitzung durch die Sozialhilfe auf allen Ausbildungsstufen gewahrt werden.
Dies zeigt deutlich, welchen Stellenwert einer Ausbildung beigemessen wird. Fir eine nachhaltige
Ablésung von der Sozialhilfe sind Ausbildungen von zentraler Bedeutung. Daher wird die Befahi-
gung zum erfolgreichen Absolvieren einer Ausbildung als zentrale Aufgabe der Sozialhilfe festge-
legt. Vorbehalten bleibt, dass es sich dabei um eine fur die Arbeitsmarktintegration zielfiihrende
Ausbildung handelt und diese den Fahigkeiten der unterstitzten Person entspricht.
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Aus dieser Regelung lasst sich aber kein Rechtsanspruch auf die Ubernahme von Ausbildungs-
kosten durch eine unterstutzte Person ableiten. Eine Ausbildung ist nicht in jedem Fall, zu jedem
Zeitpunkt oder in jeder H6he zu gewahren.

2.5.3. Automatische Teuerungsanpassung

Die Anpassung des Grundbedarfs an die Teuerung wurde in der Vergangenheit von verschiedener
Seite gefordert. Die Hohe des Grundbedarfs orientiert sich am materiellen Bedarf einer Person.
Aus diesem Grund soll, der Grundbedarf steigenden Lebenshaltungskosten gerecht werden.

So wird auch in der im Jahre 2020 vom Regierungsrat verabschiedeten Armutsstrategie die auto-
matische Teuerungsanpassung als zu prifende Massnahme aufgefiihrt. Diese empfiehlt: «Um die
steigenden Lebenshaltungskosten zu berticksichtigen, sowie im Sinne einer Gleichbehandlung von
Leistungsbeziehenden unterschiedlicher Sozialleistungen, ist eine Anpassung des Grundbedarfs
der Sozialhilfe an die Teuerung analog zur Teuerungsanpassung bei den Erganzungsleistungen
der AHV/IV anzustreben, wie dies von der Konferenz der kantonalen Sozialdirektorinnen und So-
zialdirektoren empfohlen und in verschiedenen Kantonen umgesetzt wird.»®

Mit der Teilrevision wird diese Empfehlung umgesetzt und die automatische Teuerungsanpassung
entsprechend im Sozialhilfegesetz verankert.

Aktuell wird dadurch der Grundbedarf nicht angepasst. Der Regierungsrat hat per 1. Januar 2021
die letzte Teuerungsanpassung nachvollzogen. Diese Teuerungsanpassung betrug fur einen Ein-
personenhaushalt 11 Franken pro Monat. Der Grundbedarf erhdhte sich damit fiir einen Einperso-
nenhaushalt auf 997 Franken.

2.5.4. Anreizsystem

Ein zentrales Ziel der Vorlage ist die Forderung der Arbeitsmarktintegration. In diesem Zusammen-
hang sind verschiedene Massnahmen vorgesehen, um dieses Ziel zu férdern. Diese Massnahmen
gehen ineinander Uber und erganzen sich gegenseitig.

Ein zentraler Aspekt ist das Setzen von Anreizen. Ob eine Arbeitsmarktintegration gelingt, hangt
Zu einem grossen Mass auch vom Engagement und Beitrag der unterstiitzten Person ab. Richtig
gesetzte Anreize kdnnen helfen, das Engagement einer Person zu fordern und zu lenken. Finanzi-
elle Beitrage sind ein einfaches und effizientes Mittel, um solche Anreize zu setzen. Unternimmt
eine Person die richtigen Schritte, um sich von der Sozialhilfe zu I6sen und erbringt eine individu-
elle Leistung, soll dies fir die Person auch finanziell spirbar sein. Bei solchen Beitrdgen handelt
es sich auch um eine offizielle Anerkennung des personlichen Einsatzes.

Abgesehen von den Einkommensfreibetragen sieht das aktuelle Sozialhilfegesetz keine Mdglich-
keiten vor, dass Personen fir inre Bemiuhungen in der Sozialhilfe belohnt werden. Auf der anderen
Seite kbnnen negative Anreize zweckmassig sein, um das Verhalten von Personen zu steuern.
Das Sanktionssystem ist ein bewéhrtes Instrument, um solche Negativanreize zu setzen.

Diese Tatsache, dass sich nach Sozialhilfegesetz nur Vergehen ahnden, aber Bemiihungen und
Motivation nicht honorieren lassen, wurde als stérend empfunden. So forderte der Landrat mit der
Uberweisung der Motion «Sozialhilfe: Motivation statt Repression» einen Systemwechsel. Anstelle
eines Sanktionssystems soll ein System treten, das die Bemihungen einer Person belohnt. Sankti-
onen in der heutigen Form (Kirzungen der materiellen Unterstlitzung fir Personen, die ihren
Pflichten nicht nachkommen) soll es nicht mehr geben. Vielmehr soll die materielle Unterstlitzung
fur Personen, die kooperieren und sich bemihen, ansteigen.

Der Regierungsrat interpretierte diese Motion so, dass eine Person zu Beginn eine reduzierte Un-
terstiitzung erhalt. Diese stufenweise angehoben wird, wenn die entsprechenden (objektivierbaren)

8 Armutsstrategie S. 112.
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Bedingungen erfillt sind. Der Anstieg wird von den Bemuihungen um Integration und der Koopera-
tionsbereitschaft abhangig gemacht. Daraus wirde sich eine stufenweise Ausgestaltung der mate-
riellen Unterstiitzung ergeben.

Der Regierungsrat erachtete den Vorschlag einer stufenweisen Ausgestaltung der materiellen Un-
terstitzung als prufenswert. Er lehnte jedoch schon zu Beginn eine strenge Interpretation der Mo-
tion ab und sprach sich gegen weitergehende Kiirzungen des Grundbedarfs aus.

Der Regierungsrat entwickelte, angestossen durch diese Motion, ein Stufenmodell mit finf Grund-
pauschalstufen. Verschiedene Aspekte dieser urspringlichen Form des Stufensystems wurden in
der Vernehmlassung kritisiert. So wurde ein System mit finf Unterstitzungshdhen als kompliziert
und undbersichtlich empfunden. Ein Systemwechsel, insbesondere der teilweise Verzicht auf
Sanktionsmaoglichkeiten, wurde abgelehnt. Weiter wurde ein grosser Arbeitsaufwand durch die in-
dividualisierte Berechnung der Unterstiitzung befurchtet. Bedenken wurden gegeniber einem
madglichen tieferen Einstieg gedussert.

In der Folge nahm der Regierungsrat die Kritik aus der Vernehmlassung auf und passte die Geset-
zesanderungen entsprechend an. Der Fokus bei der Uberarbeitung lag auf der Vereinfachung des
vorgeschlagenen Systems: Die Zahl der Stufen wurden reduziert und die durchgehende Individua-
lisierung der Unterstiitzung sowie die teilweise Abkehr vom Sanktionssystem wurde aufgegeben.
Dazu wurde das Stufensystem gesetzestechnisch in ein System von Zuschiissen und Abzlgen
Uberfuhrt.

Die Kernanliegen der Motion blieben dabei erhalten: Motivation und Engagement sollen belohnt
werden und es sollen klare Anreize fur eine Arbeitsmarktintegration gesetzt werden.

Die Gesetzesvorlage fiihrt zwecks Anreizsetzung zwei neue Zuschisse und einen Abzug ein. So
erhalten Personen, die sich um Foérderung bemiihen, oder in einer Ausbildung sind, einen «Motiva-
tionszuschuss».

Zudem kann Personen, die ein Beschaftigungsprogramm besuchen, ein «Beschaftigungszu-
schuss» gewahrt werden. Im Gegenzug wird ein negativer Anreiz flir den Langzeitbezug gesetzt.
Personen, die mehr als zwei Jahre Sozialhilfe beziehen, erhalten einen Abzug, sofern keine Aus-
nahmegrinde vorliegen.

Mit den Zuschiissen und Abziigen wird neu die Bezugsdauer starker gewichtet. Es zeigt sich in der
Statistik, dass die Wahrscheinlichkeit abnimmt, sich von der Sozialhilfe abzulésen, je langer eine
Person Sozialhilfe bezieht. So wurden knapp 70 Prozent aller abgeschlossenen Dossiers in den
ersten zwei Bezugsjahren geschlossen. Nach zwei Jahren ist ein starker Abfall der Abldsequote
festzustellen. Eine Fokussierung auf den Beginn der ersten zwei Bezugsjahre kann entscheidend
sein. Die Anreize sollen daher so ausgestaltet werden, dass sie dieser Realitdt Rechnung tragen.
Konkret bedeutet dies, dass Zuschiisse grundsatzlich nur wahrend den ersten beiden Bezugsjah-
ren ausbezahlt werden und nach zwei Jahren der Langzeitabzug zum Tragen kommt.

Anreize, inshesondere auch negative Anreize, sind nur sinnvoll, wenn sie Personen betreffen, von
denen eine Verhaltensanderung, in diesem Fall ein Engagement zur Arbeitsmarktintegration, zu
erwarten ist. Fir den Erhalt von Zuschiissen werden Leistungen erwartet. Den Langzeitabzug er-
halten nur jene Personen, bei denen diese Anreizsetzung sinnvoll ist. Dies wird Uber einen Aus-
nahmekatalog geregelt (Details dazu weiter unten).

Die Zuschusse und der Abzug werden pro Person erhoben. So sind die Anreize individuell zuge-
schnitten. Ebenfalls sind sie als Pauschalen ausgestaltet und somit fur alle Personen gleich hoch.
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Die Zuschisse resp. der Abzug wurden wie folgt festgelegt:

A. Motivationszuschuss:

Der Motivationszuschuss nimmt das zentrale Anliegen der Motion «Motivation statt Repres-
sion» auf. In der Sozialhilfe sollen die Bemiihungen und das Engagement einer Person
starker beriicksichtigt werden. Es soll sich fiir sozialhilfebeziehende Personen lohnen,
wenn sie motiviert sind und sich fir eine Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt einset-
zen.

Es stellt sich dabei die zentrale Frage, wie der in der Motion zentrale Begriff der «Motiva-
tion» verstanden und in einen juristischen Kontext tberfihrt wird. Die Motion verlangt, dass
motivierte Personen eine hohere materielle Unterstiitzung erhalten sollen. Der Begriff «Mo-
tivation» ist jedoch schwer juristisch zu definieren, insbesondere, wenn man dies fir alle
unterschiedlichen Personengruppen in der Sozialhilfe tun soll. So ist es zum Beispiel nicht
madglich, das Mass an «Motivation» bei Schulkindern, Personen mit Sucht- oder Mehrfach-
problematiken in einem objektiv-juristischen Sinn zu bestimmen. Aus diesem Grund wurde
davon abgesehen, den Begriff «Motivation» auf den gesamten Bereich der Sozialhilfe an-
zuwenden. Vielmehr wurde der Fokus auf Anreize gelegt, welche die Bemiihungen hin zu
einer Ablsung, in erster Linie durch Erwerbstatigkeit, aus der Sozialhilfe fordern.

Als fir eine Ablésung zielfihrende Bemuhungen in der Sozialhilfe stehen die Teilnahme an
Integrationsmassnahmen und der Besuch einer Berufsbildung im Vordergrund. Aus diesem
Grund wurde als Kriterium fur den Erhalt eines Motivationszuschusses der Besuch einer
Integrationsmassnahme (Forderungsprogramm, Sprachférderungskurs oder Grundkompe-
tenzkurs) oder eine Berufshildung festgelegt.

Die Hohe des Motivationszuschusses wurde auf 100 Franken pro Monat festgelegt. Hat
eine Person aufgrund des Besuchs einer Integrationsmassnahme Anspruch auf den Zu-
schuss, wird dieser Betrag erst nach erfolgreichem Abschluss des Kurses resp. Program-
mes ausbezahlt. Besucht eine Person beispielsweise einen sechsmonatigen Sprachkurs
erhalt sie nach dessen erfolgreichem Abschluss 600 Franken ausbezahlt, anstatt einer mo-
natlichen Auszahlung von 100 Franken. Der Motivationszuschuss nimmt so eher den Cha-
rakter eines Bonus an. Dies hat zwei Vorteile: Erstens setzt dies den Anreiz an einem Kurs
bis zum Ende aktiv teilzunehmen. So wird der Anreiz nicht darauf angelegt, bei einem Pro-
gramm angemeldet zu sein, sondern vielmehr dieses bis zum Schluss zu besuchen. Zwei-
tens erzielt man mit der einmaligen Auszahlung eines hoheren Betrags voraussichtlich ei-
nen grésseren Belohnungseffekt als mit der Auszahlung von mehreren kleinen Betragen.
Im Falle einer Berufsbildung (Lehre) indes wird dieser Betrag monatlich ausbezahlt.

Wie oben erlautert, ist der Anspruch auf den Motivationszuschuss beim Besuch eines In-
tegrationsprogramms zeitlich begrenzt. Nur Personen mit einer Bezugsdauer von weniger
als zwei Jahren erhalten diesen Betrag. Hingegen ist der Zuschuss flir eine Berufshildung
zeitlich unbegrenzt. Personen erhalten ihn auch wahrend einer Berufsbildung, die mehr als
zwei Jahre dauert. Dies ist bspw. bei einer Berufslehre der Fall.

Fur Personen in einer Berufsbildung bedeutet der Motivationszuschuss eine deutliche Bes-
serstellung. De facto bewirkt er eine Erh6hung des Grundbedarfs um 10 Prozent. Dies ver-
deutlicht welcher Wert auf die Forderung der Berufsbildung gelegt wird. In diesem Sinne
erganzt der Motivationszuschuss die unter Punkt 2.5.2 erlauterte Verbesserung der Unter-
stutzung wahrend einer Berufsbildung. Nicht nur erhalten die Personen in der Sozialhilfe
durch diese Vorlage mehr Moglichkeiten fur eine Berufsbildung, sondern sie erhalten zu-
satzlich eine hohere Unterstitzung.
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B. Beschéftigungszuschuss:

Als niederschwellige Integrationsprogramme spielen auch Beschéftigungen eine wichtige
Rolle in der Sozialhilfe. Sie bieten den Teilnehmenden eine Tagestruktur und h&ufig auch
niederschwellige Forderung. Sie dienen beispielsweise dem Erhalt der Grundarbeitsféahig-
keit und vermitteln gleichzeitig Sprachkenntnisse auf einfache und zugangliche Art.

Es wurde in der Vergangenheit verschiedentlich gefordert, dass Personen in einem Be-
schéaftigungsprogramm einen zusatzlichen finanziellen Beitrag erhalten sollen. So zum Bei-
spiel in der Motion 2019/679 «Anreiz fur gemeinnutzige und im 6ffentlichen Interesse ste-
hende Arbeitseinsatze». Bei dieser Forderung gilt es Vorsicht walten zu lassen. So darf ein
zusatzlicher finanzieller Beitrag fir ein Beschaftigungsprogramm nicht den Charakter eines
«Entgelts» fur geleistete Arbeit haben. Ansonsten wirde die Teilnahme an einem Be schéf-
tigungsprogramm zu nahe an ein Arbeitsverhdltnis geriickt. Dies héatte unerwiinschte Kon-
sequenzen.

Ein Zuschuss beim Besuch eines Beschéaftigungsprogrammes ist aber im Sinne des hier
eingefuihrten Anreizsystems sinnvoll. Wie erwahnt, hat die Teilnahme positive Auswirkun-
gen auf die teilnehmende Person und tragt zu einer Integration im weitesten Sinne bei. Ei-
nen Zuschuss kann diesen Effekt verstarken, indem er zur Teilnahme motiviert und eine
Form von Wertschatzung fur das Engagement ausdrickt.

Aus diesem Grund wird durch die Teilrevision ein Beschéaftigungszuschuss in der Hohe von
80 Franken pro Monat eingefuhrt.

Beschaftigungsprogramme kdénnen unterschiedlich sein. Auch verfigen die Gemeinden je
nach Fall aus unterschiedlichen Griinden die Teilnahme an einem solchen Programm.
Nicht in jedem Fall ist ein Beschéaftigungszuschuss immer sinnvoll. Es soll vermieden wer-
den, dass Gemeinden die Mehrkosten fir den Zuschuss tragen missen, auch wenn sich
dieser im Rahmen der individuellen Fallbegleitung nicht als sinnvoll erweist. Aus diesem
Grund wurde der Beschaftigungszuschuss mit einer Kann-Bestimmung in das Gesetz auf-
genommen. Auch hier gilt, dass der Zuschuss nur fir die ersten beiden Bezugsjahre vorge-
sehen ist.

C. Langzeitbezugsabzug:

Wie eingangs erwahnt, nimmt die Bezugsdauer in der Sozialhilfe zu. Gleichzeitig lasst sich
feststellen, dass nach einer Bezugsdauer von mehr als zwei Jahren die Chance auf eine
Abl6ésung sinkt. Dieser Tendenz gilt es entgegen zu wirken. So wird mit dieser Vorlage ein
grosseres Gewicht auf die ersten zwei Bezugsjahre gelegt. In dieser Zeit sollen Personen
zur Forderung angehalten und Uber Anreizbeitrage in ihrem Engagement bestéarkt werden.

Nach zwei Jahren wird durch den Langzeitbezugsabzug ein weiterer Impuls gesetzt. Die
Sozialhilfe ist als eine voribergehende Unterstiitzung gedacht und nicht als Rente. Dies
wird durch die Minderung zum Ausdruck gebracht. Der Langzeitbezugsabzug ist keine
Strafe, sondern vielmehr ein weiterer Anreiz mit umgekehrten Vorzeichen. Er ist eine Kon-
sequenz aus der Fokussierung auf die ersten zwei Bezugsjahre. Fiihren die positiven An-
reize nach zwei Jahren nicht zu einem Erfolg, ist eine unbegrenzte Fortfiihrung der Zu-
schiisse nicht zielfiihrend. Der Langzeitbezugsabzug setzt einen Anreiz und verdeutlicht,
dass, je langer der Bezug dauert, die Ablésung unwahrscheinlicher wird. Ein «Sich-Einrich-
ten» in der Sozialhilfe darf nicht als eine Option wahrgenommen werden.

Weiter schwacht der Langzeitbezugsabzug die Hohe der Austrittschwelle ab. Wenn die Un-
terstutzung in der Sozialhilfe tiefer ist, lohnt sich eine Losldsung finanziell schneller. Das
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Problem, dass es sich teilweise flir Personen in der Sozialhilfe nicht lohnt, eine Erwerbsar-
beit aufzunehmen, da sie nach der Ablésung weniger Geld zur Verfligung haben als zuvor,
wird abgeschwécht.

Auch der finanzielle Aspekt kann nicht ganzlich ausser Acht gelassen werden. Die positiven
Anreize kdnnen auch aus finanziellen Grinden nicht unbegrenzt weitergefiihrt werden. Die
Vorlage méchte nicht den Gemeinden, die teilweise bereits erheblich unter den Sozialhilfe-
kosten leiden, neue Kosten aufbirden. Der Langzeitbezugsabzug gleicht die Mehrkosten,
die in den ersten zwei Bezugsjahren durch die Zuschiisse entstehen, wieder aus.

Die Hohe des Abzuges wird mit der Vorlage auf 40 Franken pro Monat festgelegt. Im Ver-
gleich mit den Zuschiissen und der Hohe der Unterstitzung ist dies eine angemessene
Hoéhe. Die H6he betragt ca. 4 Prozent des Grundbedarfs fur eine alleinstehende Person.

Wie dargelegt, sind Anreize nur zielfihrend, wenn sie sich an Personen richten bei denen
eine Verhaltensanderung den gewtinschten Effekt erreichen kann. So wurde im Gesetz ein
umfassender Ausnahmekatalog festgelegt. Es ist vorgesehen, dass folgende Personen von
einem Langzeitbezugsabzug ausgenommen sind: Kinder unter 18 Jahren, Mitter mit Kin-
dern unter 4 Monaten und Personen ab 55 Jahren, die wahrend mindestens 20 Jahren in
der Schweiz erwerbstétig waren. Auch sind Personen in weiteren begriindeten Ausnahme-
fallen ausgenommen. Dies ist zum Beispiel der Fall, wenn jemand grundsétzlich arbeitsun-
fahig ist, oder es Griinde gibt, nach denen eine Abldsung resp. Arbeitsmarktintegration in
den ersten zwei Jahren nicht zu erwarten war.

Weiter werden auch Personen vom Langzeitbezugsabzug ausgenommen, die weiterhin an
Integrationsprogrammen teilnehmen, eine Ausbildung besuchen oder erwerbstatig sind.

Bei der Ausnahme von Personen ab 55 Jahren, die wéhrend mindestens 20 Jahren in der
Schweiz erwerbstatig waren und wahrend dieser Zeit keine Sozialhilfe bezogen haben,
handelt es sich um eine Umsetzung eines weiteren Postulats. So forderte der Landrat im
Postulat «Steuerjahre definieren Sozialhilfehdhe» zu prifen inwiefern der Steuerbeitrag,
den eine Person geleitstet hat, bei der Hoéhe der Sozialhilfeunterstitzung bericksichtigt
werden kann.

Die Prifung hat ergeben, dass eine Anpassung der Unterstlitzungshohe an eine Vorleis-
tung dem Sinn der Sozialhilfe als Bedarfsleistung widerspricht. Die Sozialhilfe unterscheidet
sich dem Wesen nach klar von einer Sozialversicherung. Es geht nicht darum, dass ein
vorgangig erreichter Lebensstandard weiter garantiert wird, sondern es soll eine minimale
Existenz gesichert werden. Nichtsdestotrotz bietet sich hier eine Gelegenheit, das Kernan-
liegen dieses Vorstosses aufzunehmen. Ist eine ausgesteuerte Person Uber 55 Jahre alt,
hat sie es auf dem Arbeitsmarkt besonders schwer. Viele dieser Personen haben durch
eine lange Erwerbstatigkeit einen Beitrag fir die Allgemeinheit geleistet. Dies gilt es zu be-
riicksichtigen. Der Langzeitbezugsabzug kommt fir sie nicht zum Tragen.

Beim Anreizsystem handelt es sich um eine Erganzung zur herkdmmlichen Unterstiitzung in der
Sozialhilfe. Das heisst, die aktuell geltende Ausgestaltung der Unterstiitzung, wie die Abstufung

des Grundbedarfs nach Haushaltsgrésse oder die bestehenden Sanktionsméglichkeiten, werden
dadurch nicht geandert.
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Zusammengefasst gestaltet sich das Anreizsystem wie folgt:

. Motivations- Beschiftigungs-
Hohe zuschuss zuschuss
Unterstitzung (CHF 100) (CHF 80)

<

i Langzeitbezugsabzug _ ]

: Vulnerable,
|

: erwerbstitige
|

|
|
bemiihte und :
|
|

Grundbedarf Personen
(CHF 997)
' Zwei Jahre Bezugsdaue:
Bezugsdauer

Neu eingefuhrte Zuschusse und Abzige - Die Hohe des Grundbedarfs bezieht sich auf eine Einzelperson. Nicht abgebil-
det sind die Sanktionsmdglichkeiten, die Einkommensfreibetrage, die Gefélligkeitszuwendungen sowie die materielle
Unterstltzung, die Gber den Grundbedarf hinausgeht (Miete, Krankenkasse, Krankheitskosten, weitere notwendige Auf-
wendungen, etc.).

2.5.5. Assessmentcenter

Das Assessmentcenter als kantonale Institution

Die Einfiihrung eines kantonalen Assessmentcenters ist die innovativste Neuerung dieser Vorlage.
Es handelt sich dabei um eine neue, der Sozialhilfe vorgelagerte kantonale Institution. Das Asses-
smentcenter ist als Drehscheibe verschiedener sozialstaatlicher Institutionen, Angebote und Ak-
teure konzipiert. Es bietet Beratungen, Abklarungen und Koordination an den Schnittstellen zwi-
schen den fir die Existenzsicherung resp. die Arbeitsmarktintegration relevanten Institutionen an.
Dazu gehdoren unter anderem die Sozialhilfe, das RAV, die Sozialversicherungen, die Bildung und
Angebote der Arbeitsmedizin.

Das Assessmentcenter richtet sich in erster Linie an im Kanton wohnhafte erwerbslose Personen,
die (noch) nicht durch die Sozialhilfe unterstitzt werden.

Aktuell besteht eine Liicke im Sozialsystem zwischen dem Wegfall einer existenzsichernden Er-
werbstétigkeit (Aussteuerung, Jobverlust bei Selbstéandigerwerbenden usw.) und dem Eintritt in die
Sozialhilfe. Personen in dieser Liicke erhalten bis anhin nur geringe Unterstiitzung bis die Bedirf-
tigkeit und somit das Anrecht auf Sozialhilfe festgestellt wird. Gerade in diesem Zeitraum lassen
sich jedoch viele Weichen flr eine bessere Bewaltigung der prekaren Situation stellen. Hier setzt
das Assessmentcenter an und bietet Orientierung und Unterstlitzung.

Das Assessmentcenter dient als Anlauf- und Beratungsstelle fur diese Personen. Es fuhrt Abkla-
rungen betreffend subsidiaren Unterstiitzungen (bspw. der Anspruch resp. Voranmeldung auf eine
IV-Rente, Kinderzulagen, Alimentenbevorschussung, Kranken- oder Unfalltaggelder, Anspruch auf
Mietzinsbeitrdge) bereits vor dem Eintritt in die Sozialhilfe durch. Durch den friihzeitigen Einsatz
verschiedener Massnahmen (bspw. auch Abklarungen zur Berufsbildung) kann im Idealfall eine
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Sozialhilfeabhangigkeit verhindert, oder eine tberbriickende Unterstiitzung verkirzt werden. Das
Assessmentcenter hat so mit Blick auf die Sozialhilfe einen praventiven Charakter.

Arbeitslose ] Arbeitsmarkt )
Sozialleistungen )
Selbststidndigerwerbende — Weitere Existenzsicherung )

Migration (VA/FL, Familiennachzug,

Uz Sozialhilfe

Weitere Erwerbslose —

Zeitachse

Wegfall der Existenzsicherung: Aktuelle Liicke Feststellung der Bediirftigkeit:
Drohende Sozialhilfeabhangigkeit <: (Durch AC geschlossen) :> Existenzsicherung durch Sozialhilfe

Das Assessmentcenter schliesst die Licke im Sozialsystem.

Hier verdeutlicht sich der neuartige Charakter des Assessmentcenters. Es fokussiert auf erwerbs-
lose Personen, deren wirtschaftliche Existenz nicht oder zu wenig gesichert ist. Die Griinde, aus
denen eine Person zu dieser Gruppe gehort, konnen vielféltig sein. Haufig sind es Personen nach
der Aussteuerung. Weiter fallen auch Selbstandigerwerbende, nach dem Verlust inres Gewerbes,
direkt in diese Gruppe, da sie keinen Anspruch auf Arbeitslosengeld haben. Ebenfalls gibt es Per-
sonen, die aus verschiedenen Grinden langer vom Arbeitsleben pausieren mussten.

Fallen samtliche anderen Existenzsicherungen weg und es sind kein oder nur ungentigendes Ein-
kommen sowie keine Vermoégenswerte verfligbar, Ubernimmt die Sozialhilfe die Existenzsicherung.
Der Sozialhilfebezug setzt jedoch praktisch nie direkt nach dem Wegfallen eines existenzsichern-
den Einkommens ein. Teilweise ist noch Vermdgen vorhanden, dass aufgezehrt werden muss, teil-
weise versuchen sich die betroffenen Personen solange wie mdglich anderweitig zu organisieren.

In dieser Phase sind Personen verschiedenen Risiken und zusatzlichen Belastungen ausgesetzt.
Es drohen Verschuldung oder sich zuspitzende psychisch-somatische Problemlagen. Es kommt zu
Briichen in der Biographie mit teilweise weitreichenden Auswirkungen. Auch hat die Dauer dieser
Phase einen Einfluss auf die Chancen fir eine Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt. Je langer
sie dauert umso schwerer wird es, wieder einen Anschluss zu finden. Gleichzeitig treten vermehrt
personliche Dispositionen zutage, welche die Arbeitsmarktfahigkeit einschranken kénnen.

Fur erwerbslose Personen gibt es im Kanton nur punktuelle sozialstaatliche Angebote. Die Ge-
meinden haben zwar einen gesetzlichen Beratungsauftrag fur alle hilfesuchenden Personen, es
zeigt sich jedoch, dass Angebote nicht flachendeckend wahrgenommen werden. Hier spielen ver-
mutlich verschiedene Griinde eine Rolle.

Erstens werden in der 6ffentlichen Wahrnehmung die Hilfestellungen der Gemeinde stark mit der
Sozialhilfe in Verbindung gebracht. Der Gang zur Gemeinde geschieht aus Griinden von sozialer
Scham daher tendenziell zu spat.

Zweitens fehlen den Gemeinden zum Teil auch die Ressourcen und die nétigen Fachkenntnisse
fur eine Beratung im sozialhilfevorgelagerten Bereich.

Drittens hat der gesetzliche Beratungsauftrag der Gemeinden fir hilfesuchende Personen vor ei-
ner Sozialhilfebediirftigkeit auch Grenzen. So ist eine Gemeinde nicht verpflichtet, Hilfestellungen,
die tber Information und einfache Beratungen hinausgehen, wie zum Beispiel das Abklaren von
Subsidiaritaten, in diesem Bereich anzubieten.

Mit diesem Mangel an Hilfestellungen in der Phase zwischen Wegfall einer Existenzsicherung und
der Sozialhilfe werden Chancen auf eine rasche selbsténdige Existenzsicherung vergeben. Mehr
noch: Es wird in Kauf genommen, dass sich Probleme mit potentiell langfristigen Auswirkungen
verstarken.
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Diese Problematik wurde unter anderem auch im Rahmen der Strategie zur Verhinderung und Be-
k&mpfung von Armut im Kanton Basel-Landschaft behandelt. So wird darin die Massnahme emp-
fohlen die berufliche Integration fir ausgesteuerte Personen zu starken. Dabei steht unter ande-
rem die Optimierung des Beratungsangebots fir ausgesteuerte Personen und eine gute Beglei-
tung der Phase zwischen RAV und Sozialhilfe im Fokus. Durch das Assessmentcenter nimmt der
Kanton diese Empfehlung auf und setzt diese teilweise um.®

Das Assessmentcenter als 11Z-Drehscheibe — Aufgaben und Funktionen

Das Assessmentcenter ist als eine kantonale Institution konzipiert, die Aufgaben im Bereich Ar-
beitsintegration, Abklarungen und Koordination wahrnimmt. Im Assessmentcenter erhélt die Inter-
institutionelle Zusammenarbeit (11Z) einen konkreten Ort. Es ist eine [IZ-Drehscheibe, wo ver-
schiedenste Institutionen, Korperschaften und Themen vertreten sind (Gemeinde, RAV, IV, Sucht-
beratung, Schuldenberatung, medizinisches Fachpersonal, Fachpersonal aus dem Bereich Bil-
dung, Berufsberatung, Berufsintegration usw.). Dadurch wird ein zentrales Angebot an umfassen-
den Hilfestellungen geschaffen.

Das Angebot des Assessmentcenters teilt sich in zwei
Aufgabenbereiche. Auf der einen Seite ist das Assess-
mentcenter eine niederschwellige Anlauf- und Bera-
tungsstelle fur Fragen der Existenzsicherung und der Sucht-
Arbeitsmarktintegration. Erwerbslose Personen sollen beratung
unkompliziert Beratungen und punktuelle Hilfestellun-
gen erhalten. Dazu z&hlen Expertenauskinfte zu Fra-
gen von Sozialversicherungen und der Sozialhilfe, In-
formationen und Beratungen, Standortbestimmungen Schulden-
und Orientierungen im Zusammenhang mit der person- beratung
lichen Situation sowie Potentialabklarungen. Dabei
handelt es sich um einmalige oder kurzfristige Hilfestel-
lungen. Konkret werden Beratungsgesprache und Ab-
klarungen durchgefiihrt und die Personen Uber weitere
madgliche Schritte informiert.

Med. Fach-
personen

Bildung

Das Assessmentcenter als 11Z-Drehscheibe

Auf der anderen Seite bietet das Assessmentcenter vertiefte Abklarungen und Begleitungen an,
die Uber langere Zeit und mehrere Termine dauern. Hierbei ist ein fester institutionalisierter runder
Tisch mit den involvierten Stellen zentral. An diesem lassen sich direkt Losungen aushandeln, Zu-
standigkeiten klaren und das weitere Vorgehen bestimmen. So bietet das Assessmentcenter Fall-
planungen und koordinierende Sprechstunden an. Der Einbezug von medizinischen Fachpersonen
ermdglicht dabei eine fachlich-medizinische Beurteilung. Weiter bietet das Assessmentcenter Ab-
klarungen der Arbeitsmarktfahigkeit oder im psychosomatischen Bereich an. Eine weitere zentrale
Aufgabe ist die Abklarung von Subsidiaritaten. So kann das Assessmentcenter bei Erwerbslosig-
keit Uberprifen, ob Anspriiche auf Sozialversicherungen oder andere Leistungen bestehen und die
Durchsetzung dieser Anspriiche in die Wege leiten. In diesen Bereich fallt auch das Einleiten einer
IV-Abklarung. Eine solche nimmt in der Regel viel Zeit in Anspruch. Wenn friih genug damit begon-
nen wird, ertibrigt sich unter Umstanden eine Uberbriickende Sozialhilfeunterstiitzung.

Halt man sich vor Augen, dass in den ersten Bezugsjahren bis zu ein Drittel der Ablésungen auf-
grund von Unterstltzung durch subsidiare Leistungen erfolgen, zeigt sich das Potential des Asses-
smentcenters in diesem Bereich. Gelingt es nur schon einen Teil dieser Félle vor einem Sozialhil-
febezug durch andere Leistungen finanziell zu stabilisieren, entlastet dies die Gemeinden in der

9 Strategie zur Verhinderung und Bekampfung von Armut im Kanton Basel-Landschaft. S.81.
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Sozialhilfe erheblich. Fur die Betroffenen ist ein Weg, der nicht Giber die Sozialhilfe fiihrt ebenfalls
von Vorteil.

Far die Abklarung von Subsidiaritéaten eignet sich eine zentrale Stelle, welche die betroffenen Insti-
tutionen konkret oder thematisch vereint besonders. Die Wege verkiirzen sich, das Know-How wird
zentralisiert und fur die Betroffenen gibt es nur eine Ansprechstelle. Dadurch wird der sogenannte
«Drehtureffekt» entscharft; Personen werden nicht von einer Institution zur nachsten weiterge-
reicht. Der IIZ-Gedanke wird so im Kanton Basel-Landschaft konkret verwirklicht und lebendig.
Auch wird durch das Assessmentcenter eine zentrale zustandige Stelle fur die Schnittstelle von
Sozialhilfe und der Wirtschaft geschaffen.

Niederschwellige Beratung und punktuelle Hil- Vertiefte Abklarung und Begleitung:
festellungen:

Informieren und Beraten Koordinierende Sprechstunden
Expertenauskinfte Einleiten von IV-Abklarungen
Orientierungen Abklarungen von Subsidiaritéten
Potentialabklarungen Fallplanung am Runden Tisch
Standortbestimmungen Abklarungen Arbeitsmarktféahigkeiten

) Psychosomatische Abklarungen
Ubersicht Uber die Angebote und Leistungen des Assessmentcenters.

Das Assessmentcenter als Pravention

Durch die Ausgestaltung und Positionierung hat das Assessmentcenter klar eine praventive Aus-
richtung in Bezug auf die Sozialhilfe. Wie bereits beschrieben, wirkt eine frihzeitige Abklarung von
Subsidiaritaten praventiv. Im Idealfall kbnnen so Personen durch andere Leistungen in dem Um-
fang unterstitzt werden, dass sie keine Leistungen der Sozialhilfe beziehen miissen.

Praventiv wirkt das Assessmentcenter auch im Bereich der Arbeitsmarktintegration. Potentialabkla-
rungen, Standortbestimmungen und entsprechende Beratungen sind Massnahmen, die den Men-
schen den Zugang zum Arbeitsmarkt ebnen. In der Sozialhilfe sind diese Massnahmen zentral, um
Personen wieder in den Arbeitsmarkt zu integrieren. Meistens kommen sie jedoch in der Sozialhilfe
relativ spat zur Anwendung. Eine Person in der Sozialhilfe hatte haufig schon eine langere Zeit
keine regulare Anstellung. Je langer die zeitliche Distanz zum Arbeitsmarkt ist, desto schwerer ist
eine Wiedereingliederung. Das Assessmentcenter setzt hier frilher an und bietet Massnahmen vor
der Sozialhilfe an. Durch die Abstimmung mit dem RAV kdnnen diese Massnahmen bereits vor der
Aussteuerung stattfinden.

Das Assessmentcenter grenzt sich hier vom RAV ab, indem es einen umfassenderen Ansatz ver-
folgt. So fokussiert es nicht auf eine Reintegration in das urspringliche Berufsfeld, sondern prift
auch alternative Erwerbsarten und zieht auch alternative Formen der Existenzsicherung (Subsidia-
ritaten) in die Fallbetrachtung ein. So nimmt das Assessmentcenter starker die ganze Lebenssitua-
tion der erwerbslosen Person in den Blick.

In diesem Zusammenhang soll das Assessmentcenter durch den Einbezug der Bildung, der Be-
rufsberatung, der Berufsintegration, wie auch der Wirtschaft im Bereich der Arbeitsmarktintegration
wirksam sein. So kénnen zum Beispiel im Assessmentcenter Lésungen fir einen Arbeitsplatzerhalt
oder fir die Unterstiitzung wahrend einer Weiterbildung erarbeitet werden.

Auch die Verbindung zur Arbeitsmedizin ermdglicht einen praventiven Effekt. Haufig leiden Perso-
nen in der Sozialhilfe an psychosomatischen Dispositionen, die eine eigenstandige Arbeitsmarktin-
tegration oder auch Lebensflihrung erschweren. Diese Probleme akzentuieren sich in der wirt-
schaftlichen Notlage, die zum Sozialhilfebezug fiihrt, noch starker. Die Akzentuierung fuihrt dann
wiederum zu einer Verscharfung der persdnlichen Situation. Setzen hier Abklarungen friihzeitig
ein, kdnnen Losungen und Therapien friihzeitig eingeleitet und so negative Spiralen aufgehalten
werden.
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Die praventive Funktion des Assessmentcenters betrifft auch den Bereich der Schuldenberatung.
So besteht gerade fur erwerbslose Personen vor dem Eintritt in die Sozialhilfe ein grosses Ver-
schuldungsrisiko. Bevor eine Person Anspruch auf Leistungen der Sozialhilfe hat, muss sie das
eigene Vermogen aufzehren. Der Ubergang von Vermogensaufzehr zu Verschuldung geschieht
jedoch rasch. Hier kann das Assessmentcenter friihzeitig einwirken und zum Beispiel mit einer
Budgetplanung und einem friihzeitigen in die Wegeleiten der Unterstlitzung nach der Vermo-
gensaufzehr, Neuverschuldungen vermeiden. Im Bereich der Schuldenberatung kann das Assess-
mentcenter auch bei Schuldensanierungen tétig werden.

Durch eine Schuldenberatung und einer Schuldenprévention lassen sich mit dem Assessmentcen-
ter das Postulat 2019/558 «Schuldenfalle — Pravention auch eine Sache des Kantons» umsetzen.
Der Kanton Ubernimmt starker die Verantwortung in diesem Bereich und ordnet dem Thema Schul-
den einen Ort innerhalb der kantonalen Struktur zu.

Organisation, Umfang und Finanzierung

Das Assessmentcenter soll eine zentrale Institution mit einer eigenen Struktur sein. Ein Teil der
Leistungen sollen direkt durch eigene Ressourcen angeboten werden kénnen («in house»). An-
dere Leistungen werden durch externe Kooperationen zugezogen. So besteht das Assess-
mentcenter aus einer internen und einer externen Ebene.

Auf der internen Ebene stehen Koordination (Erstbeurteilung, Fallaufnahmen und Fallsteuerung),
Auskiinfte und Beratungen im Vordergrund. Extern beigezogen werden in erster Linie spezifische
Leistungen, die institutionell anders eingebunden sind, oder deren Integration finanziell nicht sinn-
voll ist. Der genaue Umfang der im Assessmentcenter angebotenen Leistungen und somit auch
der einbezogenen Stellen und Institutionen kann zu diesem Zeitpunkt nicht abschliessend be-
stimmt werden. Die folgende Darstellung gibt Auskunft Giber den angedachten Umfang der exter-
nen Ebene.

Administration
Abklarungen
Z -
14 Fallbegleitung, A Beurteilungen,
1] Fallbearbeitung ssessments —_— Empfe_hlur]gen,
Koordination
pd Massnahmen
Expertinnen und Experten Beratungen
Beraterinnen und Berater
T
' !
Z Externe Fachpersonen Kooperierende Externe Abklarungen Externe Massnahmen
14 Stellen
L Pool: Pool: Pool-
= externe externe Koap. Individuelle
> Berater Expert Stellen Massnahmen
L /innen finnen
Externe Fachpersonen: Kooperierende Stellen: Externe Abkldrungen Externe Massnahmen
= Arztinnen = Bildung = Vertiefe med. In Ausnahmefallen
= Psychiaterinnen = Berufsberatung Abklarungen besteht die Moglichkeit
= Psychologinnen = Berufsintegration = Vertiefte psych. therapeutische oder
= Schuldenberatung = RAV Abklarungen férdernde Massnahmen
= Suchtberatung = |V = Assessments in bes. Uber das AC zu
= Weitere = Sozialdienste Settings organisieren.
= Weitere = Weitere

Schematische Darstellung Assessmentcenter
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Im Grundsatz orientiert sich die Arbeitsweise des Assessmentcenters sowie die Organisation der
Fallarbeit an der 11Z-Praxis. So wird analog zum lIZ-Bereich von einer grundsétzlichen Freiwilligkeit
ausgegangen. Die Kooperation mit den verschiedenen Stellen und der Datenaustausch zwischen
diesen basiert auf einer vorausgehenden Einverstandniserklarung, die zum Beispiel die Arzte von
ihrem Berufsgeheimnis entbindet.

Der geplante Umfang des Assessmentcenters richtet sich an geschatzten Zahlen zu erwerbslosen
Personen «vor» der Sozialhilfe. Die genaue Zahl von erwerbslosen Personen zu beziffern, deren
wirtschaftliche Existenz nicht durch andere Formen von Einkommen gesichert ist, ist schwer. Diese
Personengruppe ist sehr divers und taucht nicht direkt in einer Statistik auf. Es gibt jedoch Anhalts-
punkte, die Schatzungen zulassen. So werden pro Jahr im Kanton Basel-Landschaft ungeféahr
1000 Personen ausgesteuert. Ca. ein Viertel dieser Personen beziehen zu einem spéateren Zeit-
punkt Leistungen der Sozialhilfe. Ein grosser Teil der Sozialhilfebeziehenden kommen nicht tGber
das RAV zur Sozialhilfe, sondern nehmen einen anderen Weg. Insgesamt werden im Kanton jahr-
lich ca. 1500 neue Sozialhilfedossiers eroffnet. Zu jedem dieser Félle kénnen mehrere Personen
gehdren, da in einem Dossier eine ganze Unterstitzungseinheit (bspw. eine Familie oder ein Ehe-
paar) zusammengefasst wird. Zu jedem dieser Dossiers gehért mindestens eine Person, die nicht
Uber gentigend Einkommen verfugt, um den Bedarf der Unterstiitzungseinheit zu decken. Diese
Personen sind potentielle Klientinnen und Klienten des Assessmentcenters. Hinzu kommen Perso-
nen, die unter dem Sozialhilfeniveau leben und einen Anspruch auf Leistungen héatten, diesen aber
aus verschiedenen Griinden nicht beziehen.

Mit Blick auf diese Zahlen ist davon auszugehen, dass jahrlich ca. 1500 bis 2000 erwerbslose Per-
sonen im Kanton potentielle Klientinnen und Klienten des Assessmentcenters sind. Es ist anzu-
nehmen, dass nur ein Teil dieser Personen das Assessmentcenter in Anspruch nehmen wird.
Auch werden nicht alle Personen die gleichen Leistungen in Anspruch nehmen.

Ausgehend von diesen Uberlegungen soll das Assessmentcenter in Bezug auf die Kapazitat einen
Zielwert von 250 Falle pro Jahr fur eine vertiefte Abklarung und Begleitung erreichen. Dazu geh6-
ren Abklarungen von Subsidiaritaten, der Arbeitsmarktfahigkeit und die Fallplanung sowie Koordi-
nation am Runden Tisch. Hinzukommt ein Zielwert von 900 Beratungen und punktuelle Hilfestel-
lungen.

Vertiefte Abklarungen und Begleitung Gber mehrere Monate:
= Abklarungen Subsidiaritaten
= Abklarungen Arbeitsmarktfahigkeiten
= Fallplanung und Koordination am Runden Tisch
= etc
Zielwert: Kapazitat fur 250 Falle pro Jahr

Niederschwellige Beratung und punktuelle Hilfestellungen:

= Einmalige / kurzfristige Beratungen und Auskiinfte

= COrientierungen, Standortbestimmungen und Kurzassessments
Zielwert: Kapazitat fir 900 Beratungen pro Jahr

Diese Zielwerte sollen nicht von Beginn an erreicht werden. Vielmehr ist eine gestaffelte Einfiih-
rung des Assessmentcenters geplant. Die Kapazitat soll Gber die ersten Betriebsjahre aufgebaut
werden. Ein solches Vorgehen bringt verschiedene Vorteile mit. Erstens wird so das Risiko einge-
dammt, dass Uberkapazitaten geschaffen werden. Die oben angestellten Schatzungen basieren
auf teilweise unsicheren Annahmen. Die Datenlage im Bereich der erwerbslosen Personen ist |-
ckenhaft. Ebenfalls gibt es kein vergleichbares Referenzprojekt, das sichere Riickschliisse auf die
zukUnftige Nutzung erlaubt. Durch einen gestaffelten Aufbau des Assessmentcenters kann flexibel
auf die Nutzung und den Bedarf reagiert werden. Das finanzielle Risiko wird so eingeschrankt.
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Zweitens lasst sich so auch bei der Ausgestaltung flexibler auf Erfahrungen und Herausforderun-
gen reagieren. Zeigt sich beispielsweise in einem Beratungsbereich eine unvorhergesehene Unter-
kapazitat, kann diese bei der ndchsten Kapazitatserweiterung behoben werden.

Damit die oben genannten Zielwerte erreicht werden kénnen, wird von einem Personalaufwand
von 8-9 Vollzeitstellen ausgegangen. Die genaue Anzahl ist von den einzelnen Make-or-Buy-Ent-
scheiden abhéngig, die im Verlauf der Umsetzung gefallt werden missen. Der Personalaufwand
setzt sich bei erreichten Zielwerten bei der Kapazitat wie folgt zusammen:

Fallfuhrung fir vertiefte Abklarungen:
=  Abklérungen mit geringer Falllast (ca. 80 Falle pro Person)

Expertinnen und Experten:

= Spezialistin Sozialversicherungen

=  Spezialistin Arbeitsintegration - 3 Vollzeitstellen
=  Spezialistin Arbeitsmedizin

- 3 Vollzeitstellen

Administration und Sachbearbeitung:
= Allgemeine Administration
= Fallbezogene Koordination
= «Low-Level» Auskiinfte
Leltung.A” . . - 1 Vollzeitstellen
- gemeine Leitung

- 2 Vollzeitstellen

Der «hohe» Personalaufwand ist notwendig, um die Zielsetzung des Assessmentcenters zu errei-
chen. So soll gerade bei komplexen Féllen eine effektive Hilfeleistung gestellt werden. Die Erfah-
rung zeigt, dass es gerade diese Félle sind, die eine hohe Arbeitslast mit sich bringen. Aus diesem
Grund ist es notig, die Falllast im Assessmentcenter tendenziell tiefer anzusetzen.

Bei erreichter Zielkapazitat rechnet der Regierungsrat mit Kosten von 1.9 Mio. Franken pro Jahr.
Davon 1 Mio. Franken fur Personalkosten und 0.05 Mio. Franken fur Sach- und Betriebsaufwand.
Zusatzlich wird mit 0.85 Mio. Franken Transferaufwand gerechnet. Dazu gehdren insbesondere
Leistungsvereinbarungen mit Dritten, die wie oben dargestellt den externen Leistungserbringern
zugerechnet werden.

Die Kosten sollen durch den Kanton getragen werden. Der Kanton Gbernimmt mit dem Assess-
mentcenter Aufgaben in einem Bereich, der noch keiner anderen Staatsebene zugewiesen ist. In
seiner Ausrichtung als lIZ-Drehscheibe — und 11Z ist eine Kantonsaufgabe — agiert das Assess-
mentcenter an der Schnittstelle zwischen bundesrechtlich geregelten Sozialleistungen und Instituti-
onen (RAV, IV etc.), kantonalen Institutionen (Bildung, Berufsintegration etc.) und jenen der Ge-
meinden (Sozialhilfe etc.). Dass die Koordination in diesem Bereich der mittleren Staatsebene zu-
geordnet wird, ist sinnvoll. Sie ist genug nah an den Gemeinden, um diese einzubinden und gleich-
zZeitig sind die intentionellen Verbindungen zu den bundesrechtlichen Institutionen auf Kantons-
ebene bereits ausgebaut. Auch mit Blick auf die Effizienz, ist eine zentrale kantonale Verortung
des Assessmentcenters richtig. Das Assessmentcenter soll daher mit kantonalen Mitteln finanziert
werden.

Umsetzung

Mit dieser Vorlage soll die gesetzliche Grundlage fur die Einflhrung eines kantonalen Assess-
mentcenters geschaffen werden. Basierend auf dieser Grundlage werden die Details zur Umset-
zung ausgearbeitet.

Genaueres zum Assessmentcenter, Zugangskriterien, konkreter Leistungsumfang, Leitlinien zu
den Arbeitsprozessen etc., werden durch den Regierungsrat auf Verordnungsstufe geregelt. Dies
soll gemeinsam mit den involvierten Stellen und den Gemeinden erfolgen.
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Ebenfalls wird ein Prozess zur Qualitatssicherung definiert. Dabei soll periodisch die Wirksamkeit
und Wirtschaftlichkeit des Assessmentcenters tberprift werden.

Im November 2019 wurde ein Assessmentcenter flir den Asylbereich in Betrieb genommen, das
sich aber in wesentlichen Punkten stark unterscheidet. Dennoch kénnen Erfahrungen aus diesem
Projekt in das Assessmentcenter einfliessen.

Organisatorisch wird das Assessmentcenter dem Kantonalen Sozialamt (KSA) angeschlossen
werden. Es wird keine zusatzliche Dienststelle der kantonalen Verwaltung geschaffen.

Wie erwahnt, soll das Assessmentcenter Gber mehrere Jahre aufgebaut werden. Ab Mitte 2023 ist
eine graduelle Betriebsaufnahme vorgesehen. Der vollstandige Umfang des Angebots soll ab 2024
bereitstehen. Die Kapazitaten werden entsprechend graduell ausgebaut. Die Zielwerte sollen bis
Ende 2026 erreicht sein.

Schaffung der Beginn graduelle I
Rechtsgrundiage: 1 Bei?riebsgaufnahme B \éote_rb
Teilrevision SHG etrie

Grundiagen Realisierung M

2023 2024 2025 2026
oy \éerUe_fte At_)klarungen und 201 120 160 250
=L egleitung:
§’> Niederschwellige Beratung
T g_ und punktuelle Hilfestel- 200! 450 600 900
i lungen:

Fallfihrung fur vertiefte
Abklarungen:

1.5 1.5 2 3
Expertinnen und Experten: 1.5 2 3 3
1 2
1 1

Administration und Sach-

bearbeitung: 1 1
Leitung:
Tota: — — 1 |
- Personalaufwand CHF 300°000* CHF 660’000 CHF 840’000 CHF 1°080°000
§ Sach- Betriebskosten? CHF 75'000? CHF 75’000 CHF 50’000 CHF 50’000
& Transferaufwand CHF 200°000* CHF 500’000 CHF 600’000 CHF 750°000
X Total® CHF 0.6 Mio.t CHF 1.25 Mio. CHF 1.5 Mio. CHF 1.9 Mio.

'Fir das Jahr 2023 wird nur mit einem halben Betriebsjahr gerechnet.
2Die Betriebskosten sind wahrend der Aufbauphase héher veranschlagt als wéahrend dem reguléren Betrieb (Ausbau der Infrastruktur).
3Die Summen wurden auf CHF 50'000 gerundet.

Mogliche Weiterentwicklung

Die Leistungen des Assessmentcenters kdnnen nicht nur fiir Personen vor der Sozialhilfe eine
grosse Unterstlitzung sein. Einzelne Leistungen, wie zum Beispiel die Fallplanung am Runden
Tisch und die Abklarung von Subsidiaritaten kdnnte das Assessmentcenter auch bei Sozialhilfefal-
len fur einzelne Gemeinden effizienter erledigen.
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In den vom Kanton bei den Gemeinden im Bereich der Sozialhilfe regelmassig durchgefihrten Au-
dits zeigt sich, dass diese teilweise Uberfordert sind. Besonders in kleinen Gemeinden fehlt oft das
Fachwissen fir eine effiziente und fachgerechte Bearbeitung von komplexen Fallen. Haufig sind es
die Losungsfindung mit den verschiedenen involvierten Stellen und die Abklarung von Subsidiarita-
ten, die hier Schwierigkeiten verursachen.?

Das Assessmentcenter wirde hier das notige Fachwissen mit der richtigen Struktur vereinen, um
komplexe Sozialhilfefalle zu bearbeiten. So sah die anfangliche Konzeption des Assessmentcen-
ters vor, dass die Leistungen besonders auch fur die Sozialhilfe offenstehen. Der Regierungsrat
versprach sich dadurch eine Entlastung der Gemeinden und eine fir die Beziehenden positive
fachgerechtere Bearbeitung der Félle.

In der Vernehmlassung wurde der Aspekt einer teilweisen Ausrichtung des Assessmentcenters auf
Sozialhilfefélle kritisch betrachtet und von Seiten der Gemeinden abgelehnt. Die Gemeinden wol-
len sich beim Vollzug der Sozialhilfe nicht in ihrer Autonomie einschranken lassen und sprachen
sich daher gegen eine kantonale Struktur im Bereich der Sozialhilfe aus. Als Reaktion wurde das
Assessmentcenter auf den Bereich vor der Sozialhilfe ausgerichtet und der praventive Aspekt ins
Zentrum geriickt. Die Konzeption des Assessmentcenters bleibt aber anschlussféhig, um die Leis-
tungen des Assessmentcenters auch fur die Gemeinden zugéanglich zu machen.

Eine weitere Entwicklung des Assessmentcenters ist die Integration des zurzeit bestehenden As-
sessmentcenters fur VA/FL. Durch ein Zusammengehen der beiden Institutionen lassen sich di-
verse Synergien nutzen.

2.5.6. Weitere Integrationsangebote

Das Sozialhilfegesetz regelt, welche Integrationsmassnahmen eine Gemeinde anzubieten hat.
Nach heutigem Stand sind darin die beiden Kategorien Férderungsprogramme und Beschaftigun-
gen erwahnt.

Es hat sich herausgestellt, dass diese Kategorien das Angebot an Integrationsmassnahmen zu
eng fassen. Aus diesem Grund werden weitere Kategorien eingefiihrt. Dazu gehéren Angebote in
den Bereichen Grundkompetenzen, soziale Integration, Friihe Sprech- und Sprachférderung allge-
mein. Letzte ist nicht neu, wurde aber bis anhin als Teil der Kategorie Férderungsprogramme ver-
standen. Durch die Teilrevision wird hier gesetzestechnisch Klarheit geschaffen. Die beiden Kate-
gorien Forderungsprogramm und Beschéftigungen bleiben erhalten.

Unter Grundkompetenzen werden Grundkenntnisse des Lesens, Schreibens, der Mathematik so-
wie der Anwendung von Informations- und Kommunikationstechnik verstanden. Besonders bei
Personen mit tiefem Bildungsniveau werden haufig Defizite bei diesen Grundkompetenzen festge-
stellt. Fur die Alltagsbewaltigung und auf dem Arbeitsmarkt sind diese Fahigkeiten aber zentral.
Die Forderung ist daher essentiell fir eine nachhaltige Integration in den Arbeitsmarkt. Aus diesem
Grund ist es sinnvoll, die gesetzliche Grundlage fiir eine Forderung in diesem Bereich zu schaffen.

Eine weitere Kategorie von Integrationsangeboten betrifft die soziale Integration. Diese ist beson-
ders fir anerkannte Fliichtlinge und vorlaufig aufgenommene Personen relevant. So verlangt die
von Bund und Kantonen vereinbarte Integrationsagenda Schweiz, dass in den Kantonen entspre-
chende Angebote zur Férderung des Kontakts zwischen den ansassigen Personen und den Perso-
nen aus dem Asylbereich geschaffen werden. Anerkannte Flichtlinge und vorlaufig aufgenom-
mene Personen sollen die hiesigen Lebensgewohnheiten kennenlernen und sich in die Gesell-
schaft integrieren. Bis anhin wurden Angebote, welche diese soziale Integration zum Ziel haben,

10vgl. dazu Beantwortung der Interpellation 2020/29 «Ist die Sozialhilfe in den Gemeinden den steigenden Anforderungen noch ge-
wachsen?»
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nicht im Gesetz erwahnt. Durch diese Gesetzesvorlage werden ebenfalls Angebote zur sozialen
Integration als Kategorie von Integrationsangeboten aufgenommen.

Soziale Integration betrifft aber nicht nur Personen aus dem Asyl- und Fliichtlingsbereich. Auch an-
dere Personen kdnnen von Angeboten, die das Zusammenleben férdern, profitieren. So ist zum
Beispiel soziale Isolation ein Faktor bei der Herausbildung oder Verstéarkung personlicher Krisensi-
tuationen. Solche Krisensituationen verscharfen die Probleme von Armutsbetroffenen und stehen
haufig einer gelingenden Arbeitsmarktintegration und selbstandiger Lebensfihrung im Weg.

Ein weiteres wichtiges Thema ist die Friihe Sprachférderung. Auch hier schreibt die Integrationsa-
genda Schweiz vor, dass die Kantone fir eine Sprachférderung fir Kinder vor dem Kindergarten-
eintritt zu sorgen haben. Es hat sich gezeigt, dass Kinder, die bei der Einschulung sprachliche De-
fizite haben, haufig wahrend der ganzen Schulkarriere benachteiligt sind. Eine Investition in diesen
Bereich ist daher dusserst sinnvoll, besonders auch weil hier im Verhaltnis zu den Kosten grosse
Auswirkungen zu erwarten sind. Die Teilrevision verlangt nun explizit, dass die Gemeinden Ange-
bote in diesem Bereich anbieten sollen.

Gleich wie die bestehenden Férderungsprogramme und Beschéftigungen kénnen diese von
Drittanbietern eingekauft werden. In beiden Bereichen sind bereits Angebote im Kanton vorhan-
den.

Wie die Forderungsprogramme und Beschaftigungen lassen sich die Kosten fiur diese neu geregel-
ten Angebote hélftig mit dem Kanton abrechnen. Die Obergrenzen werden dabei in der Verord-
nung festgelegt. Die maximalen Kosten fur Integrationsmassnahmen, die mit dem Kanton abge-
rechnet werden kdnnen, werden in diesem Zusammenhang auf Verordnungsstufe neu geregelt.
Die Kosten fir die Integrationsmassnahmen flr anerkannte Fliichtlinge und vorlaufig aufgenom-
mene Personen werden (wie bis anhin) vollstandig Gber die entsprechenden Bundesgelder ge-
deckt.

2.5.7. Anreizbeitrage an Arbeitgebende

Die Teilrevision sieht eine Anpassung bei den Anreizbeitragen fur Arbeitgebende vor. Bis anhin
konnte an Arbeitgebende, die eine leistungsreduzierte Person aus der Sozialhilfe beschaftigten, fur
eine gewisse Zeit Anreizbeitrage ausbezahlt werden. Diese setzten sich aus einer Betreuungspau-
schale und den arbeitgeberseitigen Lohnnebenkosten zusammen. Fir die Ausrichtung mussten
relativ hohe birokratische Hirden erflllt werden. So brauchte es beispielsweise zu jedem Fall eine
Beurteilung durch die Sozialpartner. Diese nahmen oft eine lange Zeit in Anspruch und verkompli-
Zierten das Verfahren unnétig. Die Konsequenz war, dass Anreizbeitrage nur selten zur Anwen-
dung kamen.

Der Regierungsrat sieht darin ein ungenutztes Potential und hat daher mit dieser Teilrevision An-
passungen vorgenommen. So wurden die burokratischen Hiirden abgebaut. Liegt eine beschei-
nigte Leistungsreduktion vor, kann eine Gemeinde direkt eine entsprechende Vereinbarung mit ei-
nem Arbeitgebenden eingehen und diesem die Anreizbeitrage fiir eine begrenzte Zeit entrichten.

Weiter wird neu die Mdglichkeit geschaffen, dass die Gemeinde fiir alle Personen in der Sozialhilfe
die Lohnnebenkosten tbernehmen kann und nicht nur fir leistungsreduzierte Personen. Dies folgt
der Ansicht, dass grundsatzlich jede Arbeitserfahrung im ersten Arbeitsmarkt eine Chance fiir eine
Person aus der Sozialhilfe darstellt. Viele Gemeinden verfligen bereits tiber Kontakte zu lokalen
Unternehmen und versuchen Klientinnen und Klienten zu vermitteln. Mit der Méglichkeit die Lohn-
nebenkosten fir eine bestimmte Zeit zu Gbernehmen, erhalt eine Gemeinde fir diese Vermittlung
ein weiteres Instrument. Inwiefern dieses Instrument angewendet wird, ist den Gemeinden Uberlas-
sen. Es besteht kein Rechtsanspruch auf Seiten der Unternehmen.
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Die Einzelfallbeurteilung durch die Gemeinden, die Tatsache, dass kein Rechtsanspruch besteht
und die zeitliche Beschrankung beugen einen Missbrauch vor. Unternehmen kénnen diese Rege-
lung nicht missbrauchen, um weitgehend Lohnkosten im Niedriglohnbereich an die Sozialhilfe aus-
zulagern. Auf der einen Seite kann eine Gemeinde eine solche Praxis verhindern, indem sie mit
einem Unternehmen, das die Ubernahme der Lohnnebenkosten durch die Gemeinde zur Regel
machen mdchte, keine weiteren solche Vereinbarungen eingeht. Auf der anderen Seite steht es
den Gemeinden auch frei, eine solche Vereinbarung an weitere Bedingungen zu kniipfen. So
kénnte eine Gemeinde die Lohnnebenkosten nur Gbernehmen, wenn bspw. der Anstellungsvertrag
mind. doppelt so lange dauert, wie diese Kosten tibernommen werden.

Auch wird sich eine solche Ubernahme der Lohnnebenkosten fir die Gemeinde in vielen Fallen
finanziell lohnen. Durch das Einkommen, das generiert wird, wird die Unterstitzung tiefer oder gar
eingestellt werden kdnnen. Der materielle Aufwand fur eine Gemeinde wird sich verringern. Hinzu-
kommt, dass jede Arbeitstatigkeit eine nachhaltige Abldsung von der Sozialhilfe wahrscheinlicher
werden lasst.

Immer wieder wurde von verschiedenen Seiten betont, dass auch die Wirtschaft miteinbezogen
werden soll. Dieser Aspekt wird nicht nur mit dem Assessmentcenter, sondern auch durch die Ver-
starkung des vorhergenannten Instruments umgesetzt. Das Kantonale Sozialamt sieht sich in der
Pflicht, das bis anhin wenig bekannte Instrumentarium der Anreizbeitrdge durch Aufklarungskam-
pagnen oder Veranstaltungen mit Wirtschaftsverbanden bekannt zu machen.

2.5.8. Informationsaustausch zwischen den Sozialhilfebehdrden

Wenn eine sozialhilfebeziehende Person den Wohnort innerhalb der Gemeinde wechselt, konnten
die Sozialhilfebehdrden der alten und der neuen Wohnortsgemeinde die notwendigen Informatio-
nen zum Fall austauschen. Dieser Austausch war gesetzlich nicht verbindlich geregelt («kannx» Be-
stimmung). Das fiihrte immer wieder zu Unstimmigkeiten zwischen den Gemeinden. Diese hatten
teilweise auch Konsequenzen fir die Klientinnen und Klienten, da nicht alle Informationen fiir eine
effiziente Fallbearbeitung weitergegeben wurden.

Durch die Teilrevision wird neu die Weitergabe der Informationen zwischen den Gemeinden zwin-
gend.

2.5.9. Anpassungen auf Verordnungsebene

Diese Vorlage sieht drei Anderungen vor, die nur auf Verordnungsebene vollzogen werden. Zwei
dieser Anderungen betreffen den Vollzug und die Organisation der Sozialhilfe in den Gemeinden.
Erstens wird die Ausrichtung des Zehrgeldes verbindlich geregelt. Beim Wegzug aus einer Ge-
meinde, Ubernimmt die alte Gemeinde fur den ersten Monat, die Unterstitzungsleistungen, bis die
Fallaufnahme in der neuen Gemeinde aufgegleist ist.

Zweitens kdnnen neu durch die Einfihrung einer Delegationsnorm Sozialhilfebehdrden Entscheide
an das Prasidium oder den Sozialdienst delegieren, sofern es sich um vollstandig gutgeheissene
Antrage handelt. Gemeinden kdénnen so die Sozialhilfebehdrden teilweise entlasten.

Weiter wird in der Verordnung der Vermdgensfreibetrag fiir Personen tiber 55-Jahren erhéht und
auf das EL-Niveau angepasst. Dadurch erhalten &ltere Personen friher Sozialhilfe und missen die
Vermogenswerte nicht weitgehend aufbrauchen.

2.6. Behandelte politische Vorstdsse: Inhaltliche Forderungen, Wiirdigung und Umset-
zung

2.6.1. Vorgehen bei der Umsetzung

Der Regierungsrat versteht die hier aufgenommenen politischen Vorstdsse als Ansatze, um den
eingangs erwédhnten negativen Tendenzen in der Sozialhilfe entgegenzuwirken. Auf einer Gberge-
ordneten Ebene zielen die Vorstdsse in die gleiche Richtung. Sie unterscheiden sich jedoch in den
vorgeschlagenen resp. geforderten Massnahmen.
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Im Kern geht es darum, die Ablésung von der Sozialhilfe zu férdern und den Druck auf die Sozial-
hilfe zu mindern. Besonders soll dabei die Arbeitsintegration gestarkt werden. Dazu sollen einer-
seits die Anreize in der Sozialhilfe Gberpruft werden, wie dies die Motion «Motivation statt Repres-
sion» und die Motion «Anreiz flr gemeinnutzige und im 6ffentlichen Interesse stehende Arbeitsein-
sétze» fordern. Anderseits sollen die Rahmenbedingungen fir eine Ablosung resp. Arbeitsmarktin-
tegration verbessert werden, indem, wie dies die Motion «Lehre fur alle» verlangt, die Unterstut-
zung einer Ausbildung verbessert wird. Weiter sollen die Bedingungen fur die «Klientinnen- und
Klientenarbeit» verbessert werden, wie dies das Postulat «Starkung der Sozialhilfe: mehr Zeit —
tiefere Kosten» fordert.

Die zwei weiteren Vorstosse, das Postulat «Steuerjahre definieren Sozialhilfeh6he» und das Pos-
tulat «Schuldenfalle — Pravention auch eine Sache des Kantons» sind als Erganzung zu den obe-
ren Vorstossen zu verstehen. So stellt sich im Zusammenhang mit der Anreizstruktur in der Sozial-
hilfe die Frage, wie die materielle Unterstiitzung bemessen wird. An diese Frage knipft das Postu-
lat «Steuerjahre definieren Sozialhilfehthe» an. Das Postulat «Schuldenfalle — Pravention auch
eine Sache des Kantons» hat eine praventive Ausrichtung. Es erganzt daher die praventive Stoss-
richtung dieser Vorlage, die mit dem Assessmentcenter aufgenommen wurde. Das Postulat «Inter-
institutionelle Zusammenarbeit des RAV und Beitrag der Wirtschaft» schliesst sich ebenfalls hier
an.

Die gemeinsame Behandlung dieser Vorstosse ist daher sinnvoll. Die hier vorgelegte Gesetzesre-
vision ist als Gesamtpaket konzipiert. Im Fokus stehen weniger die konkreten Forderungen der
einzelnen Vorstosse als vielmehr die grundlegende Stossrichtung. Es soll den problematischen
Tendenzen in der Sozialhilfe entgegengewirkt werden.

Aus diesem Grund nutzt der Regierungsrat (wie eingangs erwahnt) die Gesetzesrevision als eine
Gelegenheit, um weitere Massnahmen umzusetzen, die der Absicht und Zielsetzung nach mit den
Vorstéssen in Verbindung stehen. Dabei flossen massgeblich auch Erkenntnisse aus der Armuts-
strategie mit ein. So zum Beispiel bei der Ausgestaltung des Assessmentcenters, oder bei der
Teuerungsanpassung.

Die hier vorgelegte Gesetzesrevision ist relativ umfassend und betrifft verschiedene Bereiche der
kantonalen Sozialhilfe. Eine solch breite Herangehensweise lasst sich auch dadurch rechtfertigen,
dass die zahlreichen politischen Vorstésse in diesem Bereich einen grundsatzlichen Handlungsbe-
darf aufzeigen.

Die Gesetzesrevision ist — wie erwahnt — als Gesamtpaket konzipiert. Die einzelnen Regelungen
wurden so aufeinander abgestimmt, dass sie sich hinsichtlich der Zielsetzung gegenseitig unter-
stitzen. Auch wenn am Ausgangspunkt verschiedene politische Vorstdsse standen, lassen sich
die hier vorgelegten Regelungen nicht immer klar einem Vorstoss zuordnen. So bildet nicht eine
Summe von Forderungen aus politischen Vorstdssen den Kern dieser Vorlage, sondern deren
Ubergeordnete Zielsetzung.

2.6.2. Motion 2014/309 «Lehre fur alle»:
Inhaltliche Forderungen:

Die Motion «Lehre fiir alle» von Landratin Marianna Hollinger bezieht sich auf eine vermeintliche
Gesetzeslicke, die bei der Regelung der Sozialhilfeunterstiitzung wahrend einer Erstausbildung
besteht. Junge Erwachsene werden im Fall von Bedurftigkeit nur fir eine Erstausbildung unter-
stitzt. Wahrend einer Zweit- oder Weiterbildung besteht hingegen kein Anspruch auf Unterst(t-
zung durch die Sozialhilfe.

Die Motionéarin verweist darauf, dass diese Regelung fuir den Fall einer Attestlehre problematisch

sei. Bei der «Attestlehre» handle es sich um einen veralteten Begriff fir eine zweijahrige Grundbil-
dung mit dem Lehrabschluss eines Eidgenéssischen Berufsattests (EBA). Sie sei dazu gedacht,
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dass Personen, die nicht die nétigen Voraussetzungen fur eine dreijahrige Lehre mit einem Eidge-
ndssischen Fahigkeitszeugnis (EFZ) als Abschluss mitbringen wiirden, ein Einstieg in die Berufs-
welt ermoglicht werde. Weiter solle die EBA-Lehre auch dazu befahigen, eine unverkirzte Lehre
daran anschliessen zu kdnnen. Nach einer EBA-Lehre eine unverkiirzte Lehre anzuhéangen, sei
durchaus sinnvoll, da dies die Chancen auf dem Arbeitsmarkt um ein Vielfaches erhdhen wiirde.

Die Motionéarin halt fest, dass nach dem Sozialhilfegesetz eine EBA-Lehre als Erstausbildung und
eine allféllig anschliessende unverkirzte Lehre als Zweitausbildung zu bewerten sei. So wirde
ausbhildungsfahigen und -willigen Personen die Moglichkeit auf eine unverkirzte Lehre genommen,
da diese keine Unterstitzung fir die Zweitausbildung bekamen.

Die Motion verlangt daher:

«Das Sozialhilfegesetz so abzuandern, dass die Attest-Lehre nicht als Erstausbildung angerechnet
wird. Eine nach der Attest-Lehre angeschlossene unverkurzte Lehre wird somit wie eine Erstaus-
bildung gehandhabt und der Lernende kann mit Sozialhilfe unterstiitzt werden, wenn die Voraus-
setzungen gegeben sind. »

Der Regierungsrat verwies bereits in der Stellungnahme darauf, dass in der Praxis in der Regel
eine Unterstitzung wéhrend einer unverkirzten Lehre gewahrt wirde, auch wenn vorgéngig eine
EBA-Lehre besucht wurde.

Der Landrat Uberwies das Begehren dennoch, mit dem Hinweis, dass die gesetzlichen Bestimmun-
gen dahingehend zu klaren seien. Der Regierungsrat erklarte, dies bei der nachsten Gesetzesrevi-
sion vorzunehmen.

Wirdigung und Umsetzung:

Mit Blick auf die Starkung der Arbeitsmarktintegration ist die Forderung der Motion berechtigt. Per-
sonen mit einem EFZ als Abschluss haben tendenziell bessere Aussichten, sich nachhaltig von der
Sozialhilfe zu I6sen, als Personen, die lediglich tGber ein EBA verfligen. So ist es sinnvoll, im Rah-
men der Erstausbildung EFZ-Abschlisse zu férdern.

Wie bereits erwahnt, bezieht sich diese Motion auf eine vermeintliche Gesetzesliicke. In der Praxis
wird diese Forderung der Motionarin allerdings bereits umgesetzt. So ist in der Regel eine Unter-
stutzung durch die Sozialhilfe wahrend einer EFZ-Lehre im Rahmen einer Erstausbildung in den
Gemeinden unumestritten, auch wenn zuvor bereits eine EBA-Lehre absolviert wurde.

Eine entsprechende Anpassung des Gesetzes ist daher als eine Formsache zu verstehen und
lasst sich gut in die hier vorgeschlagene Gesetzesrevision integrieren.

2.6.3. Postulat 2017/611 «Steuerjahre definieren Sozialhilfehohe»
Inhaltliche Forderungen:

In der Begriindung zum Vorstoss «Steuerjahre definieren Sozialhilfehthe» verweist der Urheber,
Landrat Peter Riebli, auf die zunehmende Sozialhilfequote und steigenden Kosten. Bedenklich sei,
dass die Zusammensetzung der Sozialhilfebeziehenden stark divergiere. Auf der einen Seite
nahme die Zahl der ausgesteuerten alteren Menschen zu. Gleichzeitig seien ein grosser Teil der
Personen in der Sozialhilfe zugewanderte Personen. Viele dieser Personen hatten nie in der
Schweiz gearbeitet und sich dementsprechend auch nicht durch Steuern und Sozialleistungen an
den gesellschaftlichen Aufwendungen beteiligt. Besonders markant sei dies bei Personen, die tUber
das Asylsystem eingewandert seien. Gelingt deren Integration in den Arbeitsmarkt nach flnf resp.
sieben Jahren nicht, laufe die Deckung der Unterstiitzung durch die Bundespauschale aus und die
Kosten fur die Sozialhilfe gingen vollumfanglich zulasten der Gemeinden.
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Es sei fur die Bevilkerung unverstandlich, warum eine Person, die Giber Jahrzehnte durch Steuern
einen Beitrag ans Allgemeinwohl geleistet habe, im Falle einer Bedurftigkeit die gleiche Unterstit-
zung erhalte, wie eine Person, die nie in der Schweiz gearbeitet hatte. Mit Blick auf den sozialen
Frieden sei dies problematisch. Die Akzeptanz fur die Sozialhilfe drohe zu schwinden.

Aus diesem Grund fordert der Motionéar, «die gesetzlichen Grundlagen dahingehend zu andern,

dass bei der Berechnung des Grundbedarfs sowie der Wohnkosten reduzierte Anséatze in Abhan-
gigkeit der getatigten Anzahl Steuerjahre und der bezahlten Steuerbetrége unter vollumfanglicher
Berticksichtigung der Moglichkeiten der bundesrechtlichen Bestimmungen angewendet werden. »

Der als Motion eingereichte Vorstoss wurde durch den Landrat als Postulat Giberwiesen.

Wirdigung und Umsetzunag:

Der Vorstoss «Steuerjahre definieren Sozialhilfehohe» wurde als Postulat tiberwiesen. Der Regie-
rungsrat hat entsprechend die enthaltenen Forderungen eingehend gepriift. Eine wortliche Umset-
zung wirde eine Vielzahl von juristischen und praktischen Problemen nach sich ziehen.

Die Sozialhilfe dient zur Unterstiitzung von Personen in einer finanziellen Notlage. Es handelt sich
um eine Bedarfsleistung. Das heisst, sie orientiert sich in erster Linie an der Bedurftigkeit einer
Person. So griindet der Anspruch auf Sozialhilfe darauf, dass das Einkommen einer Person nicht
ausreicht, um Kosten fur einen minimalen Lebensstandard zu decken.

Das Postulat «Steuerjahre definieren Sozialhilfehthe» fordert nun, dass die Hohe der Unterstut-
zung von den in der Vergangenheit geleisteten Steuerbeitrdgen abhangig gemacht wird. Dies
wuirde bedeuten, dass weniger der Bedarf einer Person bei der Hohe der Sozialhilfe im Vorder-
grund stehen soll, als eine erbrachte Vorleistung.

Wirde bei der Bemessung der Sozialhilfe die Bedurftigkeit zugunsten einer erbrachten Vorleistung
zuriickgestellt, hat dies Auswirkungen auf den Charakter der Sozialhilfe. Diese wirde von einer
Bedarfsleistung in eine Art Sozialversicherung tberfuhrt, bei der die «eingezahlte Summe», vorlie-
gend die Steuerjahre, massgebend fir die Unterstitzung ware. Es wirde sich dabei um einen
grundlegenden Systemwechsel handeln.

Dieser Systemwechsel wiirde dem Sinn der Sozialhilfe als «letztes Auffangnetz» widersprechen.
Die Sozialhilfe soll Hilfe bieten, wenn diese benétigt wird, auch wenn keine bestimmte Vorleistung
erbracht werden konnte. Eine Umsetzung der Forderungen des Postulats, indem die Hohe der Un-
terstiitzung durchgehend von der erbrachten Steuerleistung abhangig gemacht wird, ist daher nicht
mdglich. Dies wirde die Ausrichtung der Sozialhilfe grundlegend verandern. Wirde so die Sozial-
hilfe als Versicherung verstanden, droht das letzte soziale Auffangnetz wegzufallen. Dies wiirde
die Problematik der Verarmung verstarken.

Das bedeutet aber nicht, dass die Unterstitzung in der Sozialhilfe nicht abgestuft werden kann.
Der Zweck einer Abstufung muss sich jedoch mit dem Ziel der Sozialhilfe decken. So besteht zum
Beispiel die Moglichkeit, die Unterstitzung durch Sanktionen abzustufen, um Personen zur Mitwir-
kung zu bewegen. Auch sind Abstufungen zulassig, die eine Ablésung von der Sozialhilfe durch
Anreizsetzung befdrdern. Dies ist zuléssig, da eine Ablésung von der Sozialhilfe ein Ziel der Sozi-
alhilfe ist. Eine Abstufung, die Anreize setzt, dient so unmittelbar dem Ziel der Sozialhilfe. Bei einer
Abstufung nach Steuerleistung ist ein solcher Zusammenhang mit dem Ziel der Sozialhilfe nicht
erkennbar.

Ein anderer Grund, der eine Abstufung gestattet, ist die besondere Situation bestimmter Personen-
gruppen in der Sozialhilfe. So hat die Sozialhilfe auch das Ziel, Personen individuelle Hilfestellun-
gen zu ermd@glichen. Dies bedingt, dass je nach Situation unterschiedliche Sozialhilfeleistungen
ausbezahlt werden kdénnen. Lasst sich so eine Abstufung der Unterstiitzung mit der besonderen
Situation einer Personengruppe rechtfertigen, ist dies auch zulassig.
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Das Postulat «Steuerjahre bestimmen Sozialhilfeh6he» lasst sich auch so interpretieren, dass es
darauf abzielt, die Situation von &lteren Personen, die tiber langere Zeit erwerbstétig waren, be-
sonders zu bertcksichtigen.

Die besondere Beriicksichtigung und die tendenzielle Besserstellung von Personen, die tber lan-
gere Zeit erwerbstatig waren, sind in der Sozialpolitik nicht unbekannt. So wurde auf Bundesebene
eine Uberbriickungsleistung fir altere Arbeitslose ausgearbeitet. Ausgesteuerte Personen iiber 60
Jahre sollen unter bestimmten Voraussetzungen eine existenzsichernde Uberbriickungsleistung
bis zur ordentlichen Pensionierung erhalten. Damit soll sichergestellt werden, dass Altern in Wiirde
moglich ist.

Bei der vorliegenden Gesetzesrevision hat sich der Regierungsrat an diesem Gedanken orientiert.
So wurde die Stossrichtung des Postulats «Steuerjahre definieren Sozialhilfehdhe», dass altere
Personen, die Uber langere Zeit erwerbstatig waren, tendenziell starker unterstiitzt werden sollen
als Personen, die nicht oder nur kurze Zeit Sozialbeitrdge bezahlten, aufgenommen.

So erhalten diese Personen einerseits keinen Langzeitbezugsabzug. Andererseits wurden die Ver-
magensfreibetrage fir Personen Uber 55-Jahre erhéht. So missen nicht mehr sdmtliche Vermo-
genswerte aufgezehrt werden, bevor Anrecht auf Sozialhilfe besteht.

2.6.4. Motion 2017/612 «Sozialhilfe: Motivation statt Repression»

Inhaltliche Forderungen:

Bezieht eine Person Sozialhilfe, so ist sie verpflichtet, alles Zumutbare zu unternehmen, um die
Notlage aus eigenen Kraften abzuwenden und sich von der Unterstitzung zu I6sen. Die Gemein-
den kdnnen diesbeziiglich Auflagen verfliigen. Kommt eine Person diesen Auflagen nicht nach, so
hat die Gemeinde die Mdglichkeit, nach Androhung, den Grundbedarf flr einen gewissen Zeitraum
um bis zu 30 Prozent oder sogar bis auf Nothilfe zu kiirzen.

Die Motion kritisiert, dass im heutigen System diese Massnahmen zu wenig greifen wirden, um
«renitente, integrationsunwillige und unmotivierte» Personen in der Sozialhilfe zur Kooperation zu
bewegen. Haufig wirden aufgrund des hohen administrativen Aufwands keine Sanktionsmassnah-
men verflgt. So wiirden auch Personen, die nicht kooperieren, die gleiche Unterstiitzung erhalten,
wie jene, die vollumfanglich um Integration und Ablésung bemuiht seien.

Der Motionar fordert, diesen Missstand durch eine Systemumkehr zu beheben. So sei, «die Hohe
des Grundbedarfs um die die maximale Sanktionskiirzung von 30% zu reduzieren, so dass ledig-
lich die materielle Grundsicherung (Wohnkosten, medizinische Grundversorgung, Grundbedarf fir
den Lebensunterhalt) gewahrleistet ist. Integrationswillige, motivierte und engagierte Personen sol-
len stufenweise eine Motivationsentschadigung erhalten, bis max. dem heutigen Grundbedarf. »

Der Landrat tGiberwies die Motion und erteilte somit dem Regierungsrat den Auftrag, eine entspre-
chende Gesetzesdnderung auszuarbeiten.

Wirdigung und Umsetzung:

Die Motion «Motivation statt Repression» stellt die Forderung, dass der Grundbedarf um 30 Pro-

zent gesenkt werden soll. Dieser soll dann stufenweise erhéht werden, wenn sich eine Person in-
tegrationswillig, motiviert und engagiert zeigt. Der Motionar spricht von einer Systemumkehr: An-

statt Personen, die unwillig sind und nicht kooperieren, zu bestrafen, sollen im Gegenzug Perso-

nen, die sich bemuhen, dafir belohnt werden.

Die Forderungen der Motion sind kritisch zu bewerten. Sie beinhalten problematische Aspekte.
Aus diesem Grund wurde die Motion auch im Vorfeld kontrovers diskutiert und teilweise scharf kri-
tisiert.
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Der Regierungsrat beurteilte die Forderungen der Motion differenziert. In zentralen Punkten wich
der Regierungsrat von den Forderungen der Motion «Sozialhilfe: Motivation satt Repression» ab.
So sah er von einer flachendeckenden Kiirzung des Grundbedarfs um 30 Prozent ab. Ebenso be-
urteilt er die «Motivation» der sozialhilfebeziehenden Personen als ungeeignet, um daraus ein jus-
tiziables Kriterium abzuleiten.

Der Regierungsrat versteht die Motion als ein Bestreben zur Verbesserung der Arbeitsmarktin-
tegration. Zu diesem Zweck sollen die Anreize, sich um Arbeit zu bemiihen, gestarkt werden. Die
materielle Unterstitzung soll starker vom individuellen Verhalten abhangig gemacht werden.

Weiter interpretiert der Regierungsrat die Motion «Sozialhilfe: Motivation statt Repression» nicht
als Versuch, die Sozialhilfeausgaben durch Einsparungen bei der materiellen Unterstiitzung zu re-
duzieren.

Der Regierungsrat hat diesen Ansatz der Motion — eine Steigerung der Arbeitsanreize im Zusam-
menhang mit einer stéarkeren Individualisierung der materiellen Unterstiitzung — in dieser Geset-
zesrevision aufgenommen. Es wurde ein Stufensystem entwickelt, das die individuelle Situation
der Beziehenden besser beriicksichtigt und auf eine Arbeitsmarktintegration abzielt.

Im Rahmen der Vernehmlassung wurde die Umsetzung stark kritisiert. Besonders der Umstand,
dass Personen sich um eine Arbeitsmarktintegration bemiihen missen, um auf das heutige Unter-
stltzungsniveau zu kommen, wurde weitestgehend abgelehnt. Ebenso wie eine individualisierte
Unterstltzung.

Als Reaktion auf die Vernehmlassung hat der Regierungsrat die Vorlage insbesondere in diesem
Bereich Anpassungen unterzogen. Anstelle des individualisierten Stufensystems schlagt er ein An-
reizsystem vor. Das vorgeschlagene Anreizsystem setzt so einen zentralen Aspekt der Motion um:
Motivation soll belohnt werden. Eine Person, die sich fur eine Arbeitsmarktintegration einsetzt er-
halt einen Zuschlag.

Gleichzeitig werden aber die in der Vernehmlassung stark kritisierten Aspekte geandert. Das An-
reizsystem kehrt die Beweislast in der Sozialhilfe nicht um, alle Personen erhalten den gleichen
Grundbedarf. Weiter wurde die als kompliziert empfundene Individualisierung verworfen.

2.6.5. Postulat 2019/558 «Schuldenfalle — Pravention auch eine Sache des Kantons»

Inhaltliche Forderungen:

Der Verfasser verweist darauf, dass im Kanton Basel-Landschaft immer mehr Personen in die
Schuldenspirale gelangen. Es sei sinnvoll und notwendig, in die Pravention zu investieren. Die
Schuldenpravention sei ein Ubergeordneter Aufgabenbereich, in dem sich der Kanton vermehrt en-
gagieren solle.

Aus diesem Grund fordert das Postulat die Regierung dazu auf, «zu prufen, wie der Kanton seine
Ubergeordnete Aufgabe aktiv erfiillen kann. »

Der Landrat Uberwies das Postulat.

Wirdigung und Umsetzung:

Dem Postulat «Schuldenfalle — Pravention auch eine Sache des Kantons» zufolge, soll der Kanton
prifen, wie er seine Ubergeordnete Aufgabe im Bereich der Schuldenpravention aktiv erfiillen
kann.

Die Schuldenberatung und die Schuldenpravention sind auf verschiedenen Ebenen und an ver-

schiedenen Stellen im Kanton verortet. So ist zum Beispiel Budgetkompetenz und Schuldenpra-
vention ein Thema des Lehrplans (vgl. dazu Interpellation 2015/028). Weiter gibt es verschiedene
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Stellen, die Workshops und Hilfestellungen zum Thema Schuldenpravention anbieten. Dazu gehort
zum Beispiel die Fachstelle fiir Schuldenfragen Basel-Landschaft (ein privater Verein) oder die Pro
Juventute.

Innerhalb der kantonalen Strukturen ist die Schuldenberatung und Schuldenpréavention noch keiner
klaren Stelle zugeordnet. Das Postulat macht geltend, dass der Kanton tibergeordnete Aufgaben
im Bereich der Schuldenpravention hat. Der Regierungsrat ist bereit, diese Gibergeordneten Aufga-
ben vermehrt wahrzunehmen. Dazu gilt es, in erster Linie das Thema Schuldenberatung und
Schuldenpravention besser in der kantonalen Struktur zu verankern.

Diese Vorlage bietet eine Gelegenheit dazu. Wie bereits erwahnt, sollen mit dieser Gesetzesrevi-
sion die gesetzlichen Grundlagen fir ein kantonales Assessmentcenter geschaffen werden. Darin
liesse sich die Schuldenberatung und Schuldenpravention integrieren. So ware das Thema inner-
halb einer kantonalen Struktur verankert. Schuldenberatung und Schuldenpréavention wiirden so
Teil der fallbezogenen Zusammenarbeit verschiedener Stellen werden.

Das Assessmentcenter kann einerseits in Fallen von bestehender Verschuldung Hilfe anbieten,
wie auch bei Fallen, in denen eine Verschuldung droht, praventiv tatig werden.

2.6.6. Postulat 2019/671 «Starkung der Sozialhilfe: mehr Zeit — tiefere Kosten»
Inhaltliche Forderungen:

Im Postulat macht Landratin Miriam Locher geltend, dass die Falllast in der Sozialhilfe tendenziell
zu hoch sei. Die hohe Falllast schranke die Zeitressourcen, die pro Fall fir dessen Behandlung zur
Verfligung stehen, ein. Darunter leide die Arbeit der Sozialarbeitenden. Eine optimale Bearbeitung
der Féalle sei so nicht mdglich.

Sie verweist dabei auf eine Studie der ZHAW Soziale Arbeit!, die zeige, dass sich eine Reduktion
der Falllast pro Sozialarbeiterin resp. pro Sozialarbeiter positiv auswirken wirde. So konnte bei ei-
nem Versuch in der Stadt Winterthur durch die Senkung der Falllast auf 75 Falle pro Sozialarbeite-
rin resp. Sozialarbeiter die Abldsequote erhdht werden. Ausserdem habe/sei durch die verbesserte
Betreuung eine Reduktion der Nettokosten resultiert.

Gestiutzt auf diese ZHAW-Studie fordert Miriam Locher den Regierungsrat auf, zu prifen und zu
berichten,

= welche Massnahmen seitens des Kantons ergriffen werden kénnen, damit eine Fallreduk-
tion auf vergleichbare Zahlen wie in der Studie beschrieben pro 100% Stelle erreicht wer-
den kann. (Insbesondere geht es dabei um Massnahmen zur Stellenaufstockung, beispiels-
weise eine Anschubfinanzierung oder Hilfestellung und Beratung fur die Gemeinden.)

» wie viele Stunden sich Sozialarbeitende effektiv dem sozialarbeiterischen Teil der Arbeit
widmen. Dies in Bezug auf viele Formalitaten, Gesetzesanderungen etc. die von ihnen be-
ricksichtigt werden mussen und die schlussendlich die Arbeitszufriedenheit von Sozialar-
beitenden mit Sicherheit auch stark beeinflussen und je nachdem die Fluktuation in den So-
zialdiensten auch erhoht, was wiederum weitere negative Folgen fur die Fallbearbeitung mit
sich bringt.

» 0b der Kanton Kenntnis von der Studie der ZHAW hat und welche weiteren Massnahmen
sich daraus fur den Kanton und die Gemeinden ableiten lassen.

= ob der Kanton gemeinsam mit den Gemeinden ein VAGS-Projekt zu dieser Thematik aus-
arbeiten kann.

11 Eser Davolio, Miryam; Strohmeier Navarro Smith, Rahel; Zwicky, Heinrich; Gehrig, Milena; Steiner, Isabelle; 2017. Falllast in der Sozi-
alhilfe und deren Auswirkung auf die Ablésequote und Fallkosten: wissenschaftliche Begleitung eines Pilotprojekts in der Langzeitunter-
stutzung der Sozialen Dienste der Stadt Winterthur (1.9.2015 - 28.2.2017). Zirich: ZHAW Zircher Hochschule fir Angewandte Wissen-
schaften. (Verfluigbar unter: https://doi.org/10.21256/zhaw-5546).
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Wirdigung und Umsetzunag:

Das Postulat «Starkung der Sozialhilfe: mehr Zeit — tiefere Kosten» verweist darauf, dass eine Re-
duktion der Falllast in der Sozialhilfe positive Konsequenzen habe. Dadurch wirden sowohl die
Kosten pro Fall sinken, wie auch die Ablésequote erhéht werden. Weiter wirke sich dies positiv auf
die Arbeitszufriedenheit der Sozialarbeiterinnen und Sozialarbeiter aus.

Der Regierungsrat hat das Problem der zunehmenden Fallbelastung in der Sozialhilfe seit lange-
rem im Blick und ist sich bewusst, dass sich eine tiefere Falllast positiv auswirkt. Haufig sind es
Riuckmeldungen aus den Gemeinden, die von einer hohen Falllast und damit verbundenen Proble-
men berichten.

Die im Postulat erwahnte Studie ist dem Regierungsrat bekannt. Er hat bereits bei der laufenden
Teilrevision des Sozialhilfegesetzes diese Problematik berticksichtigt und gepruft, welche Mass-
nahmen dem Kanton zur Verfigung stehen, um die Falllast in der Sozialhilfe zu senken.

Das Postulat stellt als erstes die Frage, welche Massnahmen seitens des Kantons ergriffen wer-
den, damit eine Fallreduktion auf vergleichbare Zahlen, wie in der Studie beschrieben, pro Vollzeit-
stelle erreicht werden kann.

Im Kanton Basel-Landschaft sind die Gemeinden fur den Vollzug der Sozialhilfe zustéandig. Die Or-
ganisationsweise unterscheidet sich dabei zwischen den Gemeinden teilweise erheblich. In kleine-
ren Gemeinden tbernehmen haufig die Sozialhilfebehérden samtliche Aufgaben der Sozialhilfe. In
anderen, meist grosseren Gemeinden, wird die Sozialarbeit von einem professionalisierten Sozial-
dienst erbracht. Wieder andere Gemeinden haben einen externen Dienstleister fir diese Aufgaben
beauftragt.

Der Kanton nimmt in erster Linie eine kontrollierende und Uberwachende Funktion ein. Er stellt die
Einhaltung des Sozialhilfegesetzes sicher. So gibt er die Leitlinien fur die Sozialhilfe in den Ge-
meinden vor. Weiter unterstitzt er die Gemeinden bei ihren Aufgaben in diesem Bereich beson-
ders auf beratender und strategischer Ebene.

Den kantonalen Steuerungsmaglichkeiten sind Grenzen gesetzt. Die Sozialhilfe im Kanton ist fode-
ralistisch organisiert. Das Prinzip der fiskalischen Aquivalenz gebietet, dass die Aufgaben von der
Ebene zu regeln sind, welche die Kosten tragt. Kostentrager in der Sozialhilfe sind die Gemeinden.
Ebenso erlaubt es das Prinzip der Variabilitat, dass in Gemeinden entsprechend ihrer Leistungsfa-
higkeit unterschiedliche Regelungen gelten.

Die fiskalische Aquivalenz und die Variabilitat grenzen die Autonomie der Gemeinden gegeniiber
dem Kanton ab. Der Kanton raumt den Gemeinden im Rahmen dieser Gemeindeautonomie
grosstmogliche Vollzugsfreiheit ein. Diese ist besonders in der Sozialhilfe von Bedeutung, die bei
vielen Gemeinden ein grosser Kostenpunkt ist.

Der Kanton kann nicht vorschreiben, wie eine Gemeinde die Sozialhilfe im Detail zu organisieren
hat. Er kann nicht bestimmen, nach welcher Kosten-Nutzen-Kalkulation eine Gemeinde ihre Aufga-
ben erflillt. Ob eine Gemeinde versuchen will, die Sozialhilfekosten durch Senkung der Falllast zu
reduzieren, liegt ganzlich im Ermessen der Gemeinde. Mit Blick auf die oben erwahnten foderalisti-
schen Prinzipien ist es dem Kanton also nicht mdglich, den Gemeinden eine maximale Falllast vor-
zuschreiben resp. konkrete Massnahmen in diese Richtung anzuordnen.

Dennoch sieht der Kanton Moglichkeiten, um die Gemeinden in diesem Bereich zu unterstiitzen:

1. Beratung und Information: Der Kanton kann im Rahmen der beratenden Tatigkeit die Ge-
meinden Uber die positiven Effekte einer niedrigen Falllast informieren. So sollen diese
dazu angehalten werden, zu prifen, wie bei ihnen Méglichkeiten bestehen, die Falllast zu
reduzieren.

2. Erganzende Hilfestellungen: Die ZHAW-Studie zeigt, dass es nicht nur darauf ankommt,
dass eine Sozialarbeiterin resp. ein Sozialarbeiter mehr Zeit zur Verfigung hat. Entschei-
dend ist, wie diese Zeit eingesetzt wird. Der Kanton kann den Gemeinden Hilfestellungen
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bei den Tatigkeiten bieten, die laut der Studie besonders erfolgreich in Bezug auf die Ablo-
sungen und die Kosteneinsparungen sind.

Die erste Moglichkeit hat der Kanton bereits wahrgenommen. Die Studie wurde im Mai 2019 an
alle Gemeinden verschickt.

In Bezug auf die zweite Moglichkeit haben sich laut der ZHAW-Studie folgende Tatigkeiten als be-
sonders erfolgreich erweisen:

a. Hindernisse identifizieren und Interventionsmaoglichkeiten analysieren

b. schnellere Reaktion, z.B. in der Kooperation mit involvierten Fachstellen

c. gemeinsame, kooperative Suche nach einer passenden Losung mit Klientinnen und Klien-
ten und involvierten Fachstellen

d. langerfristige, nachhaltig orientierte Hilfeplanung

e. wenn notig: vertiefte Fallkenntnisse durch Hausbesuche

f. &altere Falle neu anschauen

g. Uberprifen von laufenden Integrationsprozessen

Der Kanton hat im Rahmen der hier vorgelegten Gesetzesrevision vorgeschlagen die Gemeinden
bei diesen Tatigkeiten zu unterstiitzen. So sollte das Assessmentcenter darauf ausgerichtet sein,
besonders bei den oben erwdhnten Tatigkeiten a, ¢, d und g Hilfestellungen fir die Gemeinden an-
zubieten:

a. Durch Abklarungen zur Arbeitsmarktfahigkeit und Potentialabklarungen sollen Hindernisse
identifiziert und Interventionsmdoglichkeiten aufgezeigt werden.

c. Durch den Einbezug der verschiedenen involvierten Stellen sollen passende und nachhal-
tige Losungen gefunden werden.

d. Das Assessmentcenter plant die Hilfestellung an den Klienten langfristig.

g. Das Assessmentcenter hat eine Uberwachende Funktion und Gberprift den Integrationspro-
zess.

Wie bereits erwahnt, wurde im Rahmen der Vernehmlassung eine solche Konzeption des Assess-
mentcenters als kantonale Struktur im Bereich der Sozialhilfe abgelehnt. Das Ergebnis der Ver-
nehmlassung zeigt gut, wie stark die Autonomie der Gemeinden beim Vollzug ihrer Aufgaben ver-
ankert ist.

Als Reaktion auf die Vernehmlassung wurde die Position des Assessmentcenters als eine der So-
zialhilfe vorgelagerte Institution hervorgehoben. Wie beschrieben ist der Effekt auf die Sozialhilfe
so in erster Line praventiv. Mit Blick auf die Forderungen des Postulats, ist Pravention dennoch
eine Moglichkeit, die Falllast in den Gemeinden indirekt zu senken. So kann das Assessmentcen-
ter gewissen Personen und Fallkonstellationen inskiinftig helfen, bevor diese Sozialhilfe beziehen
missen. Das filhrt dazu, dass die Gemeinden in weniger Fallen involviert werden.

In diesem Sinne werden zentrale Aspekte des Postulats mit dieser Gesetzesvorlage dennoch auf-
genommen, auch wenn der Kanton die Falllast in den einzelnen Gemeinden nicht direkt beeinflus-
sen kann. So kann er doch den Druck auf die Sozialhilfe abschwachen.

Im Weiteren verlangt das Postulat Angaben dariiber, wie viele Stunden sich Sozialarbeitende ef-
fektiv dem sozialarbeiterischen Teil der Arbeit widmen. Dies ist nicht zu beziffern. Wie bereits er-
lautert, unterscheidet sich in den verschiedenen Gemeinden die Organisation der Sozialhilfe stark.
Dem Kanton liegen keine Zahlen aus den Gemeinden betreffend der Falllast und die aufgewende-
ten Stunden fir die verschiedenen Aufgaben in der Sozialhilfe vor. Eine flichendeckende Erhe-
bung flir den ganzen Kanton ware nur mit grossem Aufwand moglich. Da die Falllast wie oben er-
wahnt nicht unter die Zustandigkeit des Kantons fallt, ist eine Erhebung auch in Zukunft nicht vor-
gesehen.

Die im Postulat enthaltene Frage, ob der Kanton Kenntnis der erwdhnten ZHAW-Studie hat, ist zu
bejahen. Wie erwéhnt, flossen die Erkenntnisse dieser Studie in verschiedene laufende Arbeiten
mit ein. Auch wurden die Gemeinden bereits Gber die Studie in Kenntnis gesetzt.
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Als letzter Punkt fordert das Postulat den Regierungsrat auf, zu prifen, ob der Kanton gemeinsam
mit den Gemeinden ein VAGS-Projekt zu dieser Thematik ausarbeiten kann. VAGS-Projekte ha-
ben das Ziel, den Einbezug der Gemeinden in den Bereichen sicherzustellen, bei denen sie betrof-
fen sind. In Bezug auf die Sozialhilfe ist die Regierung einen anderen Weg gegangen, um den Ein-
bezug zu garantieren. So wurde die Konsultativkommission Sozialhilfe (KKSH) gebildet, in der die
Gemeinden politisch vertreten sind. In diesem Gremium arbeiten Kanton und Gemeinden gemein-
sam an der Weiterentwicklung der kantonalen Sozialhilfepolitik. Auch diese Gesetzesrevision und
das Postulat zur Falllast wurde in der KKSH bearbeitet. Ein VAGS-Projekt erubrigt sich daher.

2.6.7. Motion 2019/679 «Anreiz fir gemeinnltzige und im 6ffentlichen Interesse stehende Ar-
beitseinsatze»

Inhaltliche Forderungen:

Der Urheber des Vorstosses, Landrat Andreas Bammatter, verlangt mit diesem Vorstoss die Aus-
weitung der Gefalligkeitszuwendung auf Personen, die gemeinnitzige und im 6ffentlichen Inte-
resse stehende Arbeitseinsétze leisten.

Die Gefalligkeitszuwendung soll einen Anreiz setzen, um das Engagement der Integrationswilligen
zu erh6hen.

Die Forderung des Vorstosses lautet:

Ich bitte den Regierungsrat dem Landrat eine Vorlage vorzulegen, sodass die bereits heute im So-
zialhilfebereich geltende Gefalligkeitszuwendung bei Arbeit — analog und in vergleichbarer Héhe —
bei Beschaftigung, die verbunden ist mit gemeinnttzigen und im 6ffentlichen Interesse stehenden
Arbeitseinsatzen, anwendbar wird sowie diese auf Personen, welche der kantonalen Asylverord-
nung unterstehen auszuweiten.

Wirdigung und Umsetzung:

Die in der Motion geforderte Ausrichtung zusatzlicher Pauschalbeitréage ist ein bekanntes Mittel,
um Anreize in der Sozialhilfe zu setzen. Im Sozialhilfegesetz bestehen heute Beitrage mit dhnlicher
Absicht. So werden Einkommensfreibetrage fir erwerbstatige Personen gestattet. Weiter sind Ge-
falligkeitszuwendungen bis zu einer gewissen Hohe erlaubt, die Personen im Rahmen eines For-
derungs- oder Beschéftigungsprogramms erhalten. Sie dienen dazu, Bemiihungen von Personen
in der Sozialhilfe zu honorieren und diese zu einem entsprechenden Engagement zu motivieren.

Die Motion fordert, eine weitere Kategorie von Beitragen einzufiihren fir Beschaftigungen, die ver-
bunden sind mit gemeinnttzigen und im 6ffentlichen Interesse stehenden Arbeitseinsatzen. Die
Intention hinter dieser Forderung deckt sich mit der Ausrichtung der hier vorgelegten Gesetzesrevi-
sion: Bemihungen, die direkt oder indirekt einer Arbeitsmarktintegration zutréaglich sind, sollen be-
lohnt werden.

Bei der Ausgestaltung solcher Beitrage ist jedoch Vorsicht geboten. So kénnen damit auch unge-
wollte Anreize gesetzt und falsche Signale gesendet werden. Es gilt zum Beispiel darauf zu ach-
ten, dass nicht jegliche Form von Beschaftigung finanziell gleichgestellt wird. Ein Engagement mit
dem klaren Ziel einer Arbeitsmarktintegration soll sich finanziell eher lohnen, als eine unspezifische
Beschaftigung, die kein klares forderndes oder integratives Ziel hat.

Weiter gilt es darauf zu achten, dass durch Beitrage in der Sozialhilfe der zweite Arbeitsmarkt nicht
bevorteilt wird. So sollen diese Beitrage nicht dazu fiihren, dass niederschwellige Arbeiten, die
auch im ersten Arbeitsmarkt angeboten werden konnten, fir Sozialhilfeempfangende vorbehalten
bleiben, da durch diese Beitrage die Nachfrage in diesem Bereich steigt.
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Ebenfalls sind Schwelleneffekte zu beachten. Werden zuséatzliche Pauschalbeitrage in der Sozial-
hilfe zu hoch angesetzt, erzeugt dies rasch einen Schwelleneffekt. Personen in der Sozialhilfe ver-
fugen Uber mehr Einkunfte als Personen, die knapp Uber der Schwelle zur Beddrftigkeit liegen.
Solche Schwellen sind nicht immer génzlich zu verhindern. Es gilt jedoch, diese Problematik nicht
zu verscharfen.

Unter der Berticksichtigung dieser Punkte hat der Regierungsrat das Anliegen der Motion aufge-
nommen. Die Gesetzesrevision sieht vor, dass Gemeinden neu eine zusatzliche Pauschale in der
Form eines Zuschusses fur die Ausubung einer Beschéftigung ausrichten kdnnen.

Der Zuschuss wurde von den Geféalligkeitszuwendungen abgegrenzt und diese konkretisiert. So
handelt es sich bei Gefalligkeitszuwendungen um einen Betrag, der sozialhilfebeziehende Perso-
nen von Dritten erhalten. Eine Gemeinde kann selbst keine Gefalligkeitszuwendungen im Rahmen
der Unterstiitzung auszahlen. Der Beschéaftigungszuschuss hingegen wird durch die Gemeinde
ausgerichtet.

2.6.8. Postulat 2020/167 «Interinstitutionelle Zusammenarbeit des RAV und Beitrag der Wirt-
schaft»

Inhaltliche Forderungen:

Dieser Vorstoss wurde als Reaktion auf die Vernehmlassung zur Teilrevision des Sozialhilfegeset-
zes noch wahrend der laufenden Vernehmlassungsfrist eingereicht. Inhaltlich nimmt das Postulat
explizit Bezug auf die Teilrevision. Aus diesem Grund wurde der Vorstoss in die Landratsvorlage
aufgenommen.

Die Urheberin Landratin Béatrix von Sury d’Aspremont nimmt die teils schwere Situation der Gber
55-jahrigen Personen auf dem Arbeitsmarkt zum Anlass fur diesen Vorstoss. Sie verweist darauf,
dass diese Personengruppe nach dem Verlust einer Anstellung mit grossen Schwierigkeiten bei
der Stellensuche zu kdmpfen habe. Auch sei festzustellen, dass gerade dieser Gruppe wenig
Wertschétzung in der Arbeitswelt entgegengebracht werde. Es sei stérend, dass Unternehmen
sich aus Kostengrinden alteren Arbeithehmenden entledige, obwohl diese tUber Jahre einen Bei-
trag geleistete hatten und Uber grosse Erfahrung verfligen wirden.

Die Urheberin regt an, dass das geplante Assessmentcenter in diesem Bereich eine starkere Rolle
spiele. Gerade fur Personen Uber 55 kommt ein Assessmentcenter, das erst bei der Sozialhilfe an-
setze zu spat.

Sie bittet daher zu prifen, wie das Assessmentcenter bereits zu Beginn einer Arbeitslosigkeit der
alteren Arbeitnehmenden mit dem RAV zusammenarbeiten bzw. rechtzeitig mit einbezogen wer-
den kann.

Weiter soll gepruft werden, mit welchen Moglichkeiten die Wirtschaft ermutigt werden kann, das
Potenzial und die Kompetenzen der alteren Arbeitnehmenden so zu beriicksichtigen, dass sie wei-
terhin in einem Arbeitsverhaltnis verbleiben kénnen.

Wirdigung und Umsetzung:

Die erschwerte Situation von Personen Uber 55-Jahren auf dem Arbeitsmarkt ist ein aktuelles
Thema. In den letzten Jahren war eine Uberproportionale Zunahme dieser Personengruppe in der
Sozialhilfe zu beobachten. Aus diesem Grund wurde das Thema verschiedentlich in dieser Vorlage
aufgenommen. So sieht die Vorlage beispielsweise einen erhdhten Vermogensfreibetrag fir Per-
sonen Uber 55-Jahren vor. Weiter wurde diese Personengruppen vom Langzeitbezugsabzug aus-
genommen.
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Auch steht der Regierungsrat den Forderungen des Postulats im Zusammenhang mit dem Assess-
mentcenter offen gegeniber. Durch die Uberarbeitung der Ausrichtung des Assessmentcenters im
Nachgang zur Vernehmlassung wird diesen bereits entsprochen.

Die Vorlage sieht vor, dass das Assessmentcenter eng mit dem RAV zusammenarbeitet. Dabei ist
eine gute Absprache und Koordination von grosser Bedeutung. Es soll nicht zu Parallelstrukturen
kommen. Auch kann und soll das Assessmentcenter nicht direkt auf Leistungen des RAV bei der
Stellenvermittlung einwirken. Das Assessmentcenter fokussiert bei der Zusammenarbeit mit dem
RAV auf Personen, die ausgesteuert werden resp. von einer Aussteuerung bedroht sind. Das trifft
nur auf einen kleinen Teil der Stellenlosen zu. Zeichnet sich aber eine Aussteuerung ab, soll das
Assessmentcenter noch wahrend der Unterstiitzung durch das RAV einbezogen werden. Ob dies
insbesondere fir Personen Uber 55 Jahren von Bedeutung sein wird, muss sich noch erweisen.
Bei der konkreten Ausgestaltung soll aber auf diese Personengruppe besonders Ricksicht genom-
men werden.

Auch der zweite Punkt des Vorstosses, der den Einbezug der Wirtschaft betrifft, soll im Assess-
mentcenter aufgenommen werden. Die Ausgestaltung dieser Schnittstelle zwischen Assess-
mentcenter und Wirtschaft gilt es bei der Umsetzung genauer zu definieren.

2.7. Erlauterungen zu den einzelnen Paragrafen

§ 4 Abs. 1 SHG

8§ 4 Abs. 1 SHG wurde insofern erganzt, als auch Personen, die nicht von der Sozialhilfe materiell
unterstitzt werden, Anspruch auf unentgeltliche Beratung haben. Hilfesuchende Personen sollen
betreffend Fragen rund um die Sozialhilfe beraten werden. Die Beratung kann auch dadurch ge-
wahrt werden, indem die Personen an entsprechende weitere Stellen verwiesen / vermittelt werden
(z.B. Schuldenberatung 0.4.).

§ 4 Abs. 2 SHG

Unterstltzte Personen sollen von den Sozialhilfebehérden bzw. von den Sozialdiensten aktiv tber
ihre Rechte und Pflichten informiert werden. Dies wurde in Erganzung von 8§ 4 Abs. 2 SHG explizit
in das Gesetz aufgenommen.

§ 4 Abs. 4 SHG

Kinder sind eine besonders schiitzenswerte Personengruppe und sollen aufgrund der Sozialhilfe-
abhangigkeit ihrer sorgeberechtigten Eltern keine Nachteile erleiden. Im neuen § 4 Abs. 4 SHG
wurde explizit in das Gesetz aufgenommen, dass bei der Festlegung der Hilfe besonders auf das
Kindswohl Rucksicht zu nehmen ist. Die Bedurfnisse und die besonders schiitzenswerte Situation
von Kindern sind zu jedem Zeitpunkt zu beachten. Dazu gehdért insbesondere auch die Familien-
konstellation.

§ 4c Abs. 1 Bst. d SHG

Rechtskraftig aus der Schweiz weggewiesene Auslander haben keinen Anspruch auf ordentliche
Sozialhilfe. Auf Antrag wird ihnen Nothilfe ausgerichtet. Die derzeit geltende Bestimmung sieht vor,
dass diese Personengruppe nach Ablauf der festgesetzten Ausreisefrist nur noch Nothilfe erhalt.
Vor Ablauf der Ausreisefrist haben sie aktuell Anspruch auf ordentliche Sozialhilfe. In der Praxis
hat sich gezeigt, dass es Falle gibt, in denen jemandem trotz eines rechtskraftigen Wegweisungs-
entscheids keine Ausreisefrist angesetzt werden kann. Diese Personen wirden weiterhin und teils
sehr lange die ordentliche Sozialhilfe ausbezahlt erhalten. Dies ist stossend. Entsprechend wurde
die Bestimmung angepasst. Neu ist nicht mehr der Ablauf der Ausreisefrist massgebend, sondern
einzig die Rechtskraft des Wegweisungsentscheids. Ab diesem Zeitpunkt besteht lediglich noch
Anspruch auf Nothilfe.
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8§ 6 Abs. 1S SHG

Es ist wichtig, dass unterstitzten Personen, insbesondere aber Kindern, Jugendlichen und jungen
Erwachsenen ermoglicht wird, eine ihren Fahigkeiten entsprechende angemessene Aushildung zu
absolvieren, zumal dies die Chancen erhoht, im ersten Arbeitsmarkt Fuss zu fassen und sich lang-
fristig von der Sozialhilfe abzuldsen. Wahrend der Ausbildung sollen die unterstiitzten Personen
von der Sozialhilfe unterstiitzt werden (soweit weder die Eltern noch andere subsididre Leistungen
die Kosten decken). Dabei spielt es grundsatzlich keine Rolle, ob es sich um eine Erst- oder
Zweitausbildung handelt. Erstausbildungen sollen in der Sozialhilfe geférdert werden. Personen
mit einem eidgendssischen Fachausweis haben langerfristig die besseren Chancen, im Arbeits-
markt zu bestehen. Auch soll es moglich sein, eine Person wéhrend einer Zweitausbildung zu un-
terstitzen. Ziel ist es allerdings nicht, dass die Sozialhilfe beliebige Zweitausbildungen finanziert.
Zweitausbildungen und Umschulungen sollen dann unterstiitzt werden, wenn dadurch die Chan-
cen auf dem Arbeitsmarkt erhéht werden und langfristig die Ablésung von der Sozialhilfe mdglich
scheint. Letztlich ist die Bestimmung im Gesetz offen formuliert, sodass grundsatzlich jede Ausbil-
dung darunterfallen kann. Insbesondere ist beispielsweise daran zu denken, dass wahrend einer
an eine EBA-Lehre angeschlossene unverkirzte Lehre Leistungen der Sozialhilfe gewahrt werden
konnen. Dabei ist nicht massgebend, ob es sich nach der gangigen Begrifflichkeit bei der EBA-
Lehre um eine Erstausbildung und bei der anschliessenden Lehre um eine Zweitausbildung han-
delt. Es ist letztlich die Gemeinde, die im Einzelfall prifen und entscheiden muss, welche Ausbil-
dung (Erst- oder Zweitausbildung) im konkreten Fall sinnvoll ist und unterstitzt werden soll.

8§ 6 Abs. 2auater

Aufgrund der Einfihrung des Langzeitbezugs (vgl. hiernach die Ausfiihrungen zu § 6™") wére es
denkbar, dass die auszurichtende Leistung geringer wére als die Nothilfe. Dies beispielsweise,
wenn eine unterstiitzte Person aufgrund von Pflichtverletzungen bis auf die Nothilfe sanktioniert
wird. Ist diese Person schon langer als zwei Jahre in der Sozialhilfe und liegt kein Ausnahmegrund
vor, so ware die pauschale Minderung vorzunehmen. Dies ist jedoch nicht zuldssig, zumal mindes-
tens die Nothilfe geschuldet ist. Entsprechend wurde dies als allgemeiner Grundsatz ins Gesetz
aufgenommen.

§ 6 Abs. 3 SHG

8§ 6 Abs. 3 SHG ist die Delegationsbestimmung fiir den Regierungsrat, die Héhe des Grundbedarfs
auf Verordnungsstufe festzulegen; dies bleibt unverandert.

Nebst den Kriterien der Haushaltsgrosse und des Alters ist die Bestimmung neu offener formuliert,
indem noch weitere Kriterien berilicksichtigt werden kénnen. Zu denken ist beispielsweise an die
Anknupfung einer Erwerbstatigkeit, der Bezugsdauer etc. Bei der Festlegung der Héhe des Grund-
bedarfs kann sich der Regierungsrat wie bis anhin an den Richtlinien der schweizerischen Konfe-
renz der Sozialhilfe orientieren. Der Grundbedarf wird zudem neu jeweils der Teuerung angepasst,
wobei der Regierungsrat die Empfehlungen der Konferenz der kantonalen Sozialdirektorinnen und
Sozialdirektoren Gbernimmt.

§ 6" SHG

In § 6”8 SHG werden die Zuschiisse geregelt. Die Zuschiisse werden zum Zweck der Anreizset-
zung gewahrt. Das Gesetz unterscheidet zwischen vier Zuschiissen: Einkommensfreibetrag fur Er-
werbstétige, Motivationszuschuss, Beschéaftigungszuschuss und Gefalligkeitszuwendungen.

Einkommensfreibetrag fir Erwerbstétige (Abs. 2)

Voraussetzung fur die Ausrichtung eines Einkommensfreibetrags ist, dass die unterstiitzte Person
einer Erwerbstatigkeit im ersten Arbeitsmarkt nachgeht und einen Lohn erzielt. Dabei spielt es
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keine Rolle, ob es sich um eine unselbsténdige oder selbstandige Erwerbstatigkeit handelt. Ge-
mass dem Bundesamt flr Statistik (BFS) gelten als Erwerbstéatige Personen im Alter von mindes-
tens 15 Jahren, die wahrend der Referenzwoche mindestens eine Stunde gegen Entlohnung gear-
beitet haben, oder trotz zeitweiliger Abwesenheit von ihnrem Arbeitsplatz (wegen Krankheit, Ferien,
Mutterschaftsurlaub, Militardienst usw.) weiterhin eine Arbeitsstelle als Selbstandigerwerbende o-
der Arbeitnehmende hatten, oder unentgeltlich im Familienbetrieb mitgearbeitet haben.

Die Einkommensfreibetrage sollen abgestuft werden. Zu denken ist an Abstufungen nach dem Ar-
beitspensum oder nach geleisteten Arbeitsstunden. Eine Abstufung nach Personengruppen wirde
das Rechtsgleichheitsgebot verletzen, zumal nicht einzusehen ist, weshalb beispielsweise eine Al-
leinerziehende und eine alleinstehende Person fiir ein gleiches Pensum andere Freibetrage erhal-
ten sollen.

Die Einkommensfreibetrage werden neu nicht mehr an den Haushalt geknlpft, sondern an die Per-
son. Diese Anderung wurde bewusst gewahlt, zumal sich Arbeit in jedem Fall lohnen soll und bei-
spielsweise in einer Familie (Unterstiitzungseinheit) die einzelnen Personen nicht schlechter ge-
stellt werden sollen als eine Einzelperson. Bei der Festlegung der Hohe haben die Sozialhilfebe-
horden einen Spielraum. Die Betrage liegen zwischen mindestens 100 und maximal 400 Franken
pro Person pro Monat (vgl. 8 9a Abs. 1 SHV). Die Betrage entsprechen den heute geltenden Ein-
kommensfreibetragen.

Motivationszuschuss (Abs. 3)

Unter der Voraussetzung, dass der Sozialhilfebezug weniger als zwei Jahre dauert, erhalten unter-
stutzte Personen, die ein Férderungsprogramm, einen Sprachférderungskurs oder einen Grund-
kompetenzkurs besuchen, einen Motivationszuschuss.

Ein Grossteil der unterstiitzten Personen kann innerhalb der ersten zwei Jahre wieder von der So-
zZialhilfe abgel6st werden. Entsprechend ist der Fokus der Férderung schwergewichtig auf die ers-
ten beiden Jahre ausgerichtet. Entsprechend wird auch nur wéahrend dieser Zeit ein Motivationszu-
schuss gewahrt. Bei Kindern beginnt die Frist der zwei Jahre mit Erreichen der Volljahrigkeit zu
laufen.

Fur nahere Erlauterungen zu den Forderungsprogrammen, Sprachférderungskursen und den
Grundkompetenzkursen siehe die Ausfilhrungen zu § 16.

Motivationszuschiisse werden nur fir Programme gewahrt, die von der Sozialhilfebehérde verfiigt
werden. Es ist somit, wie bereits nach geltendem Recht, in jedem Einzelfall zu prifen, ob die Teil-
nahme an einem Programm Uberhaupt sinnvoll und angezeigt ist. Sodann ist in einem zweiten
Schritt zu prifen, welches konkrete Programm fir die unterstitzte Person geeignet und zumutbar
ist. Es ist somit nicht im Belieben der unterstitzten Person wahllos Programme zu besuchen und
hierfir einen Motivationszuschuss zu verlangen.

Die Ausrichtung des Motivationszuschusses fiir den Besuch eines Férderungsprogramms, eines
Sprachférderungskurses oder eines Grundkompetenzkurses erfolgt riickwirkend nach erfolgrei-
chem Abschluss der Massnahme. Dabei hat die Sozialhilfebehérde einen gewissen Ermessen-
spielraum, betreffend der Frage, wann eine Massnahme erfolgreich abgeschlossen wurde. Bei-
spielsweise ware es nicht zwingend, dass eine Prifung am Ende eines Sprachkurses bestanden
wird. Vielmehr kann es ausreichend sein, wenn die Person aktiv und regelmassig am Sprachforde-
rungskurs teilgenommen hat. Die riickwirkende Auszahlung stellt sicher, dass nur bei vollstandi-
gem Programmbesuch auch tatsachlich Zuschiisse gewéhrt werden (vgl. 8§ 9a Abs. 5 SHV).

Ebenfalls einen Motivationszuschuss erhalten unterstitzte Personen, die eine Berufsbildung absol-
vieren. Dabei spielt die Dauer derselben keine Rolle. Der Anspruch auf den Motivationszuschuss
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besteht auch, wenn die Berufsbildung langer als zwei Jahre dauert und ist auch nicht an den Ab-
schluss der Berufsbildung geknipft. Denn auch hier soll sich Arbeit bzw. eine Lehre auf jeden Fall
lohnen.

Als Berufsbildung gilt (gemass Art. 2 des Berufsbhildungsgesetzes, BBG, SR 412.10):

- die berufliche Grundbildung, einschliesslich der Berufsmaturitat;
- die héhere Berufsbhildung;
- die berufsorientierte Weiterbildung.

Die berufliche Grundbildung (auch: Lehre, Berufslehre) dient der Vermittlung und dem Erwerb von
Fahigkeiten, Kenntnissen und Fertigkeiten, die erforderlich sind, um in einem Beruf oder in einem
Berufsfeld tatig sein zu kénnen.

Die hohere Berufsbildung dient auf der Tertiarstufe der Vermittlung und dem Erwerb der Qualifika-
tionen, die fir die Ausiibung einer anspruchs- oder einer verantwortungsvolleren Berufstatigkeit
erforderlich sind (Art. 26 BBG).

Die berufsorientierte Weiterbildung (Art. 30 BBG) dient dazu, durch organisiertes Lernen:

- bestehende berufliche Qualifikationen zu erneuern, zu vertiefen und zu erweitern oder neue
berufliche Qualifikationen zu erwerben,;
- die berufliche Flexibilitat zu unterstiitzen.

Explizit ausgeschlossen vom Motivationszuschuss sollen Schilerinnen und Schiler und Studie-
rende sein, die keine Berufslehre oder Berufsbildung absolvieren.

Die Hohe des Motivationszuschusses wird in der Verordnung geregelt und belauft sich auf 100
Franken pro Person pro Monat (vgl. 8 9a Abs. 2 SHV). Dieser Betrag erscheint im Kontext zu den
anderen definierten Zuschissen als verhaltnismassig. So wird einerseits ein Anreiz gesetzt ande-
rerseits belaufen sich die Kosten des Zuschusses aber auch in einem moderaten Rahmen.

Beschaftigungszuschuss (Abs. 4)

Fur den Besuch eines Beschaftigungsprogramms kdnnen die Gemeinden den unterstiitzten Perso-
nen einen Beschéftigungszuschuss gewahren, sofern der Sozialhilfebezug weniger als zwei Jahre
dauert. Aufgrund der «Kann» Formulierung haben die Gemeinden bei der Gewahrung von Be-
schéaftigungszuschissen im Gegensatz zur Gewéahrung von Motivationszuschiissen einen grésse-
ren Ermessensspielraum. Durch die Einraumung dieses Ermessensspielraums wird der Gemein-
deautonomie und der Variabilitdt Rechnung getragen.

Die Gewahrung des Beschaftigungszuschusses wurde bewusst nur fir die ersten beiden Bezugs-
jahre festgelegt, zumal auch hier der Fokus auf die ersten beiden Jahre gelegt wird. Letztlich soll
aber auch eine Person, die ein Beschéaftigungsprogramm besucht, nicht bessergestellt werden, als
eine Person, die ein Forderungsprogramm, ein Sprachférderungskurs oder ein Grundkompetenz-
kurs besucht, zumal in diesen Fallen nur wahrend den ersten zwei Bezugsjahren Anspruch auf ei-
nen Motivationszuschuss besteht.

Die Hohe des Beschaftigungszuschusses belauft sich auf 80 Franken (vgl. § 9a Abs. 3 SHV). Die-
ser Betrag erscheint im Gesamtbild der Zuschiisse als verhaltnismassig, zumal er tiefer liegt als
der Motivationszuschuss aber dennoch genligend hoch, um einen Anreiz zu setzen.

Bei der Festlegung der H6he wurde bertcksichtigt, dass Personen, die ein Beschaftigungspro-
gramm ausiben, letztlich nicht bessergestellt werden als Personen, die ein Férderungsprogramm
besuchen. Es sollen zudem keine weiteren Schwelleneffekte geschaffen werden. Letztlich soll ein
Beschéftigungszuschuss auch nicht dazu fiihren, dass niederschwellige Arbeiten, die auch im ers-
ten Arbeitsmarkt angeboten werden kénnten, fur Sozialhilfeempfangende vorbehalten bleiben.
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Gefélligkeitszuwendungen (Abs. 5)

Bei Gefalligkeitszuwendungen handelt es sich um eine Leistung, die eine unterstiitzte Person in
Ausfuhrung einer Integrationsmassnahme von Dritten erhalt.

Es ist somit nicht die unterstiitzende Gemeinde, die eine Gefalligkeitszuwendung gewahren kann.
Vielmehr ist damit gemeint, dass eine unterstitzte Person, eine ihr im Rahmen der Austbung einer
Integrationsmassnahme zugegangene Leistung des Anbieters (bzw. derjenigen Person, welche die
«Leistung» der unterstutzten Person in Anspruch nimmt), sofern sich diese in einem Rahmen von
50 Franken halt, behalten kann. Der Betrag von 50 Franken ergibt sich aus § 9a Abs. 4 SHV.

Der Betrag von 50 Franken entspricht der gangigen vom Kantonalen Sozialamt empfohlenen Pra-
xis. Es soll zudem bewusst ein tieferer Betrag sein, als der Motivations- oder der Beschéftigungs-
zuschuss, die seitens der Gemeinde gesprochen werden kdnnen. In der Regel handelt es sich bei
der Gefalligkeitszuwendung um einen «Zustupf» flr eine besonders zufriedenstellende Leistung
oder aber auch um ein Mittagessen. Solche Leistungen sollen, sofern sie sich in einem angemes-
senen und moderaten Rahmen halten, von der sozialhilfebeziehenden Person behalten werden
darfen.

Gemeinsame Ausfilhrungen

Die Kumulation von Zuschissen ist mdglich. Zu denken ist beispielsweise an die Situation, wenn
eine unterstiitzte Person arbeitet und zusatzlich ein Sprachférderungskurs besucht. Sie hatte somit
sowohl auf einen Einkommensfreibetrag wie auch auf einen Motivationszuschuss Anspruch.

Die Kumulation eines Einkommensfreibetrags mit einem Motivationszuschuss wird sodann bei Ler-
nenden bewusst zugelassen, zumal sich eine Lehre lohnen soll. Die Lernenden sollen motiviert
werden (und motiviert bleiben) sowie von den Zuschiissen profitieren kénnen. Dies erscheint ange-
messen und auch verhaltnismassig, zumal in erster Linie auch die Eltern fir den Unterhalt der Kin-
der aufkommen missten und sich der Lehrlingslohn in der Regel eher in einem bescheidenen
Rahmen halt.

In Abs. 6 wird sodann der Regierungsrat ermachtigt, die Einzelheiten auf Verordnungsebene fest-
zulegen.

8§ 6" SHG

Mehr als 70 Prozent der Ablésungen von der Sozialhilfe erfolgen in den ersten zwei Bezugsjahren.
Durch die Einfuhrung einer Minderung des Grundbedarfs bei einem Langzeitbezug (mehr als zwei
Jahre) sollen unterstitzte Personen motiviert werden, sich innerhalb von zwei Jahren wieder ablo-
sen zu kénnen. Der Fokus wird auf die ersten beiden Jahre gelegt. Gelingt die Ablésung nicht in-
nerhalb der ersten beiden Jahre, erhalten unterstiitzte Personen eine Minderung des Grundbe-
darfs. Die Hohe der Minderung wird durch den Regierungsrat festgelegt und betragt 40 Franken
pro Person und pro Monat (vgl. § 6" Abs. 2 i.V.m. § 9b SHV). Dieser Betrag erscheint im Hinblick
auf die Hohe der Zuschisse und im Gesamtkontext als verhaltnismassig.

Von der pauschalen Minderung sind bestimmte, besonders schiitzenswerte Personengruppen aus-
genommen.

Ausgenommen von der Minderung sind Kinder unter 18 Jahren (Bst. a). Kinder sind besonders
schitzenswert und sind von einer Minderung ausgenommen.

Weiter sind Mitter mit Kindern unter 4 Monaten von einer Minderung ausgeschlossen (Bst. b). Es
entspricht der kantonalen Praxis, dass Mitter mit Kleinkindern nach dem gesetzlichen Mutter-
schaftsurlaub (14 Wochen) verpflichtet werden sollen, sich zumindest um eine Teilzeitstelle zu be-
mihen, sofern dies mit dem Kindswohl vereinbar ist. Nur solange Kleinkinder einer persénlichen
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Betreuung bedurfen und eine qualitativ vergleichbare individuelle Betreuung durch Drittpersonen
(Bsp. Vater oder Grosseltern des Kindes, eine andere nahestehende Person, Tagesmutter, Tages-
heim etc.) nicht gewahrleistet ist, kann einer Mutter je nach den konkreten Verhéaltnissen fur die
erste Zeit nach der Geburt im Interesse des Kindes nicht zugemutet werden, einer Erwerbstatigkeit
nachzugehen. Die Integration von Muttern in den Arbeitsmarkt ist auch im eigenen Interesse der
Mutter, den Anschluss in der Arbeitswelt nicht zu verlieren und ist in jedem individuellen Einzelfall
in angemessener Weise friihzeitig an die Hand zu nehmen. Entsprechend diesen Uberlegungen
erhalten Mitter wahrend der ersten vier Monaten nach der Geburt keine Minderung des Grundbe-
darfs.

Personen ab 55 Jahren, die wahrend mindestens 20 Jahren in der Schweiz erwerbstatig waren
und wahrend dieser Zeit keine Sozialhilfe bezogen haben werden von der Minderung des Grund-
bedarfs ebenfalls ausgenommen (Bst. c). Diese Personengruppe wird dadurch bewusst besserge-
stellt, als Personen, die nicht oder nur kurzfristig erwerbstatig waren (Arbeit soll sich lohnen).

Zu denken ist beispielsweise an eine 56-jahrige Person, die bis zu diesem Alter stets voll erwerbs-
tatig war und aufgrund eines Stellenverlusts letztlich Sozialhilfe beziehen muss. Als erwerbstatig
gilt dabei jede Person, die einer Arbeit im ersten Arbeitsmarkt nachgeht, unabhéngig ob selbstan-
dig oder unselbstandig erwerbend sowie unabhéngig vom Beschéftigungsgrad. Personen, die jah-
relang zwar erwerbstatig waren, allerdings mit einem kleinen Pensum und deshalb ergédnzend von
der Sozialhilfe unterstitzt wurden, sollen von dieser Besserstellung bewusst ausgenommen wer-
den. So soll beispielsweise eine Person, die 10 Prozent erwerbstatig ist und ergéanzend Sozialhilfe
bezieht nicht von dieser Ausnahmeregelung erfasst werden. Eine um Sozialhilfe ersuchende Per-
son muss nicht unmittelbar vor der Anmeldung bei der Sozialhilfe erwerbstétig sein. Sodann ist
auch nicht vorausgesetzt, dass es sich bei den 20 Jahren um eine ununterbrochene Erwerbstatig-
keit handelt. Fur die Beurteilung, ob die Voraussetzungen erfillt sind, wird letztlich einzig darauf
abgestellt, dass jemand Uber 55 Jahre alt ist, vor der Anmeldung bei der Sozialhilfe insgesamt 20
Jahre erwerbstatig war und wahrend dieser Zeit keine Sozialhilfe bezogen hat. Um diejenigen Per-
sonen, die aufgrund einer gewdahlten Rollenverteilung wahrend der Ehe nicht erwerbstatig waren,
bei einem spateren méglichen Sozialhilfebezug durch diese Regelung nicht schlechter zu stellen
als die erwerbstatigen Partner, werden die Jahre wahrend dem ein Anspruch auf Erziehungs- und
Betreuungsgutschriften besteht, der Erwerbstatigkeit gutgeschrieben.

Bei dieser Regelung wurde bewusst auf die Erwerbstatigkeit und nicht etwa auf die Steuerjahre
bzw. geleistete Steuerbetrage abgestellt. Das Abstellen auf die Steuerjahre bzw. geleistete Steuer-
betrage ist deshalb problematisch, weil aufgrund moglicher Abzige, viele Personen obwohl sie
steuerpflichtig sind, letztlich keine oder sehr wenig Steuern bezahlen missen. Ebenfalls wurde be-
wusst nicht auf mdgliche Einzahlungen in das Sozialsystem abgestellt. Dies insbesondere deshalb,
weil ab Vollendung des 20. Altersjahrs jede Person mit Wohnsitz in der Schweiz AHV-pflichtig ist
und auch bei Nichterwerbstatigkeit einen Mindestbeitrag leisten muss, sodass bei Abstellen auf die
Einzahlung ins Sozialsystem eine Vielzahl von Fallen aufgefangen werden wiirde, was nicht Sinn
und Zweck der Regelung ist.

Von einer Minderung des Grundbedarfs sind zudem erwerbstétige Personen (Bst. d), Personen in
einer Ausbildung (Bst. €) und Personen, die ein Férderungsprogramm, einen Sprachférderungs-
kurs oder einen Grundkompetenzkurs besuchen (Bst. f) ausgenommen. Bei der Minderung wurde
bewusst nicht die Berufsbildung, sondern die Ausbildung normiert, zumal hier nicht nur Personen,
die eine Lehre absolvieren von der Minderung ausgenommen werden sollen, sondern auch Perso-
nen, die bspw. ein Studium absolvieren oder auch Schiler und Schilerinnen.

Ebenfalls ausgenommen von der Minderung sind Personen, mit einer gesundheitlichen Einschréan-
kung (Bst. g). Dabei wird in Anlehnung an die Invalidenversicherung eine zu 70 Prozent attestierte
Arbeitsunfahigkeit verlangt. Zweifelt die Sozialhilfebehérde die Richtigkeit eines eingereichten Arzt-
zeugnisses an, kann sie eine vertrauensérztliche Uberpriifung anordnen.
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Letztlich kdnnen im Einzelfall auch weitere Personen von der Minderung aufgrund des Langzeitbe-
zugs ausgenommen werden (Bst. h). Es handelt sich dabei um eine Ausnahmeregelung, die nur
auf konkrete Einzelfalle anzuwenden ist. Auf keinen Fall sollen ganze Personengruppen darunter
subsumiert werden. Zu denken ist beispielsweise an eine unterstiitzte Person, die besondere In-
tegrationsbemiihungen erbringt oder aber auch wenn eine Ablésung von der Sozialhilfe kurz be-
vorsteht.

Fur die Bestimmung der 2-Jahresfrist ist der Zeitpunkt der Beginn einer Unterstiitzung massge-
bend. Dabei l6st einzig das Erreichen der Volljahrigkeit geméass § 6" Abs. 1 Bst. a SHG eine neue
2-Jahresfrist aus. Alle anderen Ausnahmen I6sen bei Wegfallen des Grundes keine neue 2-Jah-
resfrist aus (vgl. 8 9b Abs. 2 und 3 SHV). Die Frist steht wéahrend des Ausnahmegrundes somit
still.

Aufgrund des Territorialitdtsprinzips ist es sodann nicht zulassig, das bei einem Wegzug Verfigun-
gen von einer anderen Gemeinde tbernommen oder vollzogen werden. Bei Zuzug beginnt ein
neuer Fall, sodass die 2-Jahresfrist neu zu laufen beginnt. Mdgliche Bedenken, dass unterstiitzte
Personen sich durch diese Regelung von der Minderung aufgrund des Langzeitbezugs «driicken»
kénnen, sind unbegriindet. Bereits heute wirken Verfiigungen nur auf dem jeweiligen Gemeindege-
biet. Dies bedeutet, dass bereits heute unterstiitzte Personen durch Wegzug beispielsweise
rechtskraftig verfligten Sanktionen «entkommen» kdénnten, indem sie aus der Gemeinde wegzie-
hen. Dass dies jedoch gemacht wird, ist nicht bekannt. Hinzu kommt, dass in einem Wegzug einer
bereits seit mehreren Jahren unterstitzten Person, auch eine neue Chance gesehen werden kann.
Indem in einer neuen Gemeinde neue oder andere Integrationsmassnahmen geprtft werden,
konnte die unterstitzte Person allenfalls zuriick in die Selbstandigkeit gefiihrt werden.

In Abs. 2 wird sodann der Regierungsrat ermachtigt, die Einzelheiten auf Verordnungsebene fest-
zulegen.

§ 7 Abs. 3 SHG

Da die Einkommensfreibetrage neu in § 6 SHG geregelt sind, muss entsprechend § 7 Abs. 3
SHG dahingehend angepasst werden, dass dort nur noch die freien Vermdgensbetrage genannt
werden.

8§ 14a Abs. 2 SHG

Nach heute geltendem Recht unterliegen die Kosten fiir die Férderungsprogramme, fiir die Be-
schaftigungen sowie fir die Anreizbeitrage keiner Riuckerstattungspflicht. Die Bestimmung wird in-
sofern angepasst, als sdmtliche Integrationsmassnahmen von der Rickerstattungspflicht befreit
sind. Zudem sind auch die Zuschisse von der Riickerstattung befreit. Dies deshalb, weil die Zu-
schisse fir die personlich erbrachten Integrationsbemiihungen gewahrt und deshalb nicht zurlck-
bezahlt werden mussen.

§ 15a SHG

8§ 15a SHG bietet die Grundlage fir die Einfiihrung eines zentralen kantonalen Assessmentcen-
ters. In erster Linie sollen im Kanton Basel-Landschaft wohnhafte erwerbslose Personen, insbe-
sondere Personen, denen eine Aussteuerung droht, davon profitieren kbnnen. Das Assess-
mentcenter dient als Anlaufs-, Beratungs- und Koordinationsstelle. Dabei ist beispielsweise an
Schuldenberatung, Suchtberatung etc. zu denken. Es soll einer méglichen Sozialhilfeabhangigkeit
frihzeitig entgegengewirkt werden kdnnen. Dies insbesondere durch Férderung der Arbeitsmarkt-
fahigkeit. Dabei sollen diverse Stellen miteinbezogen und involviert sein, bspw. IV, RAV, Bildung,
Sozialhilfe etc.
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Personen, die von der Sozialhilfe unterstiitzt werden, werden in der Regel auch von den Gemein-
den hinsichtlich Integrationsmassnahmen beraten und abgeklart. Entsprechend soll das vom Kan-
ton betriebene Assessmentcenter fur von der Sozialhilfe unterstuitzte Personen zwar ebenfalls zu-
ganglich sein, allerdings nur in Absprache mit der jeweiligen Gemeinde.

Die naheren Ausfiihrungen zum Assessmentcenter werden zu einem spéteren Zeitpunkt auf Ver-
ordnungsstufe geregelt.

§ 16 SHG

8§ 16 halt fest, dass die Gemeinden den unterstitzten Personen die Teilnahme an Integrations-
massnahmen erméglichen (Abs. 1). Die Gemeinden haben entsprechend fir die unterstitzten Per-
sonen geeignete Massnahmen zu prifen und kénnen die Teilnahme an Integrationsmassnahmen
auch anordnen (Abs. 3). Dies bedeutet, dass die Gemeinden die geeigneten Massnahmen priifen
und letztlich die unterstiitzten Personen mittels Verfiigung einem Programm zuweisen. Diese Vor-
gehensweise entspricht den heute geltenden Bestimmungen.

§ 16 Abs. 2 SHG flhrt die Integrationsmassnahmen abschliessend auf. Dazu gehoéren die Forde-
rungsprogramme, Sprachforderungskurse, Grundkompetenzkurse, Beschaftigungskurse, Mass-
nahmen der sozialen Integration und Massnahmen der friilhen Sprachférderung.

Wie bereits heute geltend, sind Integrationsmassnahmen auf bereits erfolgte Massnahmen abzu-
stimmen und sind auf die Vereinbarkeit von beruflichen und familiaren Aufgaben auszurichten (Zu-
mutbarkeit).

§ 16a SHG
In 8§ 16a werden die in 8 16 genannten Integrationsmassnahmen definiert.

Mit Férderungsprogrammen wird die Arbeitsmarktfahigkeit geférdert. Dazu gehdren beispielsweise
Programme die Potentialabklarungen, Standortbestimmungen aber auch Arbeitstrainings,
Coachings oder Stellenvermittiungen zum Inhalt haben (Abs. 1).

Sprachférderungen dienen dem Erwerb der deutschen Sprache (Abs. 2). Es ist indes fraglich, ob
aus Sicht der Sozialhilfe, jegliche Formen der Deutschférderung (freiwillige niederschwellige Ange-
bote, selbstlern Onlinekurse etc.) darunterfallen. Letztlich dienen auch solche Formen dem Erler-
nen der deutschen Sprache. Indes scheint es sinnvoll die Programme diesbezliglich einzuschran-
ken und auf diejenigen zu beschranken, die vom KSA bzw. vom FEBL als solche anerkannt und
von der Gemeinde verfugt werden kénnen. Entsprechend kénnen auch nur fir solche Kurse Zu-
schisse gewahrt werden.

Mit Grundkompetenzkursen werden grundlegende Kenntnisse und Fahigkeiten in den Bereichen
Lesen, Schreiben, mindliche Ausdrucksfahigkeit, Grundkenntnisse der Mathematik sowie Anwen-
dung von Informations- und Kommunikationstechnologien erlangt (Abs. 3).

Beschaftigungsprogramme fordern und erhalten eine geordnete Alltagsbewaéltigung (Abs. 4). Bei
ihnen steht nicht der Eintritt in den ersten Arbeitsmarkt im Vordergrund. Beschéftigungsprogramme
kénnen zugunsten der Allgemeinheit und gemeinnitzigen Institutionen erfolgen.

Massnahmen der sozialen Integration dienen der Férderung des Zusammenlebens. Im Vorder-
grund steht dabei das Zusammenleben der einheimischen und der zugewanderten Bevolkerung.
Sie fordern die Teilhabe von Auslanderinnen und Auslandern am 6ffentlichen Leben und schaffen
ein gegenseitiges Verstandnis zwischen Migrationsbevolkerung und Aufnahmegesellschaft. Die
Massnahmen der sozialen Integration sind besonders fiir anerkannte Flichtlinge und vorlaufig auf-
genommene Personen relevant. So verlangt die von Bund und Kantonen vereinbarte Integrations-
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agenda Schweiz, dass in den Kantonen entsprechende Angebote zur Férderung des Kontakts zwi-
schen den ansassigen Personen und den Personen aus dem Asylbereich geschaffen werden. An-
erkannte Fluchtlinge und vorlaufig aufgenommene Personen sollen die hiesigen Lebensgewohn-
heiten kennenlernen und sich in die Gesellschaft integrieren. Indes sollen Massnahmen der sozia-
len Integration auch fiir die Forderung des Zusammenlebens unter der einheimischen Bevélkerung
dienen. Die Bestimmung wurde daher offen formuliert. (Abs. 5).

Fremdsprachige Kinder, die wenig oder keine Deutschkenntnisse haben, sollen im Vorschulalter
gezielt gefordert werden, damit diese bei Eintritt in die Schule dieselben Chancen haben wie nicht
fremdsprachige Kinder. Entsprechend sind die Massnahmen der friihen Sprachférderung zum Er-
lernen der deutschen Sprache im Vorschulalter explizit als Integrationsmassnahme aufgenommen
(Abs. 6).

§ 17 SHG, 8§ 34 Abs. 3 SHG

Mit Anreizbeitrdgen wird die Eingliederung in den ersten Arbeitsmarkt gefordert, indem die Ge-
meinden den Arbeitgebenden Beitrdge ausrichten, wenn diese unterstitzte Personen anstellen.
Mit der Anstellung und der damit verbundenen Gewahrung von Anreizbeitragen wird insbesondere
auf die Ablosung von der Sozialhilfe abgezielt. Eine Ablosung ist indes nicht immer mdglich. Zu
denken ist beispielsweise an einen Familienvater, der mit seinem Einkommen zwar seinen Bedarf
decken koénnte, nicht jedoch denjenigen der ganzen Familie, sodass die Einheit als Ganzes nicht
abgeldst werden kann. Zielen Anstellungen nicht auf die Abldsung ab, sind grundsétzlich keine An-
reizbeitrdge zu gewahren. Indes kann es auch hierfur gute Grinde geben, sodass die Gewéahrung
von Anreizbeitrdgen auch in solchen Fallen mdglich sein soll (Abs. 1).

Anreizbeitrage setzen sich aus dem Arbeitgeberanteil der Lohnnebenkosten und einer Betreuungs-
pauschale zusammen (Abs. 1°%). Als Lohnnebenkosten gelten der AHV-Beitrag, ALV-Beitrag,
UVG/NBU-Beitrage sowie PK-Beitrage.

Bei der Ausrichtung von Anreizbeitragen wird differenziert zwischen der Anstellung von unterstitz-
ten Personen, die leistungsreduziert sind, und solchen, die nicht leistungsreduziert sind.

Bei der Anstellung einer leistungsreduzierten unterstiitzten Person werden sowohl die Lohnneben-
kosten (arbeitgeberseitig) wie auch eine Betreuungspauschale in der Regel wahrend maximal ei-
nem Jahr gewahrt (Abs. 1*"). Mit der Vergltung der Betreuungspauschale werden die Arbeitge-
benden fur ihren Mehraufwand aufgrund der Leistungsreduktion der unterstiitzten Person entscha-
digt. Der Zeitraum fir die Gewahrung der Anreizbetrage wurde bewusst nicht fix auf ein Jahr fest-
gelegt. Vielmehr soll durch die offene Formulierung dem Einzelfall gerecht werden kénnen, wobei
aber als Richtlinie ein Jahr gelten soll.

Die Hohe der Betreuungspauschale wird vom Regierungsrat festgelegt (Abs. 4). Sie betragt wie bis
anhin monatlich 400 Franken (vgl. § 25a SHV). Die Betreuungspauschale wird den Gemeinden
vom Kanton riickvergutet (vgl. 8 34 Abs. 3 SHG). Damit der Kanton die Pauschale riickvergiiten
kann, missen die Gemeinden dem KSA den Nachweis der Leistungsreduktion mitteilen (vgl. § 25
Abs. 1 SHV).

Bei nicht leistungsreduzierten unterstlitzten Personen kénnen den Arbeitgebenden lediglich die
Lohnnebenkosten fir eine bestimmte Zeitdauer vergtitet werden (Abs. 2). Die Ausrichtung der
Lohnnebenkosten soll fir eine begrenzte Zeit erfolgen. Es wird aber bewusst keine Befristung im
Gesetz formuliert. Dies um dem Einzelfall bestmdglich gerecht zu werden und damit fiir die be-
troffene Person eine optimale Losung gefunden werden kann. Sinnvoll erscheint indes die Ausrich-
tung der Lohnnebenkosten wahrend der ersten sechs bis zwdlf Monaten des Arbeitsverhaltnisses.
Indes ist durch die Gemeinden sicherzustellen, dass Arbeitgeber das Instrument der Anreizbei-
trage nicht ausnutzen und unterstitzte Personen bewusst nur fiir die Dauer anstellen, wahrend der
die Anreizbeitrage ausgerichtet werden.
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In Abs. 4 wird sodann der Regierungsrat ermachtigt, die Einzelheiten auf Verordnungsebene fest-
zulegen.

§ 18 SHG

Die Delegationsnorm in 8 18 Abs. 1 SHG wurde neu in § 17 Abs. 4 aufgenommen. Sodann er-
scheint die Vorgabe der jahrlichen Uberpriifung der Leistungsreduktion als tiberholt, zumal die Ge-
meinden bei der Anstellung von leistungsreduzierten Personen in der Regel ohnehin keine tber
ein Jahr dauernde Vertrage abschliessen, sodass die Leistungsreduktion sowieso regelmassig
Uberprift wird. Entsprechend kann die Bestimmung aufgehoben werden.

§ 19 SHG

Die Beschaftigungen wurden bei den Integrationsmassnahmen in § 16 und 16a aufgenommen, so-
dass § 19 aufgehoben werden kann.

§ 34 SHG

In § 34 wird die Kostentragung im Bereich der Integrationsmassnahmen geregelt. Die Gemeinden
tragen die mit den Integrationsmassnahmen zusammenhéngenden Kosten sowie die Lohneben-
kosten bei Arbeitsverhaltnissen mit Anreizbeitrédgen (Abs. 1).

Der Kanton vergtitet den Gemeinden wie bis anhin die Halfte der entstandenen Kosten, die den
Gemeinden im Zusammenhang mit den Integrationsmassnahmen anfallen, wobei der Regierungs-
rat die Voraussetzungen und Obergrenzen fur die Kantonsvergitung festlegt (Abs. 2). Bei der
Ubernahme von Kosten fiir Integrationsmassnahmen ist sicherzustellen, dass die Programme ge-
eignet sind, insbesondere hinsichtlich deren Inhalte, Zielgruppen und Kosten. Entsprechend fuhrt
das KSA eine Internetplattform mit den geeigneten und zugelassenen Programmen. Der Kanton
beteiligt sich indes nur an Kosten von Integrationsmassnahmen, die auf der Internetplattform zuge-
lassen sind (vgl. § 25b und 25c SHV).

Betreffend die Regelungen im Zusammenhang mit den Arbeitsverhaltnissen mit Anreizbeitragen
Ubernimmt der Kanton neu die gesamte Betreuungspauschale (Abs. 3).

§ 38b Abs. 1 SHG

§ 38b SHG regelt die Weitergabe von Informationen unter den Sozialhilfebehdrden. Neu wird aus
der geltenden «kann» Bestimmung eine «muss» Bestimmung. Die Pflicht zur Weitergabe von fiir
die Erfullung der Sozialhilfeaufgaben zwingend erforderlichen Informationen soll im Falle eines
Wegzugs innerhalb des Kantons zur Erhéhung der effizienten und sachlichen Bearbeitung der Un-
terstitzungsfalle fihren.

§ 43a SHG — Ubergangsbestimmung

Es gilt eine Regelung zu treffen fur laufende Unterstutzungsfalle.

Die Anwendung von neuem Recht auf laufende Falle ist grundsétzlich zulassig. Es handelt sich da-
bei um eine sog. unechte Rickwirkung. D.h., bei der Anwendung von neuem Recht wird auf Ver-
haltnisse abgestellt, die schon unter der Herrschaft des alten Rechts entstanden sind und beim In-
krafttreten des neuen Rechts noch andauern.

Entsprechend kann das neue Recht per Inkrafttreten auf samtliche laufende Unterstiitzungsfalle
angewendet werden. Dies bedeutet einerseits, die Sozialhilfebehérden missen Zuschisse fir be-
reits laufende Falle gewahren, sofern die Voraussetzungen gegeben sind. Andererseits sind die
laufenden Falle auch zu prifen und bei einem mehr als zwei Jahre dauernden Sozialhilfebezug
und sofern keine Ausnahme vorliegt, ist die pauschale Minderung umzusetzen.
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Anderungen in der Sozialhilfeverordnung

§ 16 Abs. 2" SHV

Die heutigen Regelungen besagen, dass eine Person, bevor sie von der Sozialhilfe unterstitzt
werden kann, das Vermdgen bis zu einem Betrag von 2'200 Franken aufbrauchen muss. Erst dann
wird ihr bei vorliegender Bedurftigkeit Sozialhilfe ausgerichtet.

Immer mehr tber 55-jahrige werden von der Sozialhilfe unterstutzt. Haufig haben diese Personen
Uber Jahre etwas angespart. Aufgrund des Uberproportionalen Anstiegs der Gber 55-jahrigen in der
Sozialhilfe, soll diese Personengruppe nicht zuerst ihr gesamtes Vermdégen aufbrauchen muissen.

Ihnen wird ein Vermégensbetrag von 25'000 Franken pro Einzelperson bzw. 50'000 Franken pro
Ehepaar / eingetragene Partnerschaft belassen. Der Betrag fur Eheleute und Personen in eingetra-
gener Partnerschaft lehnt sich am Vermdgensfreibetrag der EL an.

Um in der Sozialhilfe Ungleichbehandlungen von Konkubinatspaaren zu vermeiden wurde der Be-
trag fUr Einzelpersonen in Abweichung zur EL auf 25'000 Franken festgelegt (Betrag EL 30'000
Franken). Denn Personen, die in einem gefestigten Konkubinat leben werden in der Sozialhilfe als
Einzelperson unterstitzt, sodass auf sie nicht der Vermogensfreibetrag fur ein Ehepaar angewen-
det werden kann. Wére der Ansatz fur eine Einzelperson hdher (geméss EL bei 30'000 Franken)
hatten die Konkubinatspartner gegentiber einem Ehepaar 10'000 Franken mehr als Vermégens-
freibetrag.

Beispiel: Ein Ehepaar (56 Jahre und 50 Jahre) kommt in die Sozialhilfe. Ihnen wird ein Vermdégens-
freibetrag von 50'000 Franken zugestanden. Obwohl nur eine der unterstitzten Personen Uber 55
Jahre alt ist, hat das Ehepaar Anrecht auf den hoheren Vermdgensfreibetrag. Dies lasst sich
dadurch begriinden, weil das Ehepaar als Einheit unterstitzt wird, sodass samtliche Einnahmen
und Ausgaben von beiden Ehepartner berlcksichtigt werden. Waren beide Ehepartner Uber 55
Jahre alt, so hatten sie ebenfalls nur einmalig einen Anspruch auf einen Vermdégensfreibetrag in
Hohe von 50000 Franken.

Beispiel: Eine um Unterstiitzung suchende 56-jahrige Person lebt in einem gefestigten Konkubinat
(Partner 51 Jahre). Da diese Person als Einzelperson unterstiitzt wird, hat sie einen Anspruch auf
einen Vermogensfreibetrag in Hoéhe von 25'000 Franken. Angenommen beide Personen waren
Uber 55 Jahre alt, so hatten sie beide je 25'000 Franken als Vermdgensfreibetrag, was eine
Gleichstellung zu Ehepaaren bedeutet.

§ 26a Abs. 2 SHV

Neu wird eine Entscheidkompetenz fir den Sozialdienst oder das Sozialhilfeprasidium eingeflgt.
Die Sozialhilfebehdrde kann festlegen, tiber welche vollumfanglich gutzuheissenden Antrage der
Sozialdienst bzw. das Prasidium ohne Erlass einer Verfiigung selbstandig entscheiden kann. Wei-
terhin mussen samtliche Verfigungen von der Sozialhilfebehérde erlassen werden. Lediglich wo
die Form der Verfigung nicht mehr notwendig ist, weil es sich um einen vollumfanglichen gutge-
heissenen Antrag handelt, darf die Entscheidbefugnis delegiert werden (Abs. 2).

Die Thematik und Umsetzung einer moglichen Delegation von Verfligungsbefugnissen an den So-
zialdienst oder an andere Verwaltungseinheiten bendtigt Zeit und wird im Rahmen der Sozialhil-
festrategie gepruft.

2.8. Strategische Verankerung / Verhaltnis zum Regierungsprogramm

Es handelt sich bei diesem Geschéaft um eine Anpassung der Bestimmungen der Sozialhilfe. Die
Aufgabe ist bereits Gegenstand der aktuellen Gesetzgebung und entspricht den Zielen ZL-LZ 7
und ZL-LZ 10 des Regierungsprogramms:
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ZL-LZ 7: Die Sozialhilfe als letztes Netz der sozialen Sicherheit ist gewahrleistet. Der Kanton stellt
sicher, dass bedurftige Personen eine menschenwirdige Existenz fihren und am sozialen und kul-
turellen Leben teilhaben konnen.

ZL-LZ 7 (ZL-RZD 20): Einrichtung eines Kompetenzzentrums.

ZL-LZ 10: Die Rechtssicherheit bildet eine wesentliche Grundlage fir das geordnete Zusammenle-
ben innerhalb eines Staatswesens. Die Gesetzgebung ist jeweils zu aktualisieren, damit sie die ge-
sellschaftlichen Entwicklungen aufnehmen und zielfiihrende Lésungen anbieten kann.

2.9. Rechtsgrundlagen; Finanz- oder Planungsreferendum

Die Bundesverfassung besagt, dass Bedurftige von ihnrem Wohnkanton unterstiitzt werden (Art.
115 Bundesverfassung, SR 101). Auf kantonaler Ebene regelt das Gesetz Uber die Sozial- und die
Jugendhilfe (SHG, SGS 850) sowie die Sozialhilfeverordnung (SHV, SGS 850.11) die Unterstt-
zung beduirftiger Personen.

2.10. Finanzielle Auswirkungen
Voraussichtliche Mehr- oder Minderausgaben (8 4a Abs. 1 Bst. a Vo FHG):
Ja [J Nein

Siehe hiernach.

Wie unter 2.5.5. ausgeflhrt, sieht diese Vorlage beim Kanton jahrliche Mehrausgaben in der Hohe
von 575'000 Franken im Jahr 2023, 1.235 Mio. Franken im Jahr 2024, 1.49 Mio. Franken im Jahr

2025 und jahrlich wiederkehrend von 1.88 Mio. Franken ab dem Jahr 2026 vor. Mit diesem Betrag
wird das Assessmentcenter finanziert. Es handelt sich dabei um ein zuséatzliches Engagement des
Kantons. Organisatorisch wird das Assessmentcenter der Dienstelle Kantonales Sozialamt (KSA)

zugeordnet.

Die Kosten der neu eingefuhrten Zuschisse betreffen die Gemeinden, welche die Kostentrager in
der Sozialhilfe sind. Die zusatzlichen Kosten fiir die Zuschiisse werden weitgehend durch den
Langzeitabzug aufgewogen. Die angenommenen Schwankungen resp. Fehler bei der Schatzung
betragt ca. +/- 100'000 Franken Uber den ganzen Kanton betrachtet. Das entspricht in etwa 0.12
Prozent der gesamten Sozialhilfeausgaben im Kanton.

Die vorgesehene automatische Teuerungsanpassung wird zu Mehrausgaben bei den Gemeinden
fuhren. So sollen die Empfehlungen der SODK verbindlich ilbernommen werden. Eine direkte un-
mittelbare Konsequenz ist aber nicht zu erwarten, da die aktuelle Teuerungsanpassung per Januar
2021 vollzogen wurde. Dabei wurde die aktuelle Empfehlung der SODK umgesetzt, und eine An-
passung der Grundpauschalen um ca. 1.1 Prozent vorgenommen. Fir eine Einzelperson wurde
der Grundbedarf um 11 Franken erhoht. Die SODK hat entschieden, Teuerungsanpassungen, die
unter 0.5 Prozent pro Jahr, liegen nicht jahrlich anzupassen. In welchen zeitlichen Abstanden eine
weitere Anpassung in Zukunft erfolgt, ist nicht vorauszusehen. Es kann aber davon ausgegangen
werden, dass dies ca. alle 5 Jahre geschieht. Der finanzielle Mehraufwand von ca. plus 1 Prozent
alle 5 Jahre hélt sich in Grenzen.
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Auswirkungen auf den Aufgaben- und Finanzplan (8§ 4a Abs. 1 Bst. a Vo FHG):
Ja [] Nein

Der Kanton soll Kostentrager des neuen kantonalen Assessmentcenters sein. Insgesamt werden
die Kosten im Jahr 2023 mit 575'000 Franken, im Jahr 2024 mit 1.235 Mio. Franken, im Jahr 2025
mit 1.49 Mio. Franken und ab dem Jahr 2026 mit 1.88 Mio. Franken veranschlagt. Diese Mittel sind
im aktuellen Aufgaben- und Finanzplan 2021 - 2024 nicht eingestellt. Der Regierungsrat wird die
Mittel in den Aufgaben- und Finanzplan 2022-2025 einstellen.

Mit den Geldern werden die Personalkosten, die Kosten fiir die Kooperationen mit den einbezoge-
nen Stellen sowie fur externe Leistungsauftrage und die Kosten fir die Infrastruktur sowie die Be-
triebskosten gedeckt. Wie hoch die einzelnen Budgetposten ausfallen, Iasst sich nur grob abschat-
zen. Ebenfalls massgebend ist, wie stark das Angebot genutzt werden wird und mit welchem Auf-
wand die einzelnen Félle verbunden sind. Diesbeziglich sind nur auf Annahmen basierende Annéa-
herungen maoglich. Das gilt ebenfalls fur die Bereiche der externen Leistungsauftrage und die Ko-
operationen mit den einbezogenen Stellen. Fir eine konkrete Planung bedarf es aber einer
Rechtsgrundlage, welche die Schaffung eines Assessmentcenters erst ermdglicht. Diese soll mit
dieser Gesetzesrevision geschaffen werden.

Der Aufbau des Assessmentcenters soll stufenweise erfolgen, so lassen sich die Kosten kontrollie-
ren. Im ersten Jahr ist von 5 Vollzeitstellen auszugehen. Diese Zahl wird anschliessend tber drei
Jahre auf 9 erhoht. Der Betriebsaufwand ist in den ersten Jahren aufgrund der Einrichtung von
neuen Arbeitsplatzen hoher. Ebenfalls wird sich der Transferaufwand dynamisch entwickeln.

Aufgrund des geplanten stufenweisen Ausbaus kann das Angebot laufend dem Bedarf angepasst
werden. So konnen Uberkapazitaten vermieden werden.

Erfolgsrechnung Ja 1 Nein

Voraussichtlich jéhrlich an-

fallende Betrage: PC Kt 2023 2024 2025 2026
A | Personalaufwand 2103 30 300000 660000 840000 1'080°000
A | Sach- und Betriebsaufw. 2103 31 75’000 75’000 50’000 50’000
A | Transferaufwand 2103 36 200000 500000 600000 750000
A | Bruttoausgabe 2103 575'000 1'235°000 1'490°000 1'880°000
E Beitrége Dritter* 2103 6 0 0 0 0

Nettoausgabe 575000 1'235’000 1'490°000 1'880°000

* Gemass § 36 Abs. 3 FHG; PC = Profitcenter; Kt = Kontengruppe (zweistellig)

Auswirkungen auf den Stellenplan (8§ 4a Abs. 1 Bst. a Vo FHG):
Ja [J Nein

Die Einflihrung eines kantonalen Assessmentcenters flhrt dazu, dass mehr Personal bendtig wird.
Wie unter Punkt 2.5.5. erwahnt, werden ca. 9 zuséatzliche Vollzeitstellen benétigt, um die Leistun-
gen des Assessmentcenters zu erfillen.

Der zusatzliche Personalaufwand soll ab 2023 zum Tragen kommen. Die Stellen wurden durch
den Regierungsrat noch nicht formell bewilligt. Dies soll erst zu einem spéateren Zeitpunkt der Fall
sein, nachdem die Mittel in den Aufgaben- und Finanzplan 2022-2025 eingestellt werden konnten
und nachdem die Gesetzesanderung erfolgt ist.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung und Risiken (8 35 Abs. 1 Bst. k, 8 49-51 Vo FHG):
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Der Regierungsrat ist sich bewusst, dass eine Wirtschaftlichkeitsbetrachtung im engeren Sinn
kaum moglich ist. Das Assessmentcenter ermoglicht Einsparungen auf verschiedenen Ebenen.
Durch die praventive Ausrichtung kann es Folgekosten einer Nichterwerbstatigkeit verhindern.
Diese Kosten sind vielseitig und fallen auf unterschiedlichen Ebenen an. Sie entstehen bspw.
durch den Bezug von Sozialleistungen und Soziallhilfe, durch Krankheit, durch Erwerbsunfahigkeit,
durch Verschuldung. Die Kosten fallen teils direkte, teils indirekte bei den Gemeinden und dem
Kanton an. Die Situationen gestalten sich in der Regel jedoch zu komplex, als dass die einzelnen
Kosten einer Ausgangsproblematik zugeordnet werden konnen. Auch ist die Datenlage nicht aus-
reichend, um verlassliche Schatzungen in diesem Zusammenhang anzustellen. Aus diesen Grin-
den lassen sich Kostenersparnisse durch das Assessmentcenter nicht beziffern.

Dennoch ist er Uberzeugt, dass sich die dargelegten Massnahmen auf Gemeinde- und Kantons-
stufe langfristig wirtschaftlich rechnen werden. Aufwand, Kosten und Nutzen stehen in einem ge-
sunden wirtschaftlichen Verhaltnis. Zu beachten ist dabei auch, dass die gesamten Massnahmen
auch positive Auswirkungen im Gesamtsystem und nicht zuletzt auf das Wohlbefinden aller Ak-
teure haben werden.

Finanzielle Risiken kénnen sich im Rahmen des Umsetzungsprojekts ergeben. Zum jetzigen Stand
der Planung sind diese Risiken nicht zu beziffern. Sie hdngen massgeblich von der konkreten Aus-
gestaltung des Assessmentcenters ab. So liegen bspw. in der Ausgestaltung der geplanten Leis-
tungsvereinbarungen mit Dritten potentielle Risiken. Diese Risiken sind jedoch erst bei vorliegen-
der Vereinbarung abschliessend festzustellen.

Diese potentiellen Risiken sind jedoch aus zwei Griinden tberschaubar. Erstens steht die Umset-
zung unter kantonaler Kontrolle. Es gibt keine Anspruchsgruppen, die einen Rechtsanspruch auf
eine bestimmte Art der Umsetzung haben. D.h., der Kanton kann bei auftretenden Problemen oder
sich abzeichnenden grosseren Risiken die Rahmenbedingungen andern.

Zweitens sollen wie beschrieben die Ausgaben stufenweise Uber mehrere Jahre ansteigen. Dieser
Aufbauprozess erlaubt es, Risiken tief zu halten.

2.11. Finanzhaushaltsrechtliche Prifung

Die Finanz- und Kirchendirektion hat die Vorlage gemass § 12 des Finanzhaushaltsgesetzes ge-
prift und stellt fest, dass die Grundsétze der Haushaltsfiihrung und die Kompetenzordnung grund-
satzlich eingehalten sind.

2.12. Regulierungsfolgenabschéatzung (8 4 KMU-Entlastungsgesetz und § 58 Abs.1 Bst. e
Geschéftsordnung Landrat)

Die Vorlage hat keine direkten regulatorischen Auswirkungen auf die KMUs. Auf eine Regulie-
rungsfolgenabschatzung wurde deshalb verzichtet.

2.13. Ergebnisse des Vernehmlassungsverfahrens

2.13.1. Uberblick uber die Riickmeldungen

Der Vollstéandigkeit halber sei dargelegt, wie die urspriingliche Vorlage mit dem Stufensystem auf-
genommen wurde. Insgesamt sind Uber 60 einzelne Antworten auf die Vernehmlassung eingegan-
gen, dies von Parteien, Verbanden, Gemeinden, Sozialhilfebehdrden und weiteren Interessens-

gruppen.

Teilweise haben sich die Antworten ausfihrlich und vertieft mit der Vorlage auseinandergesetzt.
Einzelne Aspekte der Vorlage wurden mehrheitlich abgelehnt, bei anderen wurden Verbesserungs-
vorschlage unterbreitet.

Kritik an der Vorlage bezog sich hauptsachlich auf die Umgestaltung der materiellen Unterstiitzung
und die Einfihrung des Stufensystems. Klar ist, dass sich alle Gemeinden, alle Verbande, die Lan-
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deskirchen oder etwa die SKOS sowie die Interessensverbédnde gegen das Stufenmodell ausge-
sprochen haben. Die politischen Parteien haben sich teils ablehnend, teils positiv jedoch mit Ande-
rungsantragen dazu geaussert (s. hiernach).

Weiter lehnten insbesondere die betroffenen Gemeinden die vorgeschlagene Finanzierung des As-
sessmentcenters und die damit verbundene Umlagerung von Geldern ab.

Wie bereits hiervor bei der Darstellung des Inhalts der Vorlage angemerkt, wurden diese zentralen
Kritikpunkte bei der Uberarbeitung der Vorlage weitestgehend beriicksichtigt. Das Stufensystem ist
nicht mehr Teil dieser Vorlage und die Finanzierung sowie die Ausgestaltung des Assessmentcen-
ters wurde angepasst. Details zum Diskurs und zur Anpassung finden sich im nachsten Abschnitt.

Aufgrund der zahlreichen Ruckmeldungen und den inhaltlichen Uberschneidungen wird hier darauf
verzichtet, jede Antwort gesondert zu diskutieren. Eine solche ausfihrliche Darstellung ware gross-
tenteils redundant, da sich die Argumente grosstenteils Uberschneiden. Auch wére die Gliederung
der Darstellung anhand der einzelnen Rickmeldungen der Lesbarkeit abtraglich. Daher wird die
Vernehmlassung entlang der inhaltlichen Diskussion der einzelnen Aspekte der Vorlage darge-
stellt. In diesem Teil werden ebenfalls ausgefihrt in welchen Bereichen Anpassungen vorgenom-
men wurden.

Wie bereits erwéhnt, wurden die Rickmeldungen aus der Vernehmlassung zu einem grossenteil
aufgenommen. Die kritischen Punkte der Vorlage wurden angepasst und so im Grossen und Gan-
zen die Forderungen der Vernehmlassungsteilnehmenden entsprochen.

2.13.2. Inhaltliche Diskussion und Anpassungen

Festlegqung Kindswohl

Der neue Artikel zum Kindswohl wurde in der Vernehmlassung grossmehrheitlich begriisst. Aus-
nahme bildet in diesem Fall der Verband fiir Sozialhilfe (VSO), denn er sah dadurch den Begriff
des Kindswohls missbraucht (ohne Begriindung). Dem Regierungsrat erschliesst sich nicht, in wel-
chem Sinne eine gesetzliche Verankerung eines aus dem Volkerecht entspringenden Grundprin-
zZips als Allgemeingrundsatz missbrauchlich sein kann.

= Die Verankerung des Kindswohls wurde beibehalten.

Verbesserung der Unterstiitzung wahrend der Ausbildung

Die Regelungen zur Verbesserung der Unterstiitzung wahrend der Ausbildung wurde von den Par-
teien und Verbanden gutgeheissen. Einzelne Gemeinden lehnten dies jedoch ab, mit dem Ver-
weis, dass die Gemeinden in der Sozialhilfe keinen Ausbildungsauftrag hatten. Es wird beflirchtet,
dass aus diesem Artikel der Anspruch auf eine finanzierte Ausbildung erwachsen wiirde. Die Sozi-
alhilfe musse die Moglichkeit haben, von Beziehenden auch verlangen zu kénnen, einfache Anstel-
lungen anzunehmen. Die Kritik an dieser Neuerung wurde teilweise auch mit dem Recht auf For-
derung verknlpft. Dieses besagte, dass eine Person ein Anrecht auf individuelle Férderung hat.

Der Regierungsrat kann diesen Einwand einzelner Gemeinden teilweise nachvollziehen. Die ur-
spruingliche Formulierung insbesondere in Verbindung mit dem Recht auf Férderung nahm die Ge-
meinden im Bereich der Foérderung starker in die Pflicht. Er ist jedoch der Ansicht, dass dies auch
im Interesse der Gemeinden sein musste, da letztlich eine gute Ausbildung die beste Grundlage
fur eine nachhaltige Ablésung von der Sozialhilfe ist. Weiter wird hier nicht ein Rechtsanspruch auf
eine Zweit- resp. Weiterbildung begriindet. Es liegt in der Kompetenz der Sozialhilfebehérde zu
entscheiden, ob eine solche Ausbildung zielfihrend im Sinne einer Ablésung von der Sozialhilfe
ist. Dies ganz im Sinne des Individualisierungsprinzips, das in der Sozialhilfe ohnehin zur Anwen-
dung kommt. Es wird lediglich explizit die Mdglichkeit eingeraumt, dass die Sozialhilfe auch Perso-
nen wahrend einer Zweit- resp. Weiterbildung mittragen kann.
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Bei der Uberarbeitung der Vorlage wurde im Nachgang zur Vernehmlassung jedoch das Recht auf
Forderung gestrichen. Einerseits aufgrund der oben erwahnten Kritik an einer zu starken Verpflich-
tung der Gemeinden, andererseits da ohne das starker ausgestaltete Stufensystem diesem Recht

nicht mehr die gleiche Bedeutung zukommt. Da alle Personen unabhéngig ihrer Bemiihungen den

gleichen Grundbedarf erhalten, wie heute, ist das Recht auf Férderung nicht mehr als Ausgleichs-

massnahme im Sinne eines Garanten fir einen Stufenanstieg notwendig.

= Die Verbesserung der Unterstitzung wahrend der Ausbildung wird beibehalten. Die Kritik
daran wurde durch die Streichung des Rechts auf Forderung entscharft.

Automatische Teuerungsanpassung

Die Einflihrung eines automatischen Teuerungsausgleichs wurde grossmehrheitlich gutgeheissen.
Von den grossen Parteien zeigte sich die SVP kritisch hinsichtlich eines Automatismus und regte
an, die Formulierung so anzupassen, dass es keinen zwingenden Nachvollzug der Anpassung be-
darf.

= Die automatische Teuerungsanpassung wird beibehalten.

Anreizsystem resp. Stufensystem

Die Landratsvorlage sah in der Vernehmlassungsversion ein Anreizsystem in Form einer flnfstufi-
gen Ausgestaltung der materiellen Unterstiitzung vor. Anstelle des Grundbedarfs sollte so ein Stu-
fensystem treten. Neben der starkeren Abstufung sah die Vorlage auch eine Individualisierung der
Unterstitzung vor. Es sollte bei der Berechnung der Unterstiitzung nicht mehr nur auf die Unter-
stltzungseinheit abgestitzt werden, sondern die Situation der einzelnen Personen berlcksichtigt
werden.

Dieses Stufensystem wurde in der Vernehmlassung sehr kontrovers aufgenommen. Von den Par-
teien sprachen sich die CVP, die FDP und SVP mit jeweils Anpassungen flr das Stufensystem
aus. Abgelehnt wurde es durch die SP, die Grinen und die EVP. Die Verbande VBLG, VSO und
KOSA lehnten das System ebenfalls ab; ebenso wie der grosste Teil der Gemeinden. Ebenfalls
sprachen sich diverse Interessensgruppen und die Landeskirchen gegen das System aus.

Die Kritik am Stufensystem zielte im Grunde auf zwei Aspekte. Erstens auf eine Abkehr vom ein-
heitlichen Grundbedarf und der starken Ausrichtung der Unterstiitzung basierend auf dem Anreiz-
gedanken. So wurde das Stufensystem abgelehnt, da dabei teilweise der heutig geltende Grund-
bedarf unterschritten werde. Dies gefahrde das Grundprinzip der Sozialhilfe als letztes Auffang-
netz. Beim Grundbedarf handle es sich um einen grundlegenden Bedarf einer Person und dieser
durfe nicht ohne weiteres unterschritten werden. Eine solche Abstufung wiirde dem Anspruch der
Sozialhilfe als Mittel zur Verhinderung von Armut und Ausgrenzung widersprechen.

Weiter wurde kritisiert, dass der Stufenanstieg in der Praxis nicht vollzogen wirde, wie dies vorge-
sehen sei. Das System hatte Lucken, die Willkir und Ungleichbehandlungen beférdern wirden. In
der Konsequenz wirden Personen in einer unzumutbaren Art und Weise weniger Unterstiitzung
erhalten als heute. So sei die strikte Ausgestaltung der Abstufung an einem Anreizgedanken prob-
lematisch. Dies fuhre dazu, dass die falschen Personen betroffen wéaren. Das trafe sowohl beim
Einstieg, wie auch bei der vorgesehenen Langzeitbezugsstufe zu

Zweitens wurde die Ausgestaltung des Stufensystems und dessen rechtliche Umsetzung als auf-
wendig und kompliziert angesehen. Dieser zweite Aspekt zielte auch auf die Individualisierung der
Unterstlitzung. Fur die vollziehenden Organe wiirde das System wesentlich komplizierter und so-
mit einen grossen Arbeitsaufwand bedeuten.
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Teilweise forderten Parteien (SVP, FDP) eine starkere Abstufung der materiellen Unterstutzung.
Insbesondere Personen, die langer als zwei Jahre in der Sozialhilfe waren, sollten weniger erhal-
ten. Die vorgesehene Ausgestaltung der Anreize sei zu niedrig.

Der Regierungsrat ist sich bewusst, dass er sich bei Anpassungen bei der materiellen Unterstut-
zung in einem sensiblen Bereich befindet. Die von der Motion «Motivation statt Repression» ver-
langten Anderungen wurden daher mit besonderer Vorsicht in Bezug auf die Zumutbarkeit ausge-
arbeitet. Das vorgeschlagene Stufensystem erfiillt in den Augen der Regierung die notwendigen
Voraussetzungen in diesem Zusammenhang. Mit Blick auf die Kontroverse, die durch besagte Mo-
tion bereits im Vorfeld ausgeldst wurde, erstaunt die teils kritische Beurteilung des Stufensystems
in Rahmen der Vernehmlassung nicht.

Der Regierungsrat nahm die Rickmeldungen aus der Vernehmlassung auf und priifte Mdglichkei-
ten diese angemessen umzusetzen. Aus diesem Grund hat er das Stufensystem einer grundlegen-
den Prifung unterzogen und dieses in das oben beschriebene Anreizsystem tberfuhrt.

Konkret wurden folgende Kritikpunkte aufgenommen:

= Der Grundbedarf wird in bekannter Form beibehalten. Alle erhalten denselben Grundbe-
darf.

» Die Grundpauschalstufen | und Il wurden ersatzlos aufgehoben.

= Das Sanktionssystem bleibt wahrend der ganzen Bezugszeit erhalten

» Anstelle der Integrationsstufe Il wird neu der positive Anreiz durch den Motivationszu-
schuss gesetzt.

= Der negative Anreiz fir den Langzeitbezug wird Uber den Langzeitbezugsabzug geregelt.

= Aufgehoben wurden ebenfalls die mit dem Stufensystem verbundenen Regelungen, die
nach diesen Anderungen uberfliissig wurden.

In den Augen der Regierung wurde mit diesen Anpassungen der Kritik aus der Vernehmlassung
genlge getan. Auf der einen Seite werden die kritisierten Aspekte und Auswirkungen des Stufen-
systems grosstenteils neutralisiert. Auf der anderen Seite bleibt ein Anreizsystem erhalten. Der
Kern der Motion «Motivation statt Repression» wird damit soweit als mdglich umgesetzt.

= Zentrale Kritikpunkte aus der Vernehmlassung wurden aufgenommen. Anstelle des Stufen-
systems wird ein Anreizsystem mit Zuschiissen und Abzligen vorgeschlagen.

Im Zusammenhang mit der Anreizsetzung beinhaltet diese Vorlage einen Zuschuss fiir den Be-
such eines Beschaftigungsprogramms. In der Vernehmlassung wurde nur am Rand darauf Bezug
genommen. Dieser Zuschuss wurde von der Mehrheit der Teilnehmenden begrisst. Von den Par-
teien begrusste die SP die Einfiihrung explizit, fordert jedoch eine Erhéhung auf 100 Franken und
eine Formulierung als «soll»-Bestimmung. Abgelehnt wurde die Einfihrung vom VSO. Dies mit der
Begriindung, dass der Grund fur die Einfihrung nicht ersichtlich sei. Der Regierungsrat sieht zwei
Grinde. Die inhaltlichen Grinde wurden oben dargelegt. Es handelt ich um eine Anreizsetzung.
Weiter geht der Beschéftigungszuschuss auf ein vom Landrat Gberwiesenes Postulat zurtick und
es besteht somit ein politischer Wille, Optionen in diese Richtung zu prufen.

= Die «kann»-Formulierung wird beibehalten. Die Gemeinden kdnnen so Uber die Anwen-
dung selbst bestimmen.

Assessmentcenter

Das Assessmentcenter war neben dem Stufensystem das zweite Thema, das in der Vernehmlas-
sung kontrovers diskutiert wurde. Im Grundsatz wurde die Idee mehrheitlich gutgeheissen. Von
den Parteien lehnte nur die FDP das Vorhaben ab. Die anderen Parteien und die Verbdnde VBLG,
VSO und KOSA unterstitzten das Vorhaben, beanstandeten jedoch Teile der Ausgestaltung. Bei

LRV 2021/124 56/59



BASEL #%
LANDSCHAFT A

den Gemeinden und den Sozialhilfebehdrden, die sich nicht einem jeweiligen Verband anschlos-
sen, hielt sich die Zustimmung und die Ablehnung in etwa die Waage.

Ein zentraler Kritikpunkt, der praktisch géanzlich sowohl von befiirwortender wie auch gegnerischer
Seite vorgebracht wurde, betraf die Finanzierung. Die urspriingliche Version der Vorlage sah vor,
dass das Assessmentcenter lUber die Umlagerung von kantonalen Mitteln finanziert wird. Aktuell
beteiligt sich der Kanton Uber eine Mischfinanzierung an den Gemeindeausgaben fur Integrations-
massnahmen. Diese Mittel sollten in Einklang mit dem Prinzip der fiskalischen Aquivalenz fur das
Assessmentcenter verwendet werden. Diese Umlagerung wurde abgelehnt.

Weiter bezog sich die Kritik auf die Ausrichtung des Assessmentcenters. Gemeinden, die das As-
sessmentcenter ablehnten, machten geltend, dass sie fir den Vollzug der Sozialhilfe kein Assess-
mentcenter benotigen. Die Sozialhilfe sei eine Aufgabe der Gemeinden und durch das Assess-
mentcenter durfe keine Parallelstruktur aufgebaut werden.

Besonders von Parteien und Verbé&nden wurde weiter darauf verwiesen, dass das Assess-
mentcenter friiher ansetzen sollte als erst in der Sozialhilfe. So wére ein Assessmentcenter mit gu-
ter Anbindung zum RAV und einer Ausrichtung auf den der Sozialhilfe vorgelagerten Bereich ziel-
fuhrender.

Der Regierungsrat nahm die Vorschlage zum Assessmentcenter auf und passte bei der Uberarbei-
tung die Konzeption entsprechend an. So ist er zu einer Finanzierung tber Kantonsgelder und eine
Beibehaltung der Mischfinanzierung bei den Integrationsmassnahmen bereit. Durch das Assess-
mentcenter wird der Kanton nicht Aufgaben der Gemeinden Ubernehmen. Vielmehr konzentriert er
sich auf den der Sozialhilfe vorgelagerten Bereich. Dies entspricht den Anregungen aus der Ver-
nehmlassung und ermdglicht, dass der Kanton in diesem Bereich aktiv wird, ohne dass die fiskali-
sche Aquivalenz beeintrachtigt wird.

= Das Assessmentcenter wird ohne Umlagerung von Geldern mit Kantonsmitteln finanziert.
Es wird auf den Bereich vor der Sozialhilfe ausgerichtet.

Anpassung der Integrationsmassnahmen

Die Ausweitung der Integrationsmassnahmen wurde in der Vernehmlassung gutgeheissen. Wie
oben beschrieben, wurde die Aufhebung der Mischfinanzierung kritisiert.

= Die Mischfinanzierung wurde beibehalten.

Anreizbeitrage an Arbeitgebende

Die Anpassung der Anreizbeitrdge war nicht Teil der Vernehmlassung. Sie wurde als Reaktion auf
die Vernehmlassung aufgenommen. Es handelt sich um eine Massnahme, die ein starkerer Einbe-
zug der Wirtschaft bei der Arbeitsmarktintegration erméglicht. Dieser Punkt wurde in der Vernehm-
lassung gefordert, so zum Beispiel von der SP.

Informationsaustausch zwischen den Sozialhilfebehdrden

Auf diese Anpassung wurde nur vereinzelt Bezug genommen. Mehrheitlich wurde die Anderung
gutgeheissen.

Der Regierungsrat ist der Ansicht, dass es einer Sozialhilfebehérde mdglich sein muss, auch mit
Vorinformationen eine professionelle Beziehung zu einer Klientin resp. einem Klienten aufzubauen.
Der Informationsaustausch ist auch im Sinne einer Klientin resp. eines Klienten, denn er stellt si-
cher, dass schneller die angemessene Unterstlitzung erfolgen kann.
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=> Die Anderung wird beibehalten.
3. Antréage

3.1. Beschluss
Der Regierungsrat beantragt dem Landrat zu beschliessen:

1. Der Teilrevision des Sozialhilfegesetzes gemass beiliegendem Entwurf wird zuge-
stimmt.

2. Ziffer 1 untersteht der Volksabstimmung gemaéss § 30 Abs. 1 lit. b sowie § 31 Abs. 1
lit. ¢ der Verfassung des Kantons Basel-Landschaft vom 17. Mai 1984.

3.2. Uberweisung von Vorstéssen des Landrats
Der Regierungsrat beantragt dem Landrat folgenden Vorstoss zu Uberweisen:

1. Postulat 2020/167: Interinstitutionelle Zusammenarbeit des RAV und Beitrag der Wirt-
schaft

3.3. Abschreibung von Vorstéssen des Landrats
Der Regierungsrat beantragt dem Landrat die Abschreibung folgender Vorstosse:

1. Motion 2014/309: Lehre fur alle

2. Postulat 2017/611: Steuerjahre definieren Sozialhilfehdhe

3. Motion 2017/612: Sozialhilfe: Motivation statt Repression

4. Postulat 2019/558: Schuldenfalle — Pravention auch eine Sache des Kantons

5. Postulat 2019/671: Starkung der Sozialhilfe: mehr Zeit — tiefere Kosten

6. Motion 2019/679: Anreiz fir gemeinnttzige und im 6ffentlichen Interesse stehende

Arbeitseinsatze

7. Postulat 2020/167: Interinstitutionelle Zusammenarbeit des RAV und Beitrag der Wirt-
schaft

Liestal, 2. Februar 2021

Im Namen des Regierungsrats
Der Prasident:

Dr. Anton Lauber

Die Landschreiberin:

Elisabeth Heer Dietrich

4. Anhang

- Entwurf Landratsbeschluss
- Entwurf GS Dokument
- Entwurf Synopse Gesetz und Verordnung
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Landratsbeschluss

Teilrevision Sozialhilfegesetz

Der Landrat des Kantons Basel-Landschaft beschliesst:

1. Die Anderung des Gesetzes vom 21. Juni 2001 ber die Sozial- und Jugendhilfe (So-
zialhilfegesetz, SHG) wird gemass Beilage beschlossen.

2. Ziffer 1 untersteht der Volksabstimmung gemass § 30 Abs. 1 lit. b sowie § 31 Abs. 1
lit. ¢ der Verfassung des Kantons Basel-Landschaft vom 17. Mai 1984.

3. Die Motion 2014/309 «Lehre fir alle» wird abgeschrieben
4. Das Postulat 2017/611 «Steuerjahre definieren Sozialhilfehohe» wird abgeschrieben.
5. Die Motion 2017/612 «Sozialhilfe: Motivation statt Repression» wird abgeschrieben.

6. Das Postulat 2019/558 «Schuldenfalle — Pravention auch eine Sache des Kantons»
wird abgeschrieben.

7. Das Postulat 2019/671 «Starkung der Sozialhilfe: mehr Zeit — tiefere Kosten» wird ab-
geschrieben.

8. Die Motion 2019/679 «Anreiz fir gemeinnitzige und im oéffentlichen Interesse ste-
hende Arbeitseinsatze» wird abgeschrieben.

9. Das Postulat 2020/167 «Interinstitutionelle Zusammenarbeit des RAV und Beitrag der
Wirtschaft» wird Uberwiesen und abgeschrieben.

Liestal, Datum wird von der LKA eingesetzt!
Im Namen des Landrats

Der/die Prasident/in:

Der/die Landschreiber/in:
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