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1. Ubersicht

1.1. Zusammenfassung

Am 4. Juli 2023 wurden die gesammelten Unterschriftenlisten fur die formulierte Gesetzesinitiative
«22.— Mindestlohn im Baselbiet» bei der Landeskanzlei eingereicht. Mit Verfligung vom 8. August
2023 bestatigte die Landeskanzlei das Zustandekommen der Initiative mit 1'739 gultigen Unter-
schriften. In seinem Gutachten vom 16. Oktober 2023 kam der Rechtsdienst von Regierungsrat
und Landrat zum Schluss, dass die formellen und materiellen Erfordernisse der Rechtsgultigkeit
erfullt sind. An der Landratssitzung vom 25. Januar 2024 wurde das Geschéft zur nochmaligen
Uberprifung der Rechtsgiiltigkeit an die Justiz- und Sicherheitskommission (JSK) tiberwiesen. Ge-
stutzt auf ein weiteres Gutachten von Prof. Dr. Felix Unhlmann beantragte die JSK dem Landrat in
ihrem Bericht vom 21. Mai 2024, die formulierte Gesetzesinitiative «22.— Mindestlohn im Basel-
biet» fur rechtsguiltig zu erklaren. Am 30. Mai 2024 beschloss der Landrat die Rechtsgultigkeit der
Initiative.

Mit dieser Vorlage unterbreitet der Regierungsrat dem Landrat seine Stellungnahme zur formulier-
ten Gesetzesinitiative «22.— Mindestlohn im Baselbiet». Wie in der Beantwortung von friiheren
kantonalen Vorstdssen zur Mindestlohnthematik nimmt der Regierungsrat dabei eine kritische Hal-
tung ein. So anerkennt der Regierungsrat zwar das sozialpolitische Anliegen der Initiative zur Ver-
besserung der Lebensbedingungen von Arbeitskraften, doch ist der Regierungsrat der Meinung,
dass die Einfiihrung eines kantonalen Mindestlohns nicht das geeignete Mittel zur Erreichung die-
ses Ziels darstellt und untauglich ist zur Verhinderung und Bekampfung von Armut im Kanton Ba-
sel-Landschaft. Die Initiative widerspricht vielmehr mehreren strategischen Zielsetzungen des Re-
gierungsrats, so namentlich auch seiner Strategie zur Armutsbekampfung.

Eine flexible Lohnbildung und eine gut funktionierende Sozialpartnerschaft sind die zentralen Er-
folgsfaktoren, die ein hohes Beschéftigungsniveau und eine tiefe Arbeitslosenquote sowohl in der
Schweiz als auch im Kanton Basel-Landschaft sicherstellen. Mit der Einflihrung eines flachende-
ckenden Mindestlohns geht die Sorge einher, dass die starke und etablierte Sozialpartnerschaft
geschwacht wird und es zu Konflikten mit gesamtarbeitsvertraglichen Regelungen kommen kann.
Ein kantonaler Mindestlohn beinhaltet substantielle Risiken flr die wirtschaftliche Stabilitat, die Be-
schaftigung und die Wettbewerbsfahigkeit. Die geforderte Uberwachung des Mindestlohns sowie
die damit verbundenen erheblichen Kontrollkosten und administrativen Herausforderungen stellen
eine zuséatzliche Belastung fir die 6ffentlichen Ressourcen, aber auch fir die anséssigen Unter-
nehmungen dar, ohne dass diesen ein entsprechender Mehrwert gegentbersteht. In seiner Kos-
ten-/Nutzenanalyse stuft der Regierungsrat die Einfilhrung eines flachendeckenden kantonalen
Mindestlohns insgesamt als unverhaltnisméassig ein und stellt den Antrag, die formulierte Geset-
zesinitiative «22.— Mindestlohn im Baselbiet» ohne Gegenvorschlag abzulehnen.

Der Regierungsrat mdchte darauf hinwirken, dass die bestehenden Anstrengungen in der Be-
obachtung des Arbeitsmarkts insbesondere im Bereich der tiefen Einkommen verstarkt werden. Er
mochte dies im Rahmen der bestehenden Strukturen umsetzen, namentlich indem in der kantona-
len Tripartiten Kommission Flankierende Massnahmen (TPK FlaM) noch starker auf Kontrollen in
Tieflohnbranchen fokussiert wird und diese intensiviert werden. So kann bei festgestellten miss-
brauchlichen Lohnunterbietungen das funktionierende arbeitsmarktliche Instrumentarium in Form
von Verstandigungsverfahren, reguldren und erleichterten Allgemeinverbindlicherklarungen (AVE)
von Gesamtarbeitsvertragen (GAV) sowie der Erlass von Normalarbeitsvertragen (NAV) mit Min-
destldhnen gezielt angewendet werden.
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2. Bericht

2.1 Ausgangslage

2.1.1. Mindestlohn-Regelungen in der Schweiz

Auf Bundesebene fand eine vertiefte Auseinandersetzung mit der Mindestlohnthematik statt, als
der Schweizerische Gewerkschaftsbund im Jahr 2012 die Volksinitiative «Fir den Schutz fairer

Lohne (Mindestlohn-Initiative)» einreichte. Sowohl der Bundesrat als auch die eidgendssischen

Réte sprachen sich gegen die Mindestlohn-Initiative aus, und in der Abstimmung vom 18. Mai
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2014 wurde die Initiative von allen Standen und von der Bevdlkerung mit 76,3 Prozent Nein-Stim-
men deutlich abgelehnt.?

Nach Ablehnung der Mindestlohn-Initiative gab es verschiedentlich Bemihungen zur Festlegung
von Mindestldhnen auf kantonaler Ebene. Nachdem das Bundesgericht mit Urteil vom 21. Juni
2017 (BGE 143 1403) entschieden hatte, dass das Bundesrecht unter bestimmten Voraussetzun-
gen Raum fur kantonale Mindestlohne lasst, fihrte der Kanton Neuenburg als erster Kanton einen
kantonalen Mindestlohn ein. Gegenwaértig kennen finf Kantone einen kantonalen Mindestlohn,
dies jedoch in inhaltlich unterschiedlicher Ausgestaltung und Hohe:

— Neuenburg: (in Kraft seit 4. August 2017),2
— Jura (in Kraft seit 1. Februar 2020),3

—  Genf (in Kraft seit 1. November 2020),*

—  Tessin (in Kraft seit 1. Dezember 2021)° und
— Basel-Stadt (in Kraft seit 1. Juli 2022).5

In anderen Kantonen wie

- Bern,

—  St. Gallen,

— Thurgau,

—  Appenzell Ausserhoden

wurden Vorstésse zur Einfihrung eines kantonalen Mindestlohns abgelehnt.

Seit jingerer Zeit setzen sich auch grossere Gemeinden mit der Thematik von Mindestldhnen aus-
einander: Am 28. November 2021 lehnten die Stimmburgerinnen und Stimmbdurger in der Stadt
Kloten die kommunale Volksinitiative «Ein Lohn zum Leben» ab. Die Stimmbevdélkerung der Stadte
Winterthur und Zlrich hingegen stimmte am 18. Juni 2023 der Einfihrung von kommunalen Min-
destléhnen zu. Die Umsetzung verzégert sich wegen hangiger Rekurse.

Gegenwartig sind weitere Initiativen zum Erlass von Mindestlohnvorschriften hangig, so beispiels-
weise in den Kantonen Freiburg, Waadt, Wallis und Solothurn sowie in der Stadten Luzern, Biel,
Schaffhausen und Bern.

2.1.2. Zustandekommen und Inhalt der Gesetzesinitiative «22.— Mindestlohn im Baselbiet»

Am 4. Juli 2023 wurde die im Amtsblatt vom 26. Januar 2023 publizierte formulierte Gesetzesinitia-
tive «22.— Mindestlohn im Baselbiet» bei der Landeskanzlei eingereicht. Mit Verfligung vom 8. Au-
gust 2023, publiziert im Amtsblatt vom 10. August 2023, stellte die Landeskanzlei das Zustande-
kommen der Initiative mit 1'738 guiltigen Unterschriften fest.

Die Initiative hat folgenden Wortlaut (in Kursivschrift):

! Das Anliegen zur Einfiihrung eines nationalen Mindestlohns wurde am 29. September 2022 mit Einreichung der Motion 22.4175 «Min-
destlohn jetzt!» durch Nationalrétin Tamara Funiciello erneut aufgegriffen. Die Motion fordert einen Mindestlohn von mindestens 4'000.—
Franken und die Férderung von Mindestldhnen in GAV. Der Bundesrat lehnt die Motion ab; sie wurde vom National- und Stéanderat
noch nicht behandelt.

2 Art. 32a ff. Loi sur 'emploi et I'assurance-chémage (LEmpl ; RSN 813.10), Réglement portant sur I'application des dispositions de la loi
sur I'emploi et I'assurance-chdmage relatives au salaire minimum neuchéatelois (RSalMin ; RSN 813.100.0).

8 Loi sur le salaire minimum cantonal (RSJU 822.41), Ordonnance d’exécution de la loi sur le salaire minimum cantonal (RSJU
822.411).

4 Art. 391 ff. Loi sur l'inspection et les relations du travail (LIRT; RSGE J 1 05), Art. 56D ff. Réglement d’application de la loi sur I'inspec-
tion et les relations du Travail (RIRT ; RSGE J 1 05.01).

5 Legge sul salario minimo (LSM; RL 843.600), Regolamento della legge cantonale sul salario minimo (RLSM; RL 843.610).

6 Gesetz liber den kantonalen Mindestlohn (MiLoG; SG 812.200), Verordnung iiber den kantonalen Mindestlohn (MiLoV; SG 812.210).
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Die unterzeichnenden, im Kanton Basel-Landschaft stimmberechtigten Personen stellen, gestitzt
auf 8§ 28 Abs. 1 und 2 der Verfassung des Kantons Basel- Landschaft vom 17.05.1984 (SGS 100)
das folgende formulierte Begehren:

Gesetz zum sozialpolitischen Schutz der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer (Mindest-
lohn-Gesetz)

8 1 Grundséatze

! Dieses Gesetz bezweckt die Verbesserung der Lebensbedingungen der Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer. Insbesondere schiitzt es sie vor Armut trotz Erwerbstatigkeit.

2 Zu diesem Zweck legt das Gesetz einen Mindestlohn fest.

% Der Begriff des Arbeitnehmers wird durch das Bundesgesetz tiber die Unfallversicherung festge-
legt.

§ 2 Allgemeines

1 Um allen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern zu ermdglichen, inren Lebensunterhalt zu ange-
messenen Bedingungen durch ihre Arbeit zu bestreiten, gilt im ganzen Kanton ein Mindestlohn ge-
mass den Bestimmungen in diesem Gesetz.

§ 3 Geltungsbereich des Mindestlohnes

! Der Mindestlohn gilt fir den ganzen Kanton Basel-Landschaft. Er gilt insbesondere fur alle Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer, die im Kanton Basel-Landschaft Arbeitsleistungen erbringen.

2 Ausgenommen vom Mindestlohn sind Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, welche

a. ein obligatorisches, zeitlich befristetes Praktikum im Rahmen einer vom Kanton oder vom
Bund anerkannten Ausbildung absolvieren,

b. junger als achtzehn Jahre alt sind und wahrend der Ferienzeit ihrer schulischen Hauptbe-
schaftigung einen Ferienjob auslben,

c. Lernende in anerkannten Lehrbetrieben sind,

d. gemass Art. 2 Abs. 1 lit. d des Bundesgesetzes lber die Arbeit in Industrie, Gewerbe und

Handel (Arbeitsgesetz) als Arbeitnehmende der landwirtschaftlichen Urproduktion von dessen
Bestimmungen ausgenommen sind,

e. gemass Art. 4 Abs. 1 des Arbeitsgesetzes als Familienmitglieder in Familienbetrieben von
dessen Bestimmungen ausgenommen sind, oder

f.  welche Arbeiten gemass Art. 4 Abs. 1 lit. a oder b Entsendegesetz (EntsG) ausfiihren. Die
Bestimmungen von Art. 4 Abs. 2 und Abs. 3 EntsG gelten sinngemass.

3 Auf begriindetes Gesuch hin kann die Tripartite Kommission gemass Art. 5 des Gesetzes lber
die flankierenden Massnahmen im Arbeitsmarkt (AMAG) im Einzelfall weitere Ausnahmen geneh-
migen. Dabei ist der Zielsetzung des Mindestlohnes gemass Art. 2 Rechnung zu tragen.

§ 4 Hohe des Mindestlohnes

! Der Mindestlohn betragt 22 Franken pro Arbeitsstunde. Ferien- und Feiertagsentschadigungen
sind zusatzlich geschuldet.

2 Der Mindestlohn wird jahrlich dem arithmetischen Mittel zwischen der Jahresteuerung und der
Nominallohnentwicklung angepasst, sofern dieses positiv ist. Die Basis des Index ist der 1. Januar
2022.

3 Die Sozialpartner erhalten eine Frist von zwei Jahren ab Inkrafttreten dieses Gesetzes, um die
Lohnbestimmungen der Gesamtarbeitsvertrage an die Mindestlohnbestimmungen dieses Geset-
zes anzupassen.
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§ 5 Kontrolle der Arbeitsbedingungen

! Der Regierungsrat sorgt fur die konsequente Einhaltung der Bestimmungen in diesem Gesetz
und beauftragt dazu Kontrollorgane, welchen er die Mittel fir wirksame, flachendeckende Kontrol-
len zur Verfigung stellt. Die Kontrollkosten bemessen sich nach der geltenden Entsendeverord-
nung und kdnnen ganz oder teilweise der fehlbaren Unternehmung auferlegt werden.

2 Der Regierungsrat erstattet dem Parlament und den Sozialpartnern jahrlich Bericht Gber die An-
zahl der durchgefiihrten Kontrollen, die festgestellten Missbrauche, die daraus folgenden Sanktio-
nen und verrechneten Kontrollkosten.

8 6 Verwaltungssanktionen

! Das von der Regierung als zustéandig bezeichnete Amt spricht gegen Arbeitgeber, die gegen
Bestimmungen dieses Gesetzes verstossen, eine Verwaltungssanktion aus. Deren Hohe bemisst
sich an der Schwere des Vergehens, betragt aber maximal 50'000 Schweizer Franken.

2 Das Kontrollorgan meldet jeden Verstoss gegen dieses Gesetz dem von der Regierung als zu-
standig bezeichneten Amt. Schwerwiegende oder wiederholte Vergehen flihren zum Ausschluss
von der Teilnahme an 6ffentlichen Ausschreibungen fir die Dauer von zwischen einem und finf
Jahren.

3 Uber Unternehmen, gegen welche in einem rechtskraftigen Entscheid eine Sanktion nach diesem
Gesetz angeordnet worden ist, fuhrt das zustdndige Amt eine Liste analog Art. 9 Entsendegesetz
und der dazugehdérigen Verordnung. Diese Liste ist 6ffentlich.

§ 7 Datenschutz und Datenbekanntgabe

! Die im Rahmen dieses Gesetzes bearbeiteten Daten dirfen, mit Ausnahme der Bestimmung von
§ 6.3, nur in anonymisierter Form zur Berichterstattung fur statistische oder wissenschaftliche Zwe-
cke wiedergegeben werden. Im Ubrigen dirfen die bearbeiteten Daten nur zum Vollzug dieses Ge-
setzes benutzt werden.

2.2. Zielsetzungen der Gesetzesinitiative «22.— Mindestlohn im Baselbiet»

Die formulierte Gesetzesinitiative «22.— Mindestlohn im Baselbiet» mdchte eine Verbesserung der
Lebensbedingungen von Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmern erreichen. Insbesondere sollen
Arbeitskrafte vor Armut trotz Erwerbstatigkeit geschitzt und der Grundsatz erfullt werden, dass
sich Arbeit lohnen und ein Vollzeitpensum ausreichen muss, um den Lebensunterhalt zu angemes-
senen Bedingungen bestreiten zu kénnen.

Dieses sozialpolitische Anliegen liegt sdmtlichen Mindestlohn-Regelungen in der Schweiz zu-
grunde. Die formulierte Gesetzesinitiative «22.— Mindestlohn im Baselbiet» geht in einigen Berei-
chen jedoch deutlich weiter als andere Mindestlohngesetzgebungen auf kantonaler oder kommu-
naler Ebene:

— Die formulierte Gesetzesinitiative fordert einen kantonalen Mindestlohn von 22 .— Franken pro
Stunde fur alle Arbeithehmenden, die im Kanton Basel-Landschaft eine Arbeitsleistung erbrin-
gen. Eine Einschrankung auf Arbeitskréfte, die Ublicherweise im Kantonsgebiet arbeiten, ist im
Gegensatz zu praktisch allen anderen Mindestlohnregelungen in der Schweiz nicht vorgese-
hen.’

— Die Initiative sieht gewisse Ausnahmen vom Geltungsbereich des Mindestlohns z.B. flr Ferien-
jobs, Lehr- und Praktikumsstellen, Familienbetriebe oder die landwirtschaftliche Urproduktion
vor. Eine Ausnahme fiir Arbeitnehmende, die einem GAV oder Normalarbeitsvertrag (NAV) mit
Mindestlbhnen unterstellt sind, kennt die Initiative im Unterschied zu anderen kantonalen und

”In den Kantonen Neuenburg, Genf, Tessin und Basel-Stadt sowie in der Stadt Ziirich ist der Mindestlohn nur auf Arbeitskrafte anwend-
bar, die gewdhnlich resp. grosstenteils im Kantonsgebiet arbeiten. Im Kanton Jura sehen die Rechtsgrundlagen vor, dass der Mindest-
lohn fir alle Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer zur Anwendung kommt, die einen Arbeitsvertrag auf dem Kantonsgebiet haben.
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kommunalen Regelungen nicht.® Im Bereich von GAV-Mindestlohnen werden kiinftig in Umset-
zung der Motion 20.4738 erlassene Bundesvorschriften jeglichem kantonalem Recht vorgehen
(vgl. Kapitel 2.3).

— Die Initiative verlangt flachendeckende Kontrollen zur Einhaltung des kantonalen Mindestlohns
und verpflichtet den Regierungsrat zur Beauftragung von Kontrollorganen. Weiter soll der Re-
gierungsrat sowohl dem Parlament als auch den Sozialpartnern jéahrlich tber die Anzahl der
durchgefuihrten Kontrollen, die festgestellten Missbrauche, die daraus folgenden Sanktionen
und die verrechneten Kontrollkosten Bericht erstatten.®

— Bei Verstdssen gegen Bestimmungen des mit der Initiative angestrebten Gesetzes ist ein ver-
gleichsweise weit gefasster Katalog von Verwaltungssanktionen vorgesehen, namlich eine mo-
netare Verwaltungssanktion bis maximal 50'000.— Franken, ein Ausschluss von der Teilnahme
an offentlichen Ausschreibungen von ein bis funf Jahren und die Aufnahme des fehlbaren Be-
triebs in eine 6ffentlich zugangliche Sanktionsliste.*°

2.3. Beurteilung der Rechtsgiltigkeit

Die Rechtsgultigkeit der formulierten Gesetzesinitiative «22.— Mindestlohn im Baselbiet» wurde
durch den Rechtsdienst von Regierungsrat und Landrat geprift. In seinem Gutachten vom 16. Ok-
tober 2023 attestiert der Rechtsdienst von Regierungsrat und Landrat der formulierten Gesetzes-
initiative die Einhaltung der Einheit der Form sowie der Einheit der Materie. In materieller Hinsicht
stellt das Gutachten weiter fest, dass die Initiative offensichtlich keinen unmdglichen Inhalt auf-
weist. Das Gutachten kommt weiter zum Schluss, dass das Volksbegehren weder gegen Uberge-
ordnetes Bundesrecht noch gegen Ubergeordnetes kantonales Recht verstdsst. Diesbeziiglich
macht der Rechtsdienst von Regierungsrat und Landrat zwei prazisierende Hinweise:

— Auf Bundesebene wird gegenwartig die Motion 20.4738 von Standerat Erich Ettlin «Sozialpart-
nerschaft vor umstrittenen Eingriffen schitzen» umgesetzt. Diese verlangt, dass Einigungen
zwischen Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbanden in Gesamtarbeitsvertragen (GAV), die der
Bundesrat fir die ganze Schweiz allgemeinverbindlich erklart hat, kantonalen Mindestlohnvor-
schriften vorgehen und von diesen nicht ausgehebelt werden dirfen. Sobald der Bund der-
einst entsprechende Vorschriften erlassen hat, ware der Einbezug von solchen gesamtarbeits-
vertraglichen Mindestlohnregelungen in den Geltungsbereich des kantonalen Mindestlohns,
wie ihn die Initiative vorsieht, nicht mehr bundesrechtskonform.

— Die beabsichtigte Zustandigkeit der kantonalen Tripartiten Kommission Flankierende Mass-
nahmen (TPK FlaM) zur Genehmigung von weiteren Ausnahmen vom Geltungsbereich auf
begriindetes Gesuch hin erachtet der Rechtsdienst von Regierungsrat und Landrat in einem
Einzelfall als zulassig, nicht hingegen, wenn ganze Personengruppen vom Geltungsbereich
des vorgeschlagenen Mindestlohn-Gesetzes ausgenommen werden sollen. Hierflr ware im
Fall einer Annahme der Initiative der Gesetzgeber selbst zustandig.

Zusammenfassend kommt der Rechtsdienst von Regierungsrat und Landrat zum Schluss, dass
der Kanton Basel-Landschaft kompetent ist, sozialpolitisch motiviertes Gesetzesrecht zu erlassen.
Zudem erfullen die mit der Initiative angestrebten Regelungen die vom Bundesgericht aufgestellten

8 In den Kantonen Jura, Tessin und Basel-Stadt sowie in der Stadt Winterthur gilt der Mindestlohn nicht bei der Anwendbarkeit von all-
gemeinverbindlich erklarten GAV oder NAV mit entsprechenden Lohnbestimmungen.

° Damit geht die formulierte Gesetzesinitiative «22.— Mindestlohn im Baselbiet» beispielsweise weiter als die basel-stadtische Regelung,
welche Kontrollen durch das Amt fir Wirtschaft und Arbeit und eine Berichterstattung an den Grossen Rat vorsieht. In Zirich und Win-
terthur ist die Beauftragung von Dritten mit Kontrollen zur Einhaltung des Mindestlohns mdglich, aber nicht verpflichtend vorgeschrie-
ben. Die Berichterstattung zur Kontrolltatigkeit erfolgt an den Stadtrat.

10 Der Kanton Basel-Stadt sieht als Sanktion einzig eine Busse bis zu 30'000.— Franken vor. Die maximale Strafbefugnis der Stadtréte
von Zirich und Winterthur bei Bussen belauft sich auf hdchstens 500.— Franken. In Zirich und Winterthur ist bei schwerwiegenden und
wiederholten Verstéssen ebenfalls ein Ausschluss von der Teilnahme an 6ffentlichen Ausschreibungen fiir die Dauer zwischen ein und
funf Jahren vorgesehen. Soweit ersichtlich, kennen andere Kantone und Gemeinden mit Mindestlohnregelungen keine &ffentliche Liste
mit rechtskréftigen Sanktionsentscheiden, wie sie die Baselbieter Gesetzesinitiative fordert.
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Anforderungen an die Gesetzgebung auf dem Gebiet der Sozialpolitik (vgl. dazu die Vorlage
2023/607).

An der Landratssitzung vom 25. Januar 2024 wurden Zweifel hinsichtlich mdglicherweise rechts-
widriger Elemente der Initiative gedussert. Rechtliche Bedenken wurden insbesondere zum von
der Gesetzesinitiative vorgesehenen Geltungsbereich angemeldet, der, wie oben ausgefthrt (vgl.
Kapitel 2.2), deutlich weiter gefasst ist als in anderen Mindestlohngesetzgebungen: Der Wortlaut
der Initiative kann so interpretiert werden, dass der Baselbieter Mindestlohn nicht nur fir Arbeit-
nehmende gelten soll, die gewdhnlich oder Ublicherweise ihre Arbeitsleistung im Kantonsgebiet er-
bringen, sondern auch fur Arbeithehmende, die bei ausserkantonalen Arbeitgeberschaften ange-
stellt sind und nur gelegentlich zur Auftragserfillung im Kanton Basel-Landschaft arbeiten. Bei ei-
ner Ausdehnung des Baselbieter Mindestlohns auf ausserkantonale Arbeitgeberschaften wirde die
Wirtschaftsfreiheit zusatzlich eingeschrénkt, und es stellen sich unter dem Bundesgesetz Uiber den
Binnenmarkt (BGBM; SR 943.02) Fragen hinsichtlich einer méglicherweise unzuléssigen Marktzu-
gangsbeschrankung.

Der Landrat Uberwies deshalb das Geschaft zur nochmaligen Uberprifung der Rechtsgliltigkeit an
die JSK. Diese hdrte je zwei Vertreter des Rechtsdiensts von Regierungsrat und Landrat sowie
des Initiativkomitees an und holte bei Prof. Dr. Felix Uhlmann ein weiteres Gutachten ein. In seiner
Expertise kommt Prof. Dr. Felix Uhlmann zum Schluss, dass der Geltungsbereich der Initiative be-
treffend Zielgenauigkeit und Zumutbarkeit unter dem Grundsatz der Verhaltnismassigkeit kritisch
zu beurteilen ist. Vor allem aufgrund der vorgesehenen Ausnahmenbestimmungen und eines hin-
reichenden Rechtsschutzes im Falle einer Annahme der Initiative erachtet der Gutachter die for-
mulierte Gesetzesinitiative «22.— Mindestlohn im Baselbiet» aber insgesamt als rechtsgiiltig — dies
auch wegen der hohen Hirden fur die Ungultigerklarung einer Initiative im Kanton Basel-Land-
schaft.!? Bei einer Umsetzung der Initiative sind allerdings rechtliche Probleme absehbar, und
Rechtstreitigkeiten kdnnen nicht ausgeschlossen werden.

Die JSK beantragte dem Landrat in ihrem Bericht vom 21. Mai 2024, die formulierte Gesetzesinitia-
tive «22.— Mindestlohn im Baselbiet» fir rechtsgiltig zu erklaren. Am 30. Mai 2024 beschloss der
Landrat die Rechtsgultigkeit der Initiative.

2.4, Ziel der Vorlage

Mit dieser Vorlage unterbreitet der Regierungsrat dem Landrat gestitzt auf § 78a Abs. 2 Bst. b des
Gesetzes Uber die politischen Rechte (GpR; SGS 120) seine Stellungnahme zur formulierten Ge-
setzesinitiative «22.— Mindestlohn im Baselbiet» und stellt den Antrag, die Initiative ohne Gegen-
vorschlag abzulehnen.

2.5. Stellungnahme des Regierungsrats

2.5.1. Vorbemerkung: Bisherige kantonale Vorstdésse zum Thema Mindestlohn

Der Regierungsrat hat sich bereits vor der Einreichung der formulierten Gesetzesinitiative «22.—
Mindestlohn im Baselbiet» mit der Mindestlohnthematik beschaftigt und seine Haltung anlasslich
der Beantwortung von verschiedenen politischen Vorstéssen kommuniziert:

— In der Beantwortung zur Interpellation 2014/100 «Auswirkungen der Mindestlohn-Initiative»
nahm der Regierungsrat eine kritische Bewertung der mdglichen Folgen auf den Kanton Ba-
sel-Landschaft bei einer Annahme der eidgenéssischen Mindestlohn-Initiative vor.

— In seiner Stellungnahme zur Motion 2021/85 «Einfiihrung eines kantonalen Mindestlohns»
sprach sich der Regierungsrat gegen den Erlass von kantonalen Mindestlohnvorschriften aus.

1 vgl. dazu die Ausfiihrungen von Prof. Dr. Felix Uhimann in einem Gutachten fur die Stadte Zirich, Kloten und Winterthur: Uhlmann
Felix, Stalder, Beat und Wilhelm, Martin (2021): Gutachten zuhanden der Stéadte Zirich, Kloten und Winterthur betreffend Giiltigkeit der
Volksinitiativen mit dem Titel «Ein Lohn zum Leben», S. 16 f..

2.8 29 Abs. 1 der Kantonsverfassung (KV; SGS 100), § 78 Abs. 2 des Gesetzes iiber die politischen Rechte (GpR; SGS 120).
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Mit Beschluss vom 3. November 2021 folgte der Landrat dem Antrag des Regierungsrats und
lehnte die Motion ab.

— Die ablehnende Haltung des Regierungsrats betreffend kantonaler Mindestlohn fand ebenso
ihren Niederschlag in der ausfuhrlichen Beantwortung der Interpellation 2022/48 «Mindestlohn
im Kanton Baselland>».

Im Wesentlichen stellte sich der Regierungsrat auf den Standpunkt, dass die Einfihrung eines
Mindestlohns einen fundamentalen regulativen Eingriff des Staates in den Arbeitsmarkt bedeuten
wiurde, der sich nur rechtfertigen liesse, wenn ein deutliches Marktversagen vorlage. Ein solches
Marktversagen vermochte der Regierungsrat in der Vergangenheit hingegen nicht zu erkennen.
Des Weiteren machte der Regierungsrat auf mégliche unerwiinschte volkswirtschaftliche Folgen
und Wohlstandsverluste aufmerksam und legte dar, dass sich staatlich definierte Mindestléhne
nicht als Instrument zur Armutsbekampfung eignen.

2.5.2. Heutige Grundsatze des schweizerischen Arbeitsmarktsystems

2.5.2.1 Die Rolle des Staates bei der Lohnbildung

Es ist ein pragendes Merkmal der schweizerischen Arbeitsmarktpolitik, dass sich der Staat aus der
Lohnbildungspolitik weitgehend zurtickhélt. Die Nicht-Intervention des Staates ist Ausdruck der
vom Verfassungsgeber gewéhrten Vertrags- und Wirtschaftsfreiheit und bildet gleichzeitig die
Grundlage des geltenden wirtschafts- und ordnungspolitischen Systems in der Schweiz.

Arbeitsbedingungen und Léhne werden grundsatzlich individuell in einem Einzelarbeitsvertrag zwi-
schen den Arbeitnehmenden und den Unternehmen ausgehandelt. Daneben existieren GAV, die
von einer Arbeitgeberschaft auf Firmenebene oder von Arbeitgeberverbanden fir eine ganze Bran-
che mit Arbeitnehmerverbanden abgeschlossen werden. Dabei verfiigen die Sozialpartner Gber
einen grossen Verhandlungsspielraum bei der Festlegung von Bestimmungen, die den Abschluss,
den Inhalt und die Beendigung von Einzelarbeitsvertragen im Geltungsbereich des GAV betreffen.
Der GAV darf allerdings nur zugunsten der Arbeithehmerseite von zwingendem Recht abweichen.
In den GAV werden in der Regel auch Mindestléhne festgelegt, die sehr oft nach Anforderung der
Tatigkeit, nach Qualifikation, Betriebszugehdrigkeit oder nach Region differenzieren.

Dieser gemischte Ansatz von individuell und kollektiv ausgehandelten Arbeitsbedingungen hat den
Vorzug, dass gerade bei der Festlegung von Lohnen die wirtschaftliche Realitat und Entwicklung in
verschiedenen Branchen, Regionen und Unternehmen bertcksichtigt werden kann und Raum ge-
schaffen wird, um bedarfsgerecht auch deutlich Uber gesetzte Standards hinauszugehen. Die Zu-
rickhaltung des Staates bei der Lohnbildung in Kombination mit einer starken sozialpartnerschaftli-
chen Tradition pragen den Schweizer Arbeitsmarkt massgeblich und tragen dazu bei, dass sich
dieser heute im internationalen Vergleich liberal und flexibel prasentiert.

2.5.2.2 (Allgemeinverbindliche) Gesamtarbeitsvertrage und Normalarbeitsvertrage

Der wichtigste Baustein der Sozialpartnerschaft ist das gut ausgebaute System von GAV. Neben
ihrem Zweck, die Mindestarbeitsbedingungen einer Branche verbindlich zu regeln, begtinstigen
GAV auch den Arbeitsfrieden und erhéhen die Akzeptanz und Transparenz von Léhnen und Ar-
beitsbedingungen in einer Branche. Die von den Sozialpartnern ausgehandelten und abgeschlos-
senen GAV sind direkt anwendbar und bedurfen weder von der Form noch vom Inhalt her einer
staatlichen Genehmigung. Zur Durchsetzung der vertraglichen Bestimmungen setzen die Sozial-
partner paritatische Kommissionen ein, die mit dem Vollzug der GAV beauftragt sind und bei einer
Verletzung des GAV Sanktionen aussprechen kénnen.

Aktiv wird der Staat erst bei einer Allgemeinverbindlicherklarung (AVE) eines GAV. Es handelt sich
dabei um einen behdrdlichen Akt, der bei Erfillung der gesetzlichen Voraussetzungen auf Antrag
der Sozialpartner und abh&ngig vom raumlichen Geltungsbereich eines GAV entweder vom Bund
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oder von den Kantonen vorgenommen werden kann.*®* Durch eine AVE wird der personliche und
betriebliche Geltungsbereich eines GAV Uber den Kreis der Vertragsparteien hinaus auf alle Ar-
beitgebenden und Arbeitnehmenden des betreffenden Berufs- oder Wirtschaftszweigs ausgedehnt,
d.h. auch auf Nichtmitglieder eines GAV. Am privatrechtlichen Charakter eines GAV andert sich
durch eine AVE nichts. Insbesondere bleibt die private Kontroll- und Aufsichtstatigkeit der durch
die Sozialpartner eingesetzten paritatischen Kommissionen bestehen.

Der Hauptgrund fur die Mdglichkeit zur AVE eines GAV ist das Bedurfnis, innerhalb einer Branche
gleiche Arbeitsbedingungen fir alle Wettbewerbsteilnehmenden zu schaffen. Die AVE eines GAV
fuhrt demnach berufs- oder branchenbezogen zu einer Vereinheitlichung der Konkurrenzbedingun-
gen.

Am 1. Juni 2024 waren auf Bundesebene 44 und auf kantonaler Ebene 33 allgemeinverbindliche
GAV in Kraft.* Von den vom Bund allgemeinverbindlich erklarten GAV gelten fuir den Kanton Ba-
sel-Landschaft deren 33, darunter auch die bedeutendsten GAV fir den Personalverleih, der Lan-
des-Gesamtarbeitsvertrag des Gastgewerbes (L-GAV) sowie der Landesmantelvertrag (LMV) im
Bauhauptgewerbe. Zudem hat der Regierungsrat des Kantons Basel-Landschaft die beiden kanto-
nalen GAV fir das Dach- und Wandgewerbe sowie fiir das Maler- und Gipsergewerbe allgemein-
verbindlich erklart.

In Branchen, in denen keine GAV existieren, kénnen zudem sogenannte Normalarbeitsvertrage
(NAV) mit zwingenden Mindestléhnen erlassen werden, um einer drohenden Benachteiligung von
Arbeitnehmenden durch wiederholte missbrauchliche Lohnunterbietungen entgegenzuwirken.® Bei
einem NAV handelt es sich nicht um einen Vertrag, sondern ebenfalls um einen behoérdlichen Akt,
der — wiederum abhangig vom raumlichen Geltungsbereich — vom Bund oder von den Kantonen
vorgenommen wird. Die in einem NAV festgelegten Mindestldhne gelten fir die gesamte Branche
und darfen von den Arbeitgeberschaften nicht unterschritten werden. Der Antrag auf Erlass eines
NAV mit zwingenden Mindestldhnen wird von den Tripartiten Kommissionen (TPK) gestellt (vgl.
dazu die Ausfuihrungen in Kapitel 2.5.2.3).

2.5.2.3 Die Flankierenden Massnahmen und die Aufgaben der Tripartiten Kommissionen

Um der Beflirchtung entgegenzuwirken, dass aufgrund der Offnung des Schweizer Arbeitsmarktes
infolge des Abkommens Uber den freien Personenverkehr (FZA; SR 0.142.112.681) mit der Euro-
paischen Union ein Druck auf die Lohne entstehen kdnnte oder indirekt die einheimischen Arbeits-
krafte verdrangt werden konnten, wurden per 1. Juni 2004 die sogenannten flankierenden Mass-
nahmen (FlaM) eingefuhrt. Das Ziel der FlaM ist es, einerseits die missbrauchliche Unterbietung
der Schweizer Arbeits- und Lohnbedingungen zu verhindern und andererseits faire Wettbewerbs-
bedingungen fir die in- und auslandischen Unternehmen zu gewabhrleisten.

Wenngleich die FlaM im internationalen Kontext eingefuihrt wurden, so beinhalten sie eine umfas-
sende Beobachtung des Schweizer Arbeitsmarktes sowie gezielte Kontrollen auf Einhaltung der
minimalen und Ublichen Lohn- und Arbeitsbedingungen nicht nur bei Unternehmen, die Arbeits-
krafte in die Schweiz entsenden, sondern insbesondere auch bei Schweizer Arbeitgebenden. Die
Umsetzung der FlaM ist dual ausgestaltet, damit die spezifischen Kompetenzen der Kontrollorgane
bestmoglich eingesetzt werden kénnen:

13 Zu den Voraussetzungen einer AVE vgl. Art. 2 und 3 des Bundesgesetzes iber die Allgemeinverbindlicherklarung von Gesamtar-
beitsvertragen (SR 221.215.311).

14 Allgemeinverbindlich erklarte GAV Bund und allgemeinverbindlich erklarte GAV Kantone, jeweils Stand vom 1. Juni 2024.

15 Es gibt zudem Branchen, die vom Arbeitsgesetz nicht erfasst werden und in denen ein &ffentlich-rechtlicher Arbeitnehmerschutz fehlt.
Die Kantone sind aus diesem Grund verpflichtet, fir landwirtschaftliche Arbeitnehmende und fur Arbeitnehmende im Hausdienst Nor-
malarbeitsvertrage zu erlassen (Art. 359 Abs. 2 Obligationenrecht [OR; SR 220]).
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— In Branchen, in denen ein allgemeinverbindlich erklarter GAV besteht und in denen die parita-
tischen Kommissionen bereits die Schweizer Arbeitgebenden auf die Einhaltung ihres GAV
kontrollieren, obliegen ihnen auch die Kontrollen von Entsendebetrieben sowie die Statusuber-
prifung von auslandischen selbstandigen Dienstleistungserbringern. Stellen die paritatischen
Kommissionen fest, dass die minimalen Lohn- und Arbeitsbedingungen eines allgemeinver-
bindlich erklarten GAV nicht eingehalten werden, wird das betroffene Unternehmen basierend
auf dem GAV-Regulativ sanktioniert. Bei schwerwiegenden Verstéssen durch eine auslandi-
sche Unternehmung kdnnen die paritdtischen Kommissionen bei den kantonalen Behdrden
zusatzlich einen Antrag auf Sanktionierung gestiitzt auf das eidgenéssische Entsendegesetz
(EntsG; SR 823.20) und das kantonale Gesetz tiber die flankierenden Massnahmen im Ar-
beitsmarkt (FLAMAG; SGS 815) stellen.t®

— In Branchen, die keinem allgemeinverbindlich erklarten GAV unterstehen, beobachten die eid-
gendssische und die kantonalen Tripartiten Kommissionen (TPK) den Arbeitsmarkt und tber-
prufen die Einhaltung der tiblichen Lohn- und Arbeitsbedingungen. Die TPK sind aus Behor-
denvertretungen sowie Delegationen von Arbeitgeberverbanden und Gewerkschaften zusam-
mengesetzt; im Kanton Basel-Landschaft ist die TPK FlaM eine regierungsratliche Kommis-
sion.!” Stellen die TPK fest, dass die orts-, berufs- und brancheniblichen Léhne unterschritten
werden, suchen sie das Gesprach mit den betroffenen Unternehmen. Scheitern diese soge-
nannten Verstandigungsverfahren und werden die Lohne wiederholt in missbrauchlicher
Weise unterboten, schlagen die TPK den zustandigen Behdrden zwei Massnahmen vor:

o Wenn ein GAV mit Bestimmungen Uber Mindestléhne vorliegt, kbnnen mit Zustimmung der
Sozialpartner die gesamtarbeitsvertraglichen Mindestlohnbestimmungen erleichtert allge-
meinverbindlich erklart werden.8

o Existiert in einer Branche kein GAV, kann ein NAV mit zwingenden Mindestldhnen erlas-
sen werden, der ebenfalls fir alle Betriebe der jeweiligen Branche verbindlich ist.!® Die
Einhaltung von NAV-Mindestlohnen wird von der TPK kontrolliert.2°

Uber ihre Mitwirkung in den TPK haben die Sozialpartner die Méglichkeit, zusammen mit der

offentlichen Hand auch in Branchen ohne AVE GAV den Arbeitsmarkt zu beobachten und die

Einhaltung der orts-, berufs- und branchentblichen Lohn- und Arbeitsbedingungen zu kontrol-

lieren.

2.5.3. Positive Auswirkungen des aktuellen Systems auf den Arbeitsmarkt

Die Schweiz weist im europaischen Vergleich generell ein hohes Lohnniveau auf: So liegt die
Schweiz beziglich des kaufkraftbereinigten Medianeinkommens gesamteuropaisch auf Platz 2 hin-
ter Luxemburg. Das kaufkraftbereinigte Medianeinkommen in der Schweiz ist bezogen auf das
Jahr 2021 2,2 Mal héher als in Portugal, 1,5 Mal héher als in Italien, 1,3 Mal hoher als in Frank-
reich, 1,2 Mal hoher als in Deutschland und 1,1 Mal héher als in Osterreich.?

Im européaischen Vergleich gehort die Schweiz zudem sowohl beim Primareinkommen als auch
beim verfugbaren Einkommen (d.h. nach Abzug von Steuern, Sozialabgaben und staatlichen
Transfers) zu den Landern mit einer unterdurchschnittlichen Ungleichheit in der Einkommensver-
teilung: Die Daten der schweizerischen Lohnstrukturerhebung zeigen, dass zwischen 2008 und
2022 die Nominalléhne am unteren Ende der Lohnverteilung in ihrer Entwicklung mit den mittleren
und obersten Lohnniveaus mitgehalten haben. Die untersten Lohne, d. h. die Léhne der Lohnemp-
fangerinnen und Lohnempfanger der unteren 10 Prozent, sind im genannten Zeitraum mit 14,3
Prozent am starksten gestiegen. Die Léhne der 10 Prozent am besten bezahlten Arbeithehmenden

16 vgl. Art. 9 EntsG und § 12 FLAMAG.

17 Zu den Aufgaben und zur Zusammensetzung der TPK vgl. Art. 360b OR sowie § 5 und 8 FLAMAG.
18 Art. 1a des Bundesgesetzes (iber die Allgemeinverbindlicherklarung von Gesamtarbeitsvertragen.
19 Art. 360a Abs. 1 und Art. 360b Abs. 2 OR.

20 Art. 7 Abs. 1 Bst. b EntsG.

21 BFS, Bundesamt fiir Statistik (2024): Einkommensverteilung.
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nahmen zwischen 2008 und 2022 um 13,5 Prozent, jene der Mittelschicht um 11,5 Prozent zu.??
Auch ist der Anteil der Tieflohnstellen?® an der Gesamtwirtschaft zwischen 2008 und 2022 um 1,2
Prozentpunkte gesunken und lag im Jahr 2022 bei 10,5 %.2* Beide Ergebnisse sind in sozialpoliti-
scher Hinsicht bedeutsam und positiv.

Die Erwerbsbeteiligung in der Schweiz ist im internationalen Vergleich ausserordentlich hoch: 2022
lag die Erwerbsquote fir die Bevdlkerung im Alter zwischen 25 und 65 Jahren bei 85,5 %. Im euro-
paischen Vergleich nimmt die Schweiz damit einen Spitzenplatz ein.?® Das Lohnniveau ist dabei
ein ausschlaggebender Faktor zur Erklarung der hohen Erwerbsbeteiligung, denn aufgrund des
aktuellen Lohnniveaus in der Schweiz ist ein grosser Teil der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter
motiviert, am Arbeitsmarkt teilzunehmen.

Hinsichtlich der Arbeitslosigkeit ist die Leistung sowohl des schweizerischen als auch des kantona-
len Arbeitsmarktes mit einer im internationalen Vergleich seit mehreren Jahrzehnten traditionell
niedrigen Quote ebenfalls bemerkenswert.?® In kaum einem Land gelingt entsprechend die Arbeits-
marktintegration auch von weniger gut qualifizierten Personen so gut wie in der Schweiz.

Der Kanton Basel-Landschaft hat im schweizweiten Vergleich eine hohe Beschéftigungsquote und
eine niedrige Arbeitslosigkeit.?” Zudem weist der Kanton Basel-Landschaft unter den Kantonen der
Nordwestschweiz den niedrigsten Anteil an Steuerpflichtigen mit tiefem steuerbaren Einkommen
auf; und der Anteil an Arbeitnehmenden mit tiefem Einkommen liegt im Bereich des gesamtschwei-
zerischen Niveaus.?®

Die Uberdurchschnittlich guten Resultate im Bereich der Beschéaftigung und der Einkommensvertei-
lung, die den Schweizer und Baselbieter Arbeitsmarkt seit vielen Jahrzehnten auszeichnen, sind
nicht zuletzt auf eine flexible Lohnbildungspolitik und das bestehende Kontrollsystem im GAV- und
FlaM-Bereich zuriickzufihren, die in der Vergangenheit der makrokonomischen Entwicklung und
den Produktivitatsunterschieden zwischen den Branchen gut haben Rechnung tragen kénnen.

2.5.4. Volkswirtschaftliche Betrachtung von Mindestléhnen

Die volkswirtschaftliche Analyse der Mindestlohnthematik widmet sich vorab der Frage, welche
Auswirkungen Mindestléhne auf den Arbeitsmarkt, namentlich die Beschaftigung, haben. Dabei
wird die Wirkung von Mindestlhnen kontrovers diskutiert. Unbestritten ist, dass Mindestléhne ei-
nen hoheitlichen Eingriff in das System der Lohnbildung darstellen und eine kinstliche Lohnunter-
grenze im Lohngeflige festlegen. Umstrittener sind hingegen die Auswirkungen von Mindestléhnen
auf die Beschaftigung.

In der volkswirtschaftlichen Betrachtung entspricht der Lohn dem Preis fur Arbeit. Als Preise flihren
Léhne das Angebot und die Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt zusammen und signalisieren ein Un-
ter- oder Uberangebot. In einem vereinfachten Angebot-Nachfrage-Modell lasst sich die Frage
nach den Beschéftigungseffekten von Mindestldhnen relativ einfach beantworten: Durch den Min-
destlohn steigt der Preis fir Arbeit, wodurch die Unternehmungen ihre Nachfrage nach Arbeitskraf-
ten senken — ein Effekt, der nicht nur fir den Arbeitsmarkt, sondern auch bei den meisten Gutern
und Dienstleistungen zu beobachten ist. Fligt man der Modellierung des vereinfachten Angebots-
Nachfrage-Modells aber sogenannte Friktionen hinzu, z.B. Suchkosten fir Arbeitnehmende oder

22 BFS, Bundesamt fiir Statistik (2024): Schweizerischen Lohnstrukturerhebung 2022.

2 Als Tieflohn wird ein Gehalt bezeichnet, dessen Hohe weniger als zwei Drittel des Brutto-Medianlohns betrégt. Im Jahr 2022 lag die
Grenze zum Tieflohn flr eine Vollzeitstelle geméass Schweizerischer Lohnstrukturerhebung (LSE) des BFS bei 4'525.— Franken pro
Monat (2020: CHF 4'443.-), was bei einer wochentlichen Arbeitszeit der Vollzeitarbeitnehmenden von durchschnittlich 40 Stunden um-
gerechnet einem Stundenlohn von rund 28.— Franken entspricht.

24 BFS, Bundesamt fiir Statistik (2024): Kaderléhne /Tieflohne.

% BFS, Bundesamt fir Statsitik (2024) Erwerbsbeteiligung.

2 F{ir das Jahr 2022 weist die OECD folgende standardisierten Arbeitslosenquoten aus: Schweiz: 4,3 %, OECD: 5,0 %, EU (27 Staa-
ten): 6,2 %.

27 amt fiir Daten und Statistik, Arbeitslose und Arbeitslosenguote Schweiz und Kanton Basel-Landschaft, Jahresmittel seit 1994.

2 Armutsbericht Kanton Basel-Landschaft (2020), S. 33 und 35.
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ein arbeitgeberseitiges Nachfragemonopol (nur ein grosser Arbeitgeber), kann es im Vergleich
zum vorgenannten vereinfachten Modell zu abweichenden Ergebnissen kommen.

In empirischen Studien, die in den letzten Jahrzehnten zur Thematik von Mindestléhnen publiziert
worden sind, werden unterschiedliche Schliisse gezogen. In der Mehrzahl kommen die Analysen
und Studien zum Ergebnis, dass von Mindestlohnen messbare negative Beschéaftigungseffekte
ausgehen. So zeigen Studien fur Deutschland und die USA, dass im Umfeld von Mindestlohnre-
gimes weniger neue Stellen geschaffen wurden, als dies ohne Mindestlohn der Fall gewesen
ware.?® Die Evidenz negativer Beschaftigungseffekte bestéatigt ebenfalls eine jlingst veroffentlichte
Meta-Analyse zu insgesamt 69 Studien.*° Gemass dieser Studie liegt der Mittelwert aller geschéatz-
ten Beschéftigungseffekte bei minus 0,15. Mit anderen Worten: Steigen die Lohnkosten aufgrund
des Mindestlohnes um 10 %, sinkt die Beschéaftigung um 1,5 %. Dabei fallen die negativen Be-
schéaftigungseffekte fur jungere Erwerbstatige sowie Niedrigqualifizierte grésser aus: Bei einer Er-
hoéhung der Lohnkosten um 10 %, sinkt die Beschéftigung der Jugendlichen um 1,7 % und jene der
jungen Erwachsenen um 1,9 %. Mit einem Minus von 2,4 % fallen die Beschaftigungseffekte bei
den Niedrigqualifizierten am starksten aus.

In der Schweiz gibt es bisher wenig empirische Evidenz zu den 6konomischen Auswirkungen von
Mindestléhnen. Eine Studie der Okonomen Bruno Lanz und Markus Berger von der Universitat
Neuchétel untersuchte die Auswirkungen der Einfihrung eines Mindestlohns im Kanton Neuen-
burg bei etwa 100 Restaurants. Sie schatzte, dass der Mindestlohn ein Jahr nach Einfihrung des
Mindestlohns weder zu einem signifikanten Beschéaftigungsabbau noch zu einem signifikanten
-aufbau gefuhrt hatte. Zudem konnte keine signifikante Preiserh6hung nachgewiesen werden, die
hohere Lohnkosten an die Kunden weitergegeben hatte. Gleichwohl sind die Ergebnisse der Stu-
die mit einer gewissen Vorsicht zu geniessen. Wie die Autoren selber schreiben, betrachten sie nur
eine Subbranche, basierend auf einer Umfrage mit etwas mehr als 100 Gastronomiebetrieben, und
das nur Uber einen Zeitverlauf von einem Jahr. Gemass Studie konnten langfristig die Auswirkun-
gen anders ausfallen, denn Niedrigldhne wurden vor allem in Unternehmen gezahlt, die weniger
profitabel sind. H6here Kosten durch den Mindestlohn kénnten diese Unternehmen langerfristig
vom Markt verdrangen und zu einem Verlust der dortigen Beschaftigungsverhaltnisse fihren.®

Eine Studie der Universitat und der Fachhochschule Genf im Auftrag des Departements flr Wirt-
schaft und Beschaftigung vom 14. November 2023 analysierte den Einfluss des kantonalen Min-
destlohns basierend auf der Betrachtung der aggregierten Arbeitslosendaten des Kantons Genf im
Zeitraum Mai 2018 bis April 2023.32 Danach zeigt die Einfiihrung des Genfer Mindestlohns keinen
signifikanten Effekt auf die kantonale Arbeitslosenquote insgesamt, fur die Jugendarbeitslosen-
guote weicht das Ergebnis jedoch deutlich davon ab: Gemass Studie liegt die Arbeitslosenquote
der Jugendlichen im Alter bis 25 Jahre seit Einfihrung des Mindestlohns um 0,6 Prozentpunkte ho-
her, als sie ohne Mindestlohn zu erwarten gewesen wére. Die Studie bestétigt in diesem Punkt die
wissenschaftliche Literatur und Empirie, wonach die Einflihrung eines Mindestlohns fiir junge Men-
schen den Eintritt und den Verbleib im Arbeitsmarkt erschweren kann. Neben einem hohen kanto-
nalen Mindestlohn von 23.— Franken pro Stunde (ab Januar 2024: 24.32 Franken) kann im Kanton
Genf auch die schweizweit hdchste kantonale Arbeitslosigkeit beobachtet werden: Im Jahresmittel
2023 betrug die Arbeitslosenquote im Kanton Genf 3,8 % und im Schweizer Durchschnitt 2,0 %.%3
Im Monat April 2024 betrug die Arbeitslosenquote im Kanton Genf 4,2 % und im Schweizer Durch-
schnitt 2,3 %.34

2% Clemens, Jeffrey (2021): How Do Firms Respond to Minimum Wage Increases? Understanding the Relevance of Non-Employment
Margins, in: Journal of Economic Perspectives, Vol. 35, Nr. 1, 51-72.

30 Neumark, David und Peter Shirley (2022): Myth or Measurement: What Does the New Minimum Wage Research Say About Minimum
Wages and Job Losses in the United States? NBER Working Paper 28388.

31 Berger, Markus und Lanz, Bruno (2020): Minimum wage regulation in Switzerland: survey evidence for restaurants in the canton of
Neuchatel.

32 | uzzi, Goivanni Ferro, Ramirez, José und Weber, Sylvain : Mandat «Impact du salaire minimum», 14. November 2023.

33 Staatssekretariat fiir Wirtschaft (SECO), Die Lage auf dem Arbeitsmarkt Dezember 2023, 9. Januar 2024, S. 9.

34 Staatssekretariat fiir Wirtschaft (SECO), Die Lage auf dem Arbeitsmarkt April 2024, 7. Mai 2024, S. 9.
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Hinweise fur eine Bestatigung der negativen Beschéaftigungseffekte von Mindestldhnen liefert eine
Untersuchung der Universitat Basel von Juni 2023. Das Ziel der Untersuchung war eine Bestands-
aufnahme ein halbes Jahr nach Einfihrung des kantonalen Mindestlohns in Basel-Stadt am 1. Juli
2022. Zusatzlich wurde erhoben, wie Unternehmen in anderen Kantonen mit Mindestlohn auf die
dortige Einfiihrung reagiert haben, und wie Betriebe in Kantonen ohne Mindestlohn auf eine Ein-
fuhrung reagieren wirden. Dazu wurden im Zeitraum von Januar bis April 2023 knapp 2’000 Unter-
nehmen anonym befragt. Dabei zeigt sich, dass als haufigste Anpassungsmassnahmen an einen
kantonalen Mindestlohn von den Unternehmungen Preiserh6hungen, weniger Einstellungen und
weniger Investitionen genannt wurden. Zuséatzlich zeigt die Untersuchung, dass Unternehmen im
Kanton Basel-Stadt als Folge der Mindestlohneinfiihrung mehr Arbeitsplatze in andere Kantone
verlegt und starker automatisiert haben.®

Diese jungsten Umfrageergebnisse lassen den Schluss zu, dass sich die Auswirkungen von Min-
destléhnen nicht nur in der Zahl der Beschaftigten oder unmittelbar durch Entlassungen nieder-
schlagen mussen. Neben dem Risiko des Arbeitsplatzverlustes flr den einzelnen Arbeithehmen-
den sind weitere Reaktionen zu nennen, mit denen sich die Unternehmungen an die Einfihrung
von Mindestldhnen anpassen konnen: Eine hoheitlich festgesetzte Lohnuntergrenze kann fur Fir-
men ein Anreiz sein, auf produktivere Stellenbewerberinnen und -bewerber auszuweichen; sprich
schwéchere Mitarbeitende durch besser Qualifizierte auszuwechseln, um den Anstieg der Lohn-
kosten durch Produktivitdtsgewinne zu kompensieren. So haben die schlechter Qualifizierten zwar
nicht lohnmassig das Nachsehen, ihre Beschéftigungsaussichten schwinden aber im Vergleich
deutlich.*® Die Unternehmen haben weiter die Moglichkeit, die Arbeitspensen zu reduzieren, um
damit die Stundenlohnerhéhung zu kompensieren, so dass fir die Arbeitnehmenden im Ergebnis
keine signifikanten Lohnsteigerungen resultieren.®” Zudem koénnen die Beschaftigungseffekte lang-
fristig angepasst werden, indem weniger neue Stellen geschaffen werden, als dies ohne Mindest-
lohn der Fall ware. Auch bleibt die Mdglichkeit, dass die durch Mindestléhne gestiegenen Lohnkos-
ten in Form von héheren Preisen an die Konsumentinnen und Konsumenten weitergegeben® oder
von den Unternehmen in Form von weniger Investitionen oder gesunkenen Unternehmensgewin-
nen selber getragen werden. Unternehmensseitig kénnen héhere Lohnkosten somit auch zu einer
Verschlechterung der Wettbewerbsfahigkeit fihren, was sich wiederum negativ auf die Beschéfti-
gungssituation in den betroffenen Unternehmen auswirken kann.®°

2.5.5. Verhinderung und Bekdmpfung von Armut im Kanton Basel-Landschaft

Zur ldentifikation der von Armut betroffenen Personen macht das Bundesamt fir Statistik (BFS)
von zwei Indikatoren Gebrauch, der absoluten und der relativen Armut. Gemass dem Indikator zur
absoluten Armut wird Armut als Unterschreitung des festgelegten sozialen Existenzminimums defi-
niert. Dieses leitet sich aus den Richtlinien der Schweizerischen Konferenz fir Sozialhilfe (SKOS)
ab und gilt als Referenz fur den Sozialhilfeanspruch. Im relativen Armutskonzept hangt die Armut
vom landesweiten Einkommensniveau ab. Als arm gilt, wer einen gewissen relativen Schwellen-
wert unterschreitet, haufig liegt dieser bei 50 oder 60 % des Medianeinkommens. Der hdhere

35 Wunsch, Conny, Felder, Rahel und Bank, Amélie (2023): Wirkungsmonitoring Mindestlohn Basel-Stadt, Bericht zur 2. Betriebsbefra-
gung, Studie der Wirtschaftswissenschaftlichen Universitat WWZ, Universitat Basel, Juni 2023.

36 vor dem Hintergrund der Personenfreiziigigkeit erhalt dieser Aspekt eine zusétzliche Brisanz. Ein Mindestlohn in der geforderten
Hohe von 22.— Franken pro Stunde kdnnte Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer aus dem Euroraum anziehen, wo sie in Konkurrenz
zur geringer qualifizierten inlandischen Bevolkerung treten.

87 Fir Deutschland scheint die Evidenz gegeben, dass die vertraglichen Arbeitsstunden im ersten Jahr nach Einfiihrung des Mindest-
lohns reduziert worden sind und damit die Stundenlohnerh6hung kompensiert wurde. Gleichzeitig scheinen sich die Anforderungen an
die Beschaftigten und die Arbeitslast nach Einfuhrung des Mindestlohns erhéht zu haben: Bruttel, Oliver (2019): The Effects of the New
Statutory Minimum Wage in Germany: A First Assessment of the Evidence, in: Journal for Labour Market Research, 53:10.

38 vgl. auch Clemens, Jeffrey (2021): How Do Firms Respond to Minimum Wage Increases? Understanding the Relevance of Non-Em-
ployment Margins, in: Journal of Economic Perspectives, Vol. 35, Nr. 1, 51-72.

3% Wunsch, Conny, Felder, Rahel und Bank, Amélie (2023): Wirkungsmonitoring Mindestlohn Basel-Stadt, Bericht zur 2. Betriebsbefra-
gung, Studie der Wirtschaftswissenschaftlichen Universitat WWZ, Universitat Basel, Juni 2023.
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Schwellenwert von 60 % wird meistens als Armutsgefdhrdungsgrenze verwendet, so auch im Kan-
ton Basel-Landschaft,*® und bezieht sich auf den potenziell von Armut gefahrdeten Teil der Bevol-
kerung.*! Er liegt damit deutlich hoher als die Armutsquote (absolute Armutsgrenze).

Im Kanton Basel-Landschaft leben rund 16’000 Personen unter der absoluten Armutsgrenze, was
einer Armutsquote von 6,1 % entspricht. Verwendet man die relative Armutsdefinition, kommen
weitere rund 16'000 Personen hinzu, insgesamt also rund 32’000 Personen.*?

Seit dem Jahr 2020 verfligt der Kanton Basel-Landschaft Giber eine kantonale Strategie zur Verhin-
derung und Bek&mpfung von Armut, die auf einem ganzheitlichen Ansatz aufbaut: Dabei bildet die
finanzielle Armut zwar den Ausgangspunkt, doch werden im Sinne eines erweiterten Armutsver-
standnisses weitere zentrale Lebensbereiche miteinbezogen, die urséachlich mit finanzieller Armut
zusammenhangen oder durch finanzielle Armut betroffen sind. Die kantonale Armutsstrategie um-
fasst die folgenden funf Handlungsfelder:

— Bildungschancen,

—  Erwerbsintegration,

— Wohnversorgung,

— gesellschaftliche Teilhabe und Alltagsbewaltigung sowie
— soziale Existenzsicherung.

Daneben bilden zwei Gibergeordnete Aufgabenbereiche Bestandteile der kantonalen Armutsstrate-
gie:

— Koordination und Zusammenarbeit sowie
— Monitoring, Information und Sensibilisierung.

Im Rahmen der Armutsstrategie wurden insgesamt 46 Massnahmen erarbeitet, die jeweils einem
Bereich mit besonderem Handlungsbedarf zugeordnet wurden. In der Zwischenzeit wurden zahl-
reiche Massnahmen umgesetzt und in vielen Bereichen die entsprechenden gesetzlichen Grundla-
gen geschaffen.*®

Fur die Verstetigung der Armutsbekampfung im Kanton Basel-Landschaft wurde ein Runder Tisch
fur Armutsfragen eingerichtet. Dieser bringt relevante Akteurinnen und Akteure im Bereich der Ar-
mutspravention und Armutsbekampfung zusammen und gewahrleistet die Abstimmung und die
Begleitung von armutspolitischen Massnahmen und Projekten. Zudem wurde beim Kantonalen So-
Zialamt eine Ubergeordnete und koordinierende Zustandigkeit flr das Querschnittsthema der Ar-
mutspolitik verortet. Dazu gehort unter anderem die Durchflihrung eines periodischen Monitorings
der Armutssituation im Kanton. Mit diesen Massnahmen werden die Realisierung von weiteren
Massnahmen und Projekten zur Armutspravention und -bekampfung sichergestellt, deren Wirkung
Uberprift und neue Erkenntnisse in die weitere Umsetzung integriert.

2.5.6. Wairdigung der Initiative

2.5.6.1 Auswirkungen auf die Sozialpartnerschaft

Dank der historisch gewachsenen und gelebten Sozialpartnerschaft kbnnen GAV-Mindestléhne
branchen- und regionenspezifisch festgelegt werden, denn es sind die Sozialpartner, welche die
Wetthewerbsfahigkeit der Unternehmen in einer Branche sowie die spezifischen regionalen Bedin-
gungen kennen. Dieses dezentrale und differenzierungsfahige Lohnfindungssystem ist eine Starke

40 Armutsbericht Kanton Basel-Landschaft (2020), S. 27.

41 Armut und Deprivation | Bundesamt fiir Statistik (admin.ch).

42 Armutsmonitoring — baselland.ch; Armutsmonitoring im Kanton Basel-Landschaft, 31. Oktober 2022, S. 8.

43 Der Schlussbericht zur Armutsstrategie vom 5. September 2022 gibt Auskunft zu den Priifauftragen der Direktionen und zum Stand
der Umsetzung per Mitte 2022.
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des Schweizer respektive des Baselbieter Arbeitsmarktes, welcher sich durch eine hohe Erwerbs-
guote und eine tiefe Arbeitslosigkeit kennzeichnet.

Mit der Einfihrung eines gesetzlichen kantonalen Mindestlohns wirde der Handlungsspielraum
der Sozialpartner bei der differenzierten Lohngestaltung abnehmen und infolgedessen die Sozial-
partnerschatft in ihrer Kernaufgabe bezuglich Lohnverhandlungen massgeblich geschwécht. Im Er-
gebnis konnte dies dazu fuihren, dass die Sozialpartnerschaft an Bedeutung verliert und ihr Zweck,
einen adaquaten Interessenausgleich zwischen Arbeitgebenden und Arbeithnehmenden zu schaf-
fen, ausgehohlt wird. Als Folgewirkung kdnnte die Gefahr bestehen, dass sich die GAV-Ldhne zu-
nehmend an das Niveau des kantonalen Mindestlohns angleichen, indem die Anreize fir Losun-
gen uber den gesetzten Standard hinaus abflachen und branchenspezifische Eigenschaften keine
Berlicksichtigung mehr finden.

2.5.6.2 Auswirkungen auf die Beschéftigung und die Arbeitsmarktintegration

Wie in Kapitel 2.5.4 ausgefuhrt, steht im Fokus der Analyse um die Wirkung von Mindestléhnen die
Frage, ob durch hoheitliche Eingriffe in das Lohngefuge und einen kinstlich erhéhten Lohn Ar-
beitsstellen verloren gehen. Das grundsatzliche 6konomische Problem an dieser Fragestellung ist,
dass ein kinstlich tberhéhter Lohn zu einem Ruckgang der Nachfrage nach Arbeit fihrt. Liegt die
Produktivitat eines Arbeitnehmenden unter der Hohe des Mindestlohns, wird sich ein Unternehmen
die Anstellung nicht mehr leisten kdnnen. Der Mindestlohn verhindert also, wie jeder Preiseingriff in
einen Markt, einen ansonsten beidseitig vorteilhaften Tausch. Ein Uber den Marktléhnen liegender
Mindestlohn fiihrt nur dann nicht zu Jobverlusten, wenn die Firmen die Mehrkosten vollstandig auf
die Konsumenten tUberwalzen kdnnen oder keine Méglichkeit haben, die teurere Arbeit mit Maschi-
nen zu ersetzen oder aus dem Betrieb auszulagern. Dies ist in Einzelféllen zwar moglich, der Ext-
remfall einer vollstandig unelastischen Arbeitsnachfrage, d.h. eine Arbeitsnachfrage, die unabhan-
gig von der Hohe des Lohnes immer gleich gross ist, durfte aber kaum die Regel sein. Die vorhan-
denen Studien und Meta-Analysen kommen denn auch mehrheitlich zum Schluss, dass durch Min-
destléhne gesetzte Lohnuntergrenzen fir die Beschaftigung nicht férderlich sind.

Der Regierungsrat erachtet deshalb unerwinschte Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt durch die
Einflhrung eines kantonalen Mindestlohns als wahrscheinlich: Neben direkten Stellenverlusten
kann auch die Integration von heute schon benachteiligten Personengruppen wie beispielsweise
Geringqualifizierte, (Wieder-) Einsteigende in den Arbeitsmarkt, Menschen mit Beeintrachtigungen
oder Langzeitarbeitslose erschwert werden — sei dies durch den Austausch von gering qualifizier-
ten durch besser qualifizierte Mitarbeitende oder infolge erhéhter Eintrittshirden in den Arbeits-
markt durch die Zurtickhaltung von Unternehmungen bei der Schaffung von neuen Stellen. Die
Verschiebung hin zu kritischen Anstellungsverhéltnissen (Teilzeit, befristete Vertrage, Arbeit auf
Abruf etc.) oder zu steigenden Preisen flr Konsumentinnen und Konsumenten sind weitere nega-
tive Auswirkungen, die sich wiederum besonders negativ auf Erwerbstatige mit tiefen Einkommen
auswirken. Wie oben beschrieben, kbénnen Lohnkostensteigerungen durch Mindestléhne auch zu
einer Beschleunigung des technologischen Wandels fihren, wodurch Beschéftigte mit ausgeprag-
ten Routinetatigkeiten langfristig durch Technologie und Automatisierung ersetzt werden. Davon
besonders betroffen kénnen wiederum Niedrigqualifizierte sein. Die Einfihrung eines Mindestlohns
kénnte somit ausgerechnet denjenigen Arbeitnehmenden am meisten schaden, welche durch
diese Massnahme geschutzt werden sollen.

Wie viele Stellen im konkreten Fall verloren gehen bzw. wie stark die Beschaftigungseffekte ausfal-
len werden, hangt massgeblich von der in der Realitat anzutreffenden Marktform ab, sprich von der
Art und Weise, wie die jeweiligen Arbeitsmarkte, insgesamt oder auf Branchenebene, organisiert
sind, wie elastisch oder unelastisch die Arbeitsnachfrage ist und auf welchem Niveau die Unter-
grenze eines Mindestlohns angesetzt wird. Insgesamt missen Mindestléhne aus volkswirtschaftli-
cher Sicht bezuglich ihrer Wirkung auf die Beschéftigung kritisch beurteilt werden.
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2.5.6.3 Auswirkungen auf die flankierenden Massnahmen und die tblichen L6hne

Im Rahmen der FlaM beobachtet die TPK FlaM den Arbeitsmarkt umfassend. Sie deckt dabei all-
fallige Missbrauche auf und beobachtet die Auswirkungen der Arbeitsmarkttffnung auf die Wirt-
schaft und die Region. Deckt die TPK FlaM missbrauchliche Unterschreitungen der orts- und bran-
chenulblichen Lohne auf, kann sie die Einfihrung von Mindestlohnen in den betroffenen Branchen
oder Berufen beantragen (vgl. Kapitel 2.5.2.3).

Ein kantonaler Mindestlohn von 22.— Franken kann tiefer liegen als ein orts- und branchentblicher
Lohn. Orientierten sich die Unternehmen neu am kantonalen Mindestlohn bei gleichzeitiger Unter-
schreitung des orts- und brancheniblichen Lohns, so kénnten sie von der TPK FlaM im Rahmen
eines Verstandigungsverfahrens kaum mehr dazu bewegt werden, den Lohn auf die orts- und
branchenibliche Hohe anzuheben. Die Einfihrung eines kantonalen Mindestlohns wiirde damit die
Arbeit der TPK FlaM erschweren und das Ziel der FlaM gefahrden, die orts- und branchentblichen
Lohne zu schitzen.

2.5.6.4 Auswirkungen auf die Anreize zur Aus- und Weiterbildung

Das Bildungsniveau hat einen massgeblichen Einfluss auf die Erwerbsbeteiligung und die Moglich-
keiten zur Erzielung eines Lohnes, der zum Leben ausreicht. Eine unzureichende Ausbildung oder
der Verzicht auf eine Weiterbildung kdnnen daher fir die Betroffenen langerfristig soziale und wirt-
schaftliche Konsequenzen haben und zu Armut fuhren.

Das aktuelle Armutsmonitoring des Kantons Basel-Landschaft zeigt auf, dass das Armutsrisiko fur
Personen ohne berufliche Ausbildung als tberdurchschnittlich hoch einzustufen ist. Das Working
Poor Risiko ist bei Personen ohne Berufshildung rund dreimal héher als bei Personen mit einer
Tertiarbildung und doppelt so hoch als im Durchschnitt.** Nicht umsonst bildet deshalb das Hand-
lungsfeld «Bildungschancen» einen Teil der kantonalen Armutsstrategie und werden u. a. die Absi-
cherung der Berufsausbildung von Jugendlichen und von jungen Erwachsenen sowie der Berufs-
abschluss fir Erwachsene als besonders relevante Bereiche definiert.

Auch wenn die formulierte Gesetzesinitiative «22.— Mindestlohn im Baselbiet» Praktika im Rahmen
einer anerkannten Ausbildung und Lehrverhaltnisse vom Geltungsbereich der angestrebten Ge-
setzgebung ausnimmt, kénnten durch die Einfihrung eines kantonalen Mindestlohnes, der unab-
hangig vom Qualifikationsniveau der Arbeithehmerinnen und Arbeitnehmer gilt, die Anreize zur
Aus- und Weiterbildung dennoch abnehmen. Niedrigqualifizierte kénnten darauf verzichten, sich
aus- oder weiterzubilden, und fur junge Erwachsene kénnten durch einen garantierten Mindestlohn
Aushilfejobs attraktiver werden als eine Berufsausbildung. Eine solche Entwicklung liefe den An-
strengungen des Kantons Basel-Landschaft zur Armutsbekampfung entgegen und kdnnte die
Problematik der erhdhten Arbeitslosigkeit bei unqualifizierten Arbeitskraften verscharfen.

Von einem Mindestlohn kdnnen auch negative Anreize flr die betriebliche Aus- und Weiterbildung
ausgehen: Fir Deutschland zeigt eine reprasentative Befragung fur den Zeitraum 2011-2017,
dass die von der Einfiihrung eines gesetzlichen Mindestlohns betroffenen Betriebe ihre Investition
in das Humankapital ihrer Belegschaft negativ verandert haben. Die von einem Mindestlohn be-
troffenen Betriebe verringerten den Umfang der betrieblichen Ausbildung, wie auch die betriebli-
chen Weiterbildungsmaglichkeiten.*®

2.5.6.5 Auswirkungen auf die Armutsbekédmpfung

Die Hauptziele der formulierten Gesetzesinitiative «22.— Mindestlohn im Baselbiet» sind die Ver-
besserung der Lebensbedingungen von Arbeitnehmenden und der Schutz vor Armut trotz Er-
werbstétigkeit. Es stellt sich deshalb die Frage nach der Sozialbilanz von Mindestléhnen resp. die

4 Armutsmonitoring im Kanton Basel-Landschaft, 31. Oktober 2022, S. 41 und 51.
45 Diitsch Matthias (2020): Auswirkungen der Einfiihrung des gesetzlichen Mindestlohns auf die betriebliche Aus- und Weiterbildung,
Bundesanstalt fir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin, S. 8.
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Frage, ob Mindestlohne ein geeignetes Instrument zur Armutsbekéampfung sind. Dies dirfte kaum
der Fall sein und ist insbesondere auf die nachfolgenden Griinde zurtickzufiihren:

Gemass Analyse des BFS sind schweizweit 78 % der Armutsbetroffenen nicht erwerbstétig.*® Dies
erklart sich dadurch, dass:

— jede fuinfte armutsbetroffene Person minderjahrig ist,

— ein Drittel der armutsbetroffenen Personen das ordentliche Rentenalter bereits erreicht hat
und

— in der Gruppe der 18- bis 64-Jahrigen weniger als die Halfte der Armutsbetroffenen erwerbstéa-
tig sind.

Da Mindestléhne nur Erwerbstéatige betreffen und ein wesentlicher Teil der von Armut betroffenen
Personen nicht erwerbstatig ist, kann dieser entsprechend auch nicht von einer allfalligen Lohnstei-
gerung durch einen Mindestlohn profitieren.

Von den 16’000 Personen, die im Kanton Basel-Landschaft geméass Armutsmonitoring unter der
absoluten Armutsgrenze leben, ist nur rund ein Viertel (4'280 Personen) in einem Haushalt mit Er-
werbseinkommen zu finden und kénnte somit potentiell von einem Mindestlohn Nutzen ziehen.*
Personen in solchen Haushalten gelten als Working Poor, da sich das im Haushalt erzielte Ein-
kommen unter der absoluten Armutsgrenze befindet.

Auch innerhalb der sogenannten Working Poor konnte nur eine Minderheit von einem Mindestlohn
profitieren. Geméass Daten des BFS erzielen gesamtschweizerisch zwei Drittel der Working Poor
einen Stundenlohn, der Gber der Tieflohnschwelle liegt,*® was geméass Schweizerischer Lohnstruk-
turerhebung (LSE) des BFS im Jahr 2022 umgerechnet einem Stundenlohn von rund 28.— Franken
entspricht. Dies hangt damit zusammen, dass der Lohn einer Person noch nichts tUber deren wirt-
schaftliche Situation resp. Armutsgefahrdung aussagt. Denn ob jemand als arm gilt, hangt letztlich
vom Haushaltseinkommen und nicht vom individuellen Lohn eines Haushaltsmitglieds ab. Ent-
scheidend sind vielmehr das Arbeitspensum und die Haushaltssituation. So kann der Lohn einer
erwerbstéatigen Person Uber dem Mindestlohn liegen, ihre familiare Situation, z.B. Alleinerziehend
mit zwei Kindern, aber dazu fihren, dass sie unter der Armutsgrenze lebt. Hinzu kommt, dass ge-
mass den Analysen des BFS rund 20 Prozent der Working Poor Selbstandigerwerbende sind und
ebenfalls von einem Mindestlohn ausgenommen waren.

Alles in allem kann man deshalb — konservativ geschéatzt — annehmen, dass héchstens 30 Prozent
der Working Poor von einem Mindestlohn von 22.— Franken betroffen wéren, was rund 1’200 Per-
sonen entspricht. Wendet man die analoge Uberlegung auf die armutsgefahrdeten Erwerbstatigen
(relative Armut) an, resultierten vorsichtig geschatzt rund 2'400 Personen.*® Hatte der Mindestlohn
keinerlei negative Auswirkungen, dirften somit im Kanton Basel-Landschaft hochstens 1'200 bis
2’400 Personen, die von Armut betroffen oder gefahrdet sind, durch die Einfihrung eines Mindest-
lohns einen Lohnzuwachs erhalten.

In einem realistischen Szenario, das negative Beschaftigungseffekte und steigende Konsumenten-
preise beriicksichtigt, dirfte der Kreis der Personen mit einem Einkommenszuwachs deutlich tiefer
ausfallen.

46 Bundesamt fiir Statistik (2022): Armutsquote, nach verschiedenen Merkmalen, 2007—-2021.

47 Armutsmonitoring — baselland.ch; Armutsmonitoring im Kanton Basel-Landschaft, 31. Oktober 2022, S. 47.

48 BFS (2008): Tieflohne und Working Poor in der Schweiz; Baumberger, Daniel und Weber, Bernhard (2013): Tiefléhne in der Schweiz
— eine Situationsanalyse, in: Die Volkswirtschaft, 9/2013.

4% Die Erwerbstatigkeit unter den von Armut gefahrdeten Personen diirfte tendenziell héher sein als bei Personen in absoluter Armut.
Wie viele von diesen einen Stundenlohn unter einem Mindestlohn von 22.— Franken aufweisen, dariiber sind keine Daten vorhanden.
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Als sozialpolitisches Instrument zur Armutsbek&mpfung muss der Mindestlohn daher als wenig ge-
eignet beurteilt werden. Armutsbekdmpfung hat entsprechend Uber bedarfsorientierte Sozialtrans-
fers und nicht tber Eingriffe in die Lohnbildung zu erfolgen. Der Regierungsrat hat sich deshalb in
seiner kantonalen Armutsstrategie fur gezielte Massnahmen zur Unterstiitzung von Personen mit
niedrigen Erwerbs- und Haushaltseinkommen in unterschiedlichen Handlungsfeldern entschieden
und beurteilt dies als die effektiveren und effizienteren Mittel zur Verhinderung und Bek&mpfung
von Armut im Kanton Basel-Landschaft als ein Mindestlohn, der ihre Beschéftigung geféhrdet.

Im Ubrigen wiirde fur Haushalte armer Arbeitnehmenden, die bereits bedarfsabhéngige Leistungen
oder Sozialhilfe erhalten und die trotz eines besseren Lohnes nicht gentigend Einkommen zur De-
ckung ihres Lebensunterhaltes hatten, die Situation nach Einfihrung eines Mindestlohnes insge-
samt weitgehend unverandert bleiben, da der Anteil der Sozialtransfers an ihrem verfligbaren Ein-
kommen infolge des héheren Lohnes reduziert wirde. Dass die Einfiihrung eines kantonalen Min-
destlohns die Problematik des Schwelleneffekts bei der Sozialhilfe nicht zu I6sen vermag, hat der
Regierungsrat im Rahmen der Beantwortung der Interpellation 2022/48 «Mindestlohn im Kanton
Baselland» dargelegt.

2.5.6.6 Fazit

Der Regierungsrat anerkennt das sozialpolitische Anliegen der vorliegenden Gesetzesinitiative.
Selbstverstéandlich zahlt auch die Bek&dmpfung von Armut im Kanton Basel-Landschaft zu den Zie-
len des Regierungsrats und ist entsprechend als solches Teil der strategischen Handlungsfelder in
der Langfristplanung.*® Der Regierungsrat ist jedoch der Meinung, dass die Einfuhrung eines kan-
tonalen Mindestlohns nicht das geeignete Mittel zur Erreichung dieses Ziels darstellt.

Das Baselbiet als Teil des Basler Wirtschaftsraums gehdrt zu den wachstumsstarksten und leis-
tungsfahigsten Regionen in der Schweiz. Eine flexible Lohnbildung und eine gut funktionierende
Sozialpartnerschaft sind Erfolgsfaktoren, die seit vielen Jahrzehnten zu einem hohen Beschéfti-
gungshiveau und einer tiefen Arbeitslosenquote beigetragen haben. Mit der Einfihrung eines fla-
chendeckenden kantonalen Mindestlohns sieht der Regierungsrat die Flexibilitat und Wettbewerbs-
fahigkeit der lokalen Wirtschaft beeintrachtigt, die Hohe und Stabilitdt der Beschéftigung bedroht
sowie eine Zunahme der Arbeitslosigkeit als wahrscheinlich. Die zu erwartenden negativen Be-
schéaftigungseffekte kénnten insbesondere die Teilhabe der wirtschaftlich schwécheren Bevdlke-
rungsteile am Arbeitsmarkt erschweren oder gar verunmdglichen. Solche Nebeneffekte sind fur die
Betroffenen fatal und unterstreichen, dass Mindestléhne nicht in jedem Fall denjenigen helfen, fir
die sie gedacht sind.

Auch als Instrument zur Armutsbekdmpfung sind staatlich definierte Mindestléhne nicht geeignet.
Der Regierungsrat ist der Uberzeugung, dass differenzierte Massnahmen auf der Verwendungs-
seite wie Bildungsférderung und soziale Unterstiitzung wirkungsvoller und gesamtwirtschaftlich ef-
fizienter zur nachhaltigen Armutsbekampfung beitragen als ein Eingriff in die Lohnbildung auf der
Produktionsseite.

Als ungeniigend wahrgenommenen Lohn- und Arbeitsbedingungen in einzelnen Berufen oder
Branchen sollte nicht mit einem flachendeckenden Mindestlohn begegnet werden — einem Instru-
ment, das negative Wirkungen auf die gesamte Wirtschaft entfalten kann. Vielmehr sollten als un-
zureichend bewertete Branchenregelungen auch auf Branchenebene betrachtet und geldst wer-
den. Mit dem bestehenden und funktionierenden arbeitsmarktlichen Instrumentarium der Sozial-
partner und des Staates kbnnen ungentigende oder missbrauchliche Abweichungen von Lohn-
und Arbeitsbedingungen zielgerichtet adressiert und korrigiert werden. Als Interventionsmdglichkei-
ten stehen heute schon GAV-Kontrollen durch die paritatischen Kommissionen, Verstandigungs-
verfahren mit einzelnen Arbeitgeberschaften durch die TPK FlaM sowie die regulare und erleich-
terte AVE von GAV oder der Erlass von NAV mit Mindestléhnen durch den Staat zur Verfiigung.

50 vgl. Langfristplanung 2021-2030, S. 22 f..
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Von der Einfuhrung eines kantonalen Mindestlohnes als weit dartiberhinausgehende Interventions-
massnahme ist aufgrund des massiven, nicht zielgerichteten und undifferenzierten staatlichen Ein-
griffs in die Lohnbildungspolitik und den damit einhergehenden substantiellen Risiken und volks-
wirtschaftlichen Kosten ohne entsprechenden Mehrwert abzusehen.

In der Gesamtbetrachtung erachtet der Regierungsrat einen kantonalen Mindestlohn als nicht kom-
patibel mit den Grundsétzen des geltenden Wirtschafts- und Sozialsystems. Ausserdem wirden
aus einer Umsetzung der Initiative trotz ihrer Rechtsgultigerklarung Rechtsfragen resultieren, und
Rechtstreitigkeiten kdnnen nicht ausgeschlossen werden. Er spricht sich deshalb gegen die formu-
lierte Gesetzesinitiative «22.— Mindestlohn im Baselbiet» aus und verzichtet darauf, der Gesetzes-
initiative einen Gegenvorschlag gegeniberzustellen.

2.5.7. Verstarkung des Lohnschutzes im Rahmen der TPK FlaM

Wie unter Kapitel 2.5.2.3 erlautert, wurden mit den FlaM eine umfassende Beobachtung des
Schweizer Arbeitsmarktes sowie gezielte Kontrollen auf Einhaltung der minimalen und tblichen
Lohn- und Arbeitsbedingungen eingefuhrt, und dies nicht nur bei Unternehmen, die Arbeitskréfte in
die Schweiz entsenden, sondern insbesondere auch bei Schweizer Arbeitgebenden.

Der Regierungsrat erachtet diese Kontrollen im Kontext der FlaM als wirkungsvoll, da sie geeignet
sind, die missbrauchliche Unterbietung von Lohnen festzustellen und Verbesserungen im Bereich
der Tieflohne zu initiieren. Eine zentrale Rolle nimmt dabei in Branchen ohne allgemeinverbindlich
erklarte GAV die TPK FlaM ein. Uber die Vertretung des Kantons in der TPK FlaM wird der Regie-
rungsrat darauf hinwirken, die bestehenden Anstrengungen in der Beobachtung des Arbeitsmarkts
insbesondere im Bereich der tiefen Léhne zu erhéhen. Dazu soll noch starker auf Kontrollen in
Tieflohnbranchen fokussiert und diese intensiviert werden. Ergéanzt wird dies durch die gezielte An-
wendung des funktionierenden arbeitsmarktlichen Instrumentariums in Form von Verstandigungs-
verfahren, regularen und erleichterten AVE von GAV sowie des Erlasses von NAV mit Mindestloh-
nen.

2.6. Strategische Verankerung / Bezug zum Regierungsprogramm (Referenz-Nr.) oder
zur Langfristplanung

Die Initiative zur Einflihrung eines kantonalen Mindestlohnes widerspricht mehreren strategischen
Stossrichtungen des Regierungsrates. Sie tut dies inshesondere in den Bereichen:

— Steuerbelastung und Kostenumfeld (Langfristplanung 2021-2030, S. 10 f.): Die Gesetzesiniti-
ative lauft den strategischen Bestrebungen zuwider, die Attraktivitat und Konkurrenzféahigkeit
des Kantons Basel-Landschaft als Wirtschaftsstandort zu starken. Ein neues Mindestlohn-Ge-
setz, wie es von der Initiative gefordert wird, widerspricht der regierungsratlichen Vision einer
tiefen Staats- und Regulierungsquote als Grundlage attraktiver Rahmenbedingungen fur die
Wirtschaft und Wohnbevdélkerung.

—  Offentliche Finanzen und Verwaltung (Langfristplanung 2021-2030, S. 14 f.): Die in der Initia-
tive geforderten flachendeckenden Kontrollen zur Einhaltung des kantonalen Mindestlohns
und die damit verbundenen massiven Mehrkosten widersprechen den strategischen Zielset-
zungen einer Reduktion der Neu- bzw. Nettoverschuldung und eines ausgeglichenen Staats-
haushalts.

— Arbeitsmarkt und soziale Sicherheit (Langfristplanung 2021-2030, S. 22 f.): Die erwarteten ne-
gativen Beschaftigungseffekte eines kantonalen Mindestlohns gefahrden das Anliegen, das
Beschaftigungsvolumen zu sichern bzw. fir bestimmte Personengruppen (z.B. Frauen) zu er-
hohen. Das Konzept eines Mindestlohns widerspricht der Strategie zur Armutsbekampfung,
die in differenzierter Weise und gezielt auf die Bedurfnisse der betroffenen Bevolkerungskreise
ausgerichtet ist.
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— Gesellschaft und Zusammenleben (Langfristplanung 2021-2030, S. 26 f.): Die vorgenannten
negativen Beschaftigungseffekte bedrohen auch die angestrebte Ausweitung der Teilhabe und
Integration weiterer Bevolkerungskreise, insbesondere der weniger Leistungsfahigen, in den
Arbeitsmarkt.

2.7. Finanzielle Auswirkungen

Voraussichtliche Mehr- oder Minderausgaben resp. Mehr- oder Mindereinnahmen (8 4a Abs.
1 Bst. a Vo FHG):

Ja ] Nein

Die angestrebte Einfuhrung eines Mindestlohns im Kanton Basel-Landschaft wirde finanzielle
Auswirkungen fir die offentliche Hand mit sich bringen. Der konkrete Umfang ist mitunter schwierig
abzuschétzen und hangt stark vom Einfluss des Mindestlohns auf den Arbeitsmarkt ab. Ausge-
hend von den zu erwartenden negativen Beschéftigungseffekten, sind sowohl Mehrkosten flr die
Arbeitslosenversicherung und die Sozialhilfe als auch sinkende Steuereinnahmen wahrscheinlich.
Vor allem langfristig dirften die Kosten fur die kantonale Volkswirtschaft nicht unerheblich ausfal-
len.

Die Gesetzesinitiative sieht vor, dass der Regierungsrat fiir eine konsequente Einhaltung der Min-
destlohnbestimmungen zu sorgen und dazu Kontrollorgane zu beauftragen hat. Diesen sind Mittel
fur wirksame und flachendeckende Kontrollen zur Verfigung zu stellen. Die Kontrollkosten sollen
sich gemass Initiativtext nach der geltenden Entsendeverordnung bemessen und ganz oder teil-
weise der fehlbaren Unternehmung auferlegt werden kénnen. Aus der eidgendssischen Entsende-
verordnung (EntsV; SR 823.201) lassen sich die Kosten pro Personenkontrolle hingegen nicht ab-
leiten. Gestlitzt auf grobe Abschéatzungen aus Kontrolltatigkeiten in anderen Vollzugsbereichen im
Kanton Basel-Landschaft wird nachfolgend von Personalkosten pro Personenkontrolle im Umfang
von mindestens 250.— Franken ausgegangen. Diese Schatzung stimmt mit jener des Regierungs-
rats des Kantons Basel-Stadt in dessen Ratschlag und Bericht zur dortigen Mindestlohninitiative
Uberein.

Ausgehend von rund 138'000 Anstellungsverhaltnissen im Kanton Basel-Landschaft,>! wiirden fla-
chendeckende Kontrollen im Sinne der Gesetzesinitiative zu Personalkosten im Umfang von 34,5
Mio. Franken bzw. Vollkosten von 56,9 Mio. Franken flihren. Zielgerichtete Kontrollen hatten sich
sinnvollerweise auf die Beschaftigung im Tieflohnbereich®? zu konzentrieren, da hier das Risiko ei-
nes Verstosses gegen eine Mindestlohnregelung wohl am hdchsten ware. Tiefléhne dirften vor
allem in folgenden Branchen anzutreffen sein: Gastgewerbe, Detailhandel, Sicherheitsdienst,
sonstige personliche Dienstleistungen, Reinigungs- sowie Taxi- und Transportgewerbe. Fir den
Kanton Basel-Landschaft kann die Zahl der Anstellungsverhaltnisse in den genannten Branchen
auf rund 15'000 geschatzt werden.>® % Gegeben diese Grundgesamtheit von rund 15'000 Anstel-
lungsverhaltnissen, ergibt sich fir den Umfang einer reprasentativen Stichprobe®® ein Wert von

51 Gemass der Statistik der Unternehmensstruktur (STATENT) des BFS z&hlt der Kanton Basel-Landschaft im Jahr 2021 155'142 Be-
schéftigte (Selbstandige und Unselbsténdige). Die Zahl der unselbsténdigen Anstellungsverhéltnisse wird geschétzt, indem die Zahl der
Arbeitsstétten mit einer Beschéftigungszahl von bis zu 9 Beschéftigte als Annéherung fir die Zahl der Selbstandigerwerbenden heran-
gezogen wird. Gemass STATENT sind dies im Jahr 2021 16'972. Die entsprechende Schéatzung lautet: 155'142 — 16'972 = 138'170,
abgerundet 138'000.

52 Als Tieflohn wird ein Gehalt bezeichnet, dessen Hohe weniger als zwei Drittel des Brutto-Medianlohns betrégt. Im Jahr 2022 lag die
Grenze zum Tieflohn flr eine Vollzeitstelle geméass Schweizerischer Lohnstrukturerhebung (LSE) des BFS bei 4'525.— Franken pro
Monat (2020, CHF 4'443.-), was bei einer wochentlichen Arbeitszeit der Vollzeitarbeitnehmenden von durchschnittlich 40 Stunden um-
gerechnet einem Stundenlohn von rund 28.— Franken entspricht.

3 Amt fiir Daten und Statistik, Beschaftigte nach Wirtschaftszweig, 2021, eigene Berechnungen. Gemass der Statistik der Unterneh-
mensstruktur (STATENT) des BFS z&hlt der Kanton Basel-Landschaft im Jahr 2021 in den Branchen Gastgewerbe, Detailhandel, Si-
cherheitsdienst, sonstige personliche Dienstleistungen, Reinigungs- sowie Taxi- und Transportgewerbe rund 19'800 Beschéftigte (Selb-
sténdige und Unselbsténdige). Die Zahl der unselbstéandigen Anstellungsverhaltnisse wird analog Fussnote 50 geschétzt: 19'800 - 4'800
= 15'000 Anstellungsverhéltnisse.

54 Gemass Schweizerischer Lohnstrukturerhebung (LSE) liegt der Anteil der Tieflohnstellen an der Gesamtbeschéftigung im Jahr 2022
gesamtschweizerisch bei 10,5 %. Ubertragen auf die rund 138'000 Anstellungsverhéltnisse im Kanton Basel-Landschaft wiirde dies
geschétzte 14'490 Anstellungsverhéltnisse im Tieflohnbereich ergeben, was diese Schétzung zu bestatigen vermag.

% stichprobengrésse fiir Konfidenzintervall von 98 %, Stichprobenfehlerspanne von 1 % und Standardabweichung von 15 %.
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jahrlich 1'550 Kontrollen. Damit verbunden wéren Personalkosten von 387'500.— Franken bzw.
Vollkosten von 639'375.— Franken. Der Personalbedarf entsprache rund 2,5 FTE.

Der von der Gesetzesinitiative vorgesehene Ruickfluss von finanziellen Mitteln durch die Auferle-
gung von Kontrollkosten bei fehlbaren Unternehmungen wird nach Einschétzung des Regierungs-
rats zu keiner substantiellen Reduktion der Gesamtkosten fuhren.

Far die von der Initiative vorgesehene Berichterstattung an den Landrat und die Sozialpartner so-
wie die Administration und Steuerung mindestens einer mit einem externen Kontrollorgan abzu-
schliessenden Leistungsvereinbarung schétzt der Regierungsrat die Kosten auf jahrlich mindes-
tens 20'000.— Franken.

Auswirkungen auf den Aufgaben- und Finanzplan (8 4a Abs. 1 Bst. b Vo FHG):
Ja [] Nein
Vgl. oben.

Auswirkungen auf den Stellenplan (8 4a Abs. 1 Bst. b Vo FHG):
Ja [J Nein

Abhangig von der konkreten Umsetzung im Falle einer Annahme der Initiative.
Wirtschaftlichkeitsbetrachtung und Risiken (8 4a Abs. 1 Bst. ¢ Vo FHG):

Der Regierungsrat sieht die Wirtschaftlichkeit der Einfiihrung eines kantonalen Mindestlohnes nicht
gegeben. Zwar kann der Mindestlohn zu einem Anstieg der Léhne jener Beschéaftigungsverhalt-
nisse fuhren, die von ihm erfasst werden. Diese stehen aber in keinem Verhéltnis zu den volkswirt-
schaftlichen Kosten und Risiken, die mit der geplanten Einfihrung verbunden waren.

Zu nennen sind in diesem Zusammenhang inshesondere die negativen Auswirkungen auf die Be-
schéftigung, die zu Arbeitslosigkeit und Beschéaftigungshemmnissen fihren kénnen. Die Ein-
schrankung der Flexibilitat, die der Arbeitsmarkt durch einen Mindestlohn erfahrt, resultiert in ineffi-
zienten Arbeitsmarktstrukturen, welche die Anpassungsfahigkeit an wirtschaftliche Veranderungen
erschwert. Gesamthaft gefahrdet dies die Stabilitat und Wettbewerbsfahigkeit der Baselbieter Wirt-
schaft im Vergleich zu anderen Regionen. Insbesondere Kleinunternehmen und Branchen mit
niedrigen Margen kénnten in ihrer Existenz bedroht sein.

Die von der Gesetzesinitiative geforderte Uberwachung des Mindestlohns und die damit verbunde-
nen erheblichen Kontrollkosten und administrativen Herausforderungen stellen eine zusatzliche
Belastung fiir die 6ffentlichen Ressourcen, aber auch fiur die ansassigen Unternehmungen dar. In
der sich ergebenden Kosten-/Nutzen-Betrachtung ist die Einflihrung eines kantonalen Mindest-
lohns als unverhaltnismassig einzustufen und mit zu hohen Kosten und Risiken fir die lokale Wirt-
schaft und Bevoélkerung verbunden.

2.8. Finanzhaushaltsrechtliche Prifung

Die Finanz- und Kirchendirektion hat die Vorlage gemass § 12 des Finanzhaushaltsgesetzes ge-
prift und stellt fest, dass die Grundsatze der Haushaltsfiihrung und die Kompetenzordnung einge-
halten sind.

2.9. Regulierungsfolgenabschatzung

Der Erlass eines kantonalen Mindestlohn-Gesetzes wiirde die Regulierungsdichte erhéhen und
eine Betroffenheit aller Unternehmen und deren Beschaftigten tber samtliche Branchen hinweg
nach sich ziehen:
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Wahrend sich Teile der Unternehmungen mit steigenden Arbeitskosten konfrontiert sdhen, hatten
alle Unternehmungen Aufwéande und Kosten bei der Mitwirkung an Mindestlohnkontrollen zu tra-
gen. Nicht ausgeschlossen werden kann zudem, dass die erheblichen Kosten zur Umsetzung des
Mindestlohn-Gesetzes und der darin enthaltenen Lohnkontrollen zu Steuererhéhungen fiihren
kénnten. Generelle Steuererhéhungen flr Unternehmungen sind ausserdem mdglich durch die
Kompensation entgangener Steuerertrage infolge der negativen Effekte auf die Beschéftigung und
Wettbewerbsfahigkeit.

Auch die Rechtsunsicherheit und der administrative Aufwand zur Einhaltung der kantonalen Min-
destlohnvorschriften durften bei einer Annahme der Initiative zunehmen und fir Unternehmungen
zu Mehrkosten flhren. Bereits heute besteht ein Flickenteppich von unterschiedlichen Mindest-
lohnbestimmungen betreffend Héhe, Geltungsbereich und Ausnahmeregelungen, der die Orientie-
rung fur Unternehmen herausfordernd macht und der durch ein Baselbieter Mindestlohn-Gesetz
weiter akzentuiert wirde. Insbesondere die Forderung der Initiative, dass das Baselbieter Mindest-
lohn-Gesetz nicht nur fir Arbeitnehmende gelten soll, die gewohnlich oder grdsstenteils im Kanton
Basel-Landschatft arbeiten, sondern fir samtliche Arbeithehmenden unabhéngig vom Umfang ihrer
Arbeitsleistung im Kantonsgebiet, wirde fur tberkantonal tatige Unternehmen und gerade auch im
Verhaltnis zur Mindestlohngesetzgebung des Kantons Basel-Stadt zu nicht unerheblichen Abgren-
zungsproblemen bzw. Kosten zur Erreichung einer mdglichst korrekten Rechtsanwendung fihren.
Auch dies waren Konsequenzen, die fir den Kanton Basel-Landschaft als Wirtschaftsstandort ab-
traglich waren und dem Arbeitsmarkt zusatzlich schaden wirden.

Das gestitzt auf § 4 KMU-Entlastungsgesetz (SGS 541) zur Stellungnahme eingeladene KMU Fo-
rum Baselland kommt in seiner Eingabe vom 5. Juni 2024 ebenfalls zum Schluss, dass die Regu-
lierungsfolgen der formulierten Gesetzesinitiative «22.— Mindestlohn im Baselbiet» fir kleine und
mittlere Unternehmen (KMU) gross und Uberaus schadlich sind. In seiner Beurteilung des Vorha-
bens bestatigt das KMU Forum Baselland die Darlegungen des Regierungsrats und fihrt dariber
hinaus auch die mit einem Mindestlohnregime verbundene Gefahr der Férderung von illegalen Ar-
beitsverhaltnissen zur Umgehung von hohen Lohnkosten an. Das KMU Forum Baselland lehnt die
Einflhrung eines Mindestlohns auf kantonaler Ebene wegen der negativen wirtschaftlichen und so-
Zialen Konsequenzen ab und bewertet einen Mindestlohn als schadlich fur eine nachhaltige Ent-
wicklung und Wettbewerbsfahigkeit der Baselbieter KMU (vgl. Beilage).

3. Antrage

3.1 Beschluss
Der Regierungsrat beantragt dem Landrat zu beschliessen:

1. Die formulierte Gesetzesinitiative «22.— Mindestlohn im Baselbiet» wird ohne Gegen-
vorschlag abgelehnt.

2. Den Stimmberechtigten wird empfohlen, die formulierte Gesetzesinitiative «22.— Min-
destlohn im Baselbiet» abzulehnen.
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Liestal, 20. August 2024

Im Namen des Regierungsrats
Der Préasident:

Isaac Reber

Die Landschreiberin:

Elisabeth Heer Dietrich

4, Anhang

- Landratsbeschluss
- Stellungnahme des KMU Forum Baselland vom 5. Juni 2024
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Landratsbeschluss

Uber die formulierte Gesetzesinitiative «22.— Mindestlohn im Baselbiet»;
Ablehnung ohne Gegenvorschlag

Der Landrat des Kantons Basel-Landschaft beschliesst:

1. Die formulierte Gesetzesinitiative «22.— Mindestlohn im Baselbiet» wird ohne Gegen-
vorschlag abgelehnt.

2. Den Stimmberechtigten wird empfohlen, die formulierte Gesetzesinitiative «22.— Min-
destlohn im Baselbiet» abzulehnen.

Liestal, Datum wird von der LKA eingesetzt!
Im Namen des Landrats

Der Prasident:

Die Landschreiberin:
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