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1. Ubersicht

1.1. Zusammenfassung

Mit der vorliegenden Vorlage soll den Gemeinden die Kompetenz zur Regelung des Parkierungs-
bedarfs Uibertragen werden. Dabei kbnnen sie unter Beruicksichtigung von Gberkommunalen und
kantonalen Interessenlagen eigene Kriterien fir die Lockerung oder ganzliche Aufhebung der Ver-
pflichtung zur Erstellung von Autoabstellplatzen aufstellen. Der Begriff der regionalen Abstimmung
wurde aufgrund der kritischen Riickmeldungen im Vernehmlassungsverfahren konsequent durch
"Uberkommunal" ersetzt.

Die Gesetzesanderung hat zum Ziel unter Berlicksichtigung regionaler Unterschiede, insbeson-
dere der Abstimmung von Siedlung und Verkehr, die Gemeindeautonomie zu starken und flexibler
auf unterschiedliche Parkierungsbedurfnisse in den Gemeinden einzugehen.

Verzichtet eine Gemeinde auf eine eigene Regelung, so gelten die bisherigen Bestimmungen fur
die Berechnung des Parkplatzbedarfes weiter.
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2. Bericht

2.1. Ausgangslage

Im Kanton Basel-Landschaft muss gemass § 106 Raumplanungs- und Baugesetz (RBG)! bei Neu-
bauten, Umbauten oder Zwecka&nderungen von bestehenden Bauten eine gesetzlich festgelegte
Anzahl von Abstellplatzen fur Motorfahrzeuge (und Velos/Mofas) erstellt werden. Diese Vorschrift
gilt im ganzen Kantonsgebiet. Abh&ngig davon, ob die betreffende Geb&udeart in unmittelbarer
Né&he einer Tram-Haltestelle oder in vom 6ffentlichen Verkehr (6V) schlecht erschlossenem Gebiet
liegt, hat der Regierungsrat im Anhang zur Verordnung zum Raumplanungs- und Baugesetz
(RBV)? Reduktionsfaktoren definiert, welche in den meisten Fallen aber nicht fiir «\Wohnen» in An-
spruch genommen werden kdnnen. Im Rahmen eines Quartierplanverfahrens kann deshalb, auf-
grund der per 1. Januar 2019 erfolgten Verordnungséanderung?®, generell eine Reduktion erwirkt
werden, wenn mit einem Verkehrs- und Mobilitdtsgutachten belegt werden kann, dass eine ganze
Reihe von Rahmenbedingungen erfullt wird.

Der Verband Basellandschaftlicher Gemeinden (VBLG) und die Gemeinden erachten diese bishe-
rige minimale Lockerung fiir ungentigend. Nach deren Ansicht widerspricht dies den in § 47a der
Kantonsverfassung garantierten Grundsatzen der Vorrangigkeit der Gemeinde (Subsidiaritat), der
grosstmogliche Regelungs- und Vollzugsfreiheit (Gemeindeautonomie) und der Erméglichung un-
terschiedlicher Regelungen (Variabilitat). Deshalb haben der VBLG und die meisten Gemeinden im
Rahmen der Vernehmlassung zur Anderung von § 70 RBV gefordert, dass das Raumplanungs-
und Baugesetz so gedndert werde, dass den Gemeinden die Kompetenz tbertragen wird, die
heute kantonal geregelte Pflicht zur Erstellung von Autoabstellplatzen den 6rtlichen Gegebenhei-
ten entsprechend zu lockern oder ganz aufzuheben. Nach Ansicht des VBLG und der Gemeinden
ist die jeweils betroffene Gemeinde mit den drtlichen Gegebenheiten besser vertraut als der Kan-
ton und diese trage auch alleine die Konsequenzen eines solchen Entscheides.

Die vom Landrat am 23. Marz 2017 mit einer 2/3-Mehrheit Uberwiesene Motion 2016/405 von
Landrat Felix Keller, CVP/BDP-Fraktion, fordert ebenfalls, statt der starren Regelung der Pflicht-
parkplatze in 8 106 RBG eine neue Bestimmung einzufiigen: Die Gemeinden sollen die Kompe-
tenz erhalten, in ihren kommunalen Nutzungsplanen anhand eines Verkehrs- und Mobilitatsgutach-
tens die erforderliche Anzahl von Autoabstellplatzen selbst festzulegen.

Der Regierungsrat hat Verstandnis fur dieses Anliegen des VBLG und der Gemeinden und hat
deshalb im Rahmen eines VAGS-Projekts* mit dem VBLG die vorliegende Landratsvorlage fur
eine entsprechende Kompetenzibertragung an die Gemeinden erarbeitet. Der Regierungsrat legte
bereits bei Projektbeginn fest, dass bei der Festlegung der erforderlichen Anzahl von Autoabstell-
platzen zwingend ein Abwagen zwischen den kommunalen und den Giberkommunalen bzw. kanto-
nalen siedlungspolitischen Interessen erfolgen muss, d.h. dass der Fokus nicht einzig bei den loka-
len Gegebenheiten liegen darf.

Die beantragte Kompetenzdelegation auf Gesetzesstufe gilt auch flr Dienstleistungsbetriebe, In-
dustrie und Gewerbe, Verkaufsgeschéfte sowie Restaurants und weitere Nutzungen.

1 SGS 400

2SGS 400.11

8 (GS2018.073; § 70 Abs. 2°¢ RBV

4 «Verfassungsauftrag Gemeindestarkung» (kurz: VAGS)

LRV 2016/405 3/20


https://www.baselland.ch/politik-und-behorden/landrat-parlament/geschafte/geschaftsliste/f022-geschaefte-des-landrats-november-dezember-2016/vorstoesse/2016-405.pdf/@@download/file/2016-405.pdf

BASEL #%
LANDSCHAFT A

2.2. Ziel der Vorlage

Den Gemeinden soll die Kompetenz tbertragen werden, unter Beriicksichtigung von tberkommu-
nalen und kantonalen Interessenlagen eigene Regelungen betreffend die Verpflichtung zur Erstel-
lung von Autoabstellplatzen aufzustellen, welche beispielsweise auch Kriterien fir die Lockerung
oder ganzliche Aufhebung umfassen konnen.

2.3. Erlauterungen

2.3.1.Motion 2016/405

Mit Beschluss vom 23. Marz 2017 Uberwies der Landrat die Motion 2016/405 von Landrat Felix
Keller: «<Ergdnzung des Raumplanungs- und Baugesetzes (RBG) § 106 Abstellplatze Absatz 6»
mit nachfolgendem Wortlaut:

Mit der Teilrevision des Bundesgesetzes Uber die Raumplanung (RPG), welche am 1. Mai 2014 in
Kraft getreten ist, stehen die Kantone unter Druck, die innere Siedlungsentwicklung zu fordern.
Viele Vorschriften im kantonalen Raumplanungs- und Baugesetz (RBG) und in der Verordnung
(RBV) verunmdglichen hingegen eine konsequente innere Verdichtung in den stadtnahen Gemein-
den.

Eine wesentliche Einschrankung bei der inneren Siedlungsentwicklung liegt bei der starren Rege-
lung der Pflichtparkplatze, welche Uber den ganzen Kanton gesetzlich einheitlich vorgegeben ist.
Die Stellungnahmen zur Vernehmlassung der Vorlage 2016/094 haben eindriicklich gezeigt, dass
die Bedurfnisse der stadtnahen und der landlichen Gemeinden bezuglich der Pflichtparkplatze sehr
unterschiedlich sind. Diesem Anliegen soll gerecht werden, indem zukinftig den Gemeinden Uber
die kommunalen Nutzungsplane die Moglichkeit eingeraumt wird, die Hochstzahl der Pflichtpark-
platze anhand eines Verkehrs- und Mobilitatsgutachtens (VMG) selber festzulegen.

Um diese Kompetenz den Gemeinden zu ermdglichen, ist das Raumplanungs- und Baugesetz ent-
sprechend zu erganzen.

Antrag: Die Regierung wird eingeladen, das Raumplanungs- und Baugesetz (RBG) wie folgt zu er-
ganzen:

§ 106 Abstellplatze / Absatz 6 (NEU) Die Gemeinden kénnen in den Zonenvorschriften, gestutzt
auf ein Verkehrs- und Mobilitatsgutachten, flr bestimmte Nutzungszonen fir Wohnbauten von den
regierungsratlichen Vorschriften abweichende Regelungen zum Abstellbedarf fir Motorfahrzeuge
erlassen.

Der Regierungsrat ist aufgrund der Uberweisung der Motion 2016/405 bereit, in Abstimmung mit
dem VBLG, den Gemeinden im Bereich der Parkplatzerstellungspflicht mit dieser Vorlage den Ge-
meinden mehr Kompetenzen einzuraumen. Die auf der Gemeindeautonomie basierende Forde-
rung muss aber den Zielen und Grundséatzen des Raumplanungsrechts Rechnung tragend eine
Abstimmung aller Interessen vornehmen und dabei die Siedlungsentwicklung mit der verkehrlichen
Entwicklung koordinieren. Der Kanton hat ein starkes offentliches Interesse an der Sicherstellung
der raumplanerischen Vorgaben und greift mit dem vorgesehenen Ansatz nur soweit notwendig in
die kommunale Autonomie ein.

2.3.2. Heutige rechtliche Situation

Der Landrat lehnte an der Sitzung vom 14./15. Dezember 2016 die Landratsvorlage 2016/094,
vom 12. April 2016 ab, welche eine Lockerung der kantonal festgelegte Pflicht zur Erstellung von
Autoabstellplatzen im Rahmen von Quartierplanungen fur Wohnsiedlungen vorsah (§ 106 und neu
§ 106a RBG).. Dabei wurde der Regierungsrat aber eingeladen, im Sinne seiner Zusicherung in
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der Kommissionsberatung zur Landratsvorlage 2016/094 eine entsprechende Verordnungsanpas-
sung auszuarbeiten und die Gemeinden nach Massgabe der Verordnung Uber die Anhérung der
Gemeinden® einzubeziehen

Die Parkierung wurde darauf auf Verordnungsstufe in Ergénzung des bisherigen § 70 RBV und
dem zugehorigen Anhang 1 (1I/1 und 11/2) neu geregelt.

§ 70 Abs. 2" RBV :

Im Rahmen von ordentlichen Quartierplanen kann die Gemeinde aufgrund eines Verkehrs- und
Mobilitatsgutachtens fir Wohneinheiten die Mindestzahl der Abstellplatze fir Motorfahrzeuge un-
abhangig von Anhang 1/S. 12 herabsetzen oder Hochstwerte festlegen. Dabei gelten folgende Kiri-
terien:

a. Die Abstellplatze fur Besucher dirfen nicht reduziert werden.

b. Eine gute Erreichbarkeit mit dem 6ffentlichen Verkehr muss gegeben sein.

c. Genigend Abstellplatze fur Zweirader sind vorzusehen.

d. Die Umsetzung des zur Parkplatzreduktion fihrenden Nutzungskonzepts ist in den Quartierplan-
vorschriften (Reglement, Quartierplanvertrag) sicherzustellen.

2.3.3.Unterschiedliche Ausgangslage in der Agglomeration gegenuber landlichen Gemeinden

Bereits in der parlamentarischen Debatte zur Uberweisung der Motion 2016/405 wurde ausgefiihrt,
dass insbesondere die stadtnahen Gemeinden gefordert hatten, dass man von der starren, kan-
tonsweiten einheitlichen Regelung wegkommen sollte — und die Gemeindeautonomie starken bzw.
bertcksichtigen sollte. Die Gemeinden sollten die Mdglichkeit haben, im Rahmen ihrer Nutzungs-
planung zu bestimmen, dass sie in ihrer Kernzone einen reduzierten und in den Villenquartieren
einen erhohten Pflichtparkplatzanteil erhalten. Da die Parkierung primér auf Gemeindestrassen er-
folge, sei es auch vor allem im Interesse der Gemeinden, diese Parkplatze zu bewirtschaften. Die
Gemeinden wissten besser als der Kanton, wie hoch die Nachfrage nach den Parkplatzen ist. In
der Vernehmlassung zur Landratsvorlage verlangten diverse Gemeinden, dass zumindest im urba-
nen Gurtel die Gemeinden selber einen Reduktions- oder Erhéhungsfaktor bestimmen dirfen.

Der Regierungsrat stellt fest, dass die Parkplatzthematik in der Agglomeration und den Landge-
meinden oftmals deckungsgleich sind, sich aber in gewissen Punkten diametral unterscheiden. In
der Agglomeration sehen sich die Behérden mit der Forderung von Investoren konfrontiert, die aus
Wirtschaftlichkeitsgriinden keine oder nur wenig Parkplatze realisieren wollen. Auch fordern Um-
weltverbande und weitere Interessenvertreter die Schaffung von "autofreiem oder autoarmem”
Wohnraum. Private Parkplatze stehen in der Agglomeration in gewissen Quartieren oft mit genu-
gender Reserve zur Verfiigung. Offentliche Parkierungsanlagen sind dagegen beschrankt vorhan-
den. In den landlichen Gemeinden besteht haufiger die Mdglichkeit, ohne gréssere Einschrankun-
gen flr den motorisierten Individualverkehr (MIV) oder 6V Parkfelder auf kommunalem, &ffentli-
chem Grund zu realisieren oder «Laternenparkierung» zuzulassen. Allerdings ist auch zu beach-
ten, dass vielerorts die Gemeindestrassen zu schmal sind, um der Parkierung zu dienen. Schwie-
rigkeiten bereiten in landlichen Gemeinden vielfach beispielsweise die nachtragliche Schaffung
von Abstellflachen in Vorgarten bei kleineren Umbauten und Umnutzungen. In landlichen und ur-
baneren Gemeinden gleichermassen ein Problem darstellen kénnen fehlende Parkierungsanlagen
in Kernzonen.

Aus kantonaler Sicht ist das regelmassige Abstellen in erster Linie auf Privatgrundstiicken zu orga-
nisieren, so dass die Strassenparkierung eine Rolle vor allem fiir den Besucher- und Kundenver-
kehr wahrnehmen kann.

5SGS 140.32
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2.3.4. Kompetenzibertragung an Gemeinden

Aus Sicht des VBLG und der Gemeinden ist eine mdglichst liberale L6sung gewtiinscht. Der Regie-
rungsrat unterstitzt diese Forderung. Die Gemeinden sollen durch den Erlass von kommunalen
Parkierungsreglementen die Parkierung auf ihrem Gemeindegebiet umfassend steuern kénnen.
Bereits heute hat die Gemeinde die Kompetenz auf dffentlichem Grund Vorschriften tber Parkie-
rungsanlagen zu erlassen. Fir private Parkierungsanlagen stand bisher gemass § 106 RBG al-
leine dem Regierungsrat eine Regelungskompetenz zu. Diese soll an diejenigen Gemeinden uber-
tragen werden, deren Parkierungsreglemente planerisch auch auf privaten Arealen ihre Wirkung
entfalten. Sie kdnnen generelle Regelungen fur bestimmte Nutzungsarten, bestimmte (Teil-)Fla-
chen des Gemeindegebiets und/oder spezifische Ermittlungsverfahren fir gréssere Vorhaben (z.B.
detailliertes Verfahren nach VSS-Norm 40 281) vorsehen.

2.3.5. Kommunale und Uberkommunale Koordination

Mit der Kompetenzubertragung an die Gemeinden muss allerdings insbesondere im Bereich der
Nutzungsplanung nicht nur eine kommunale, sondern auch eine iberkommunale Betrachtungs-
weise erfolgen, wie es unter anderem Art. 15 Abs. 3 des Bundesgesetzes Uber die Raumplanung
(RPG)® und § 15 RBG verlangen. Die Gemeinden sind bereits heute dazu verpflichtet, die Sied-
lungsentwicklung nach innen zu lenken, die verdichtete Bauweise zu férdern und eine hohe Sied-
lungs- und Wohnqualitat zu gewéhrleisten. Die Abstimmung von Siedlung und Verkehr gehort da-
bei zu den Grundpfeilern der Raumplanung.

Die Erstellung von Neubauten, Umbauten und Umnutzungen hat haufig auch einen wesentlichen
Einfluss auf den Verkehr im Quartier und auf das Gbergeordnete Verkehrssystem. Eine Verlage-
rung des Verkehrs und insbesondere der Parkierung erfolgt teils in benachbarte Quartiere und in
den Agglomerationsgemeinden teils gemeindetibergreifend. Ebenso hat der Modalsplit’, der unter
anderem auch durch die vorhandenen Parkplatze fur den MIV, die Nahe zum 6V und die Abstell-
maglichkeiten fir den Veloverkehr beeinflusst wird, direkten Einfluss auf den erzeugten Verkehr.
Es besteht ein grosses 6ffentliches Interesse an einem funktionierenden Verkehrssystem. Die Pla-
nungstrager (Private, Gemeinden, Regionalplanungsverbande und der Kanton) missen sich den
Herausforderungen der fortschreitenden Verdichtung und dem sich andernden Verkehrsverhalten
stellen.

Nach dem neuen § 13a RBG? kénnen sich die Gemeinden zum Zwecke einer koordinierten raumli-
chen Entwicklung zu Regionalplanungsverbanden zusammenschliessen. Sinnvollerweise Ubertra-
gen die Gemeinden auch koordinierende und planerische Aufgaben im Bereich von Parkierungs-
fragen an die Regionalverbande. Wo kantonale Interessen betroffen sind, ist der Kanton in Rah-
men des Planungsverfahrens einzubeziehen. Insbesondere sind mdgliche Auswirkungen auf das
Ubergeordnete kantonale Verkehrsnetz (Kantonsstrassen-, Bus- und Tram- und Velonetze) sowie
die nationale Infrastruktur (Nationalstrassen, Eisenbahnen) zu bertcksichtigen.

Parkplatze sind wichtige Faktoren sowohl fur die Erreichbarkeit wie auch die Steuerung einer
nachhaltigen Mobilitat in einer Gemeinde. Mit der Nutzung ihres Handlungsspielraums bei der
Parkplatzerstellungspflicht kobnnen Gemeinden eine bedarfsgerechte, effiziente und siedlungsver-
tragliche Bereitstellung und Nutzung des Parkplatzangebots steuern. Der Uberkommunalen Koordi-
nation und Planung ist insbesondere in den Agglomerationsgemeinden ein hohes Gewicht beizu-
messen, vor allem dort, wo die Bauzonen verschiedener Gemeinden fliessend ineinander tUberge-
hen.

5 SR 700
" Der Modalsplit stellt die Verteilung des Transportaufkommens auf verschiedene Verkehrsmittel (Modi) dar.
8 GS 2020.018 (in Kraft seit dem 1. April 2020)
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2.3.6. Subsidiaritdt der kantonalen Vorschriften

Erlasst eine Gemeinde kein Reglement oder umfasst ihre Planung gewisse Gemeindegebiete
und/oder Nutzungsarten nicht, so gilt subsidiar weiterhin die bisherige Regelung gemass § 106
RBG. § 106 Abs. 1 RBG soll nach wie vor vorsehen, dass die Erstellung, der Umbau und die
Zweckanderung von Bauten und Anlagen, fur die ein Abstellplatzbedarf fir Motorfahrzeuge und
Fahrrader besteht, nur bewilligt werden darf, wenn eine bestimmte Anzahl (Mindestabstellplatze)
ausgewiesen wird. Also ist zu definieren, ab welchem baulichen Eingriff welche Zahl als bestimmte
(«genigende») Anzahl Abstellplatze gilt. Sachlich sinnvoll ist es, gestutzt auf § 106 RGB nur die
Erstellung von privaten Parkplatzen auf privatem Grund zu regeln.

Der neue § 106 RGB sieht vor, dass das zulassige Mass der Parkierung auf Ebene eines Gemein-
dereglements geregelt werden kann. Erlasst die Gemeinde kein Parkplatzreglement, so gilt der
Grundbedarf nach 8 106 Abs. 4 RBG mit Verweis auf die Verordnung (8§ 70 RBV). Eine Anpassung
der Verordnung wird Folge der Gesetzesanderung sein.

2.3.7. Kommunales Parkplatzreglement

Genehmigung durch den Regierungsrat

Gemeindereglemente sind gemass § 168 Abs. 1 lit. b des Gesetzes Uber die Organisation und die
Verwaltung der Gemeinden (Gemeindegesetz) vom 28. Mai 1970° vom Regierungsrat genehmigen
zu lassen. Die Erstellung von Autoabstellplatzen kann erhebliche Auswirkung auf das Strassennetz
haben. Deshalb ist es wichtig, dass als Genehmigungsvoraussetzung solcher Reglemente, der
Nachweis Uber die Abstimmung von Siedlung und Verkehr erbracht wird. Damit ist gewéhrleistet,
dass eine Abstimmung von Siedlung und Verkehr erfolgt ist. Um eine schlanke Gesetzesbestim-
mung zu erhalten, sollen die konkreten Genehmigungsvoraussetzungen fir ein kommunales Par-
kierungsreglement nicht im RBG festgelegt werden. Der Regierungsrat soll nach dem Entwurf von
§ 106 Abs. 6 RBG diese Genehmigungsvoraussetzungen deshalb in der Verordnung regein.

Mindestabstellbedarf gemass RBV

Der Regierungsrat regelt in der Verordnung, wie der Mindestabstellplatzbedarf ermittelt wird. Er

bericksichtigt dabei insbesondere:

a. die Nutzungsart;

b. Reduktionsfaktoren, die in Abhangigkeit der Qualitat der Erschliessung eines Bauvorhabens mit
dem offentlichen Verkehr zur Verminderung der Parkplatze anzuwenden sind;

c. weitere Reduktionsfaktoren, die unter bestimmten Voraussetzungen eine Reduktion der Anzahl
Parkplatze zulassen

d. weitere Faktoren

Gemeindekompetenz:

Viele Gemeinden haben im 6ffentlichen Raum Parkierungsreglemente / -konzepte erlassen. Neu
soll diese Kompetenz auch auf den privaten Grund bei privaten Bauvorhaben ausgedehnt werden.
Die Wechselwirkungen zwischen den Vorschriften fir das Parkieren im 6ffentlichen und im priva-
ten Raum mussen aber auf jeden Fall bei der Planung der Siedlungs- und Verkehrsentwicklung
beachtet werden. § 106 RBG soll daher, wie bereits erwahnt, zwingend eine Abstimmung von
Siedlung und Verkehr vorsehen, so dass die, gestiitzt darauf zu erlassenden, kommunalen Regle-
mente raumplanerisch gentigend abgestiitzt sind. Einschrankungen der Gemeindekompetenz
durch kantonale Vorgaben sollen nur dort erfolgen, wo die kommunale Planung einen negativen
Einfluss auf den o6ffentlichen Raum, insbesondere die libergeordneten Verkehrsnetze hat, also dort

9 SGS 180
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wo eine Uberkommunale Abstimmung zwischen Siedlung und Verkehr erforderlich ist. Den Ge-
meinden soll freigestellt werden, ob sie die Pflicht zur Anzahl der Parkplatze reduzieren oder bei
Projekten, die autoarmes Wohnen vorsehen, die maximale Zahl der moglichen Platze generell ein-
schranken. Auch Sammelparkierungen fir Quartiere kbnnen vorgesehen werden. Eine rdumliche
und verkehrliche Prifung muss allerdings zwingend vorgenommen werden.

Die Gemeinden sollen in einem Parkplatzreglement bestimmen kdnnen, dass je nach Nutzungs-
zone bei Neu- und Umbauten ganz oder teilweise auf die Erstellung von Abstellplatzen fir Motor-
fahrzeuge verzichtet werden kann. Sie kdnnen generelle Regelungen fur bestimmte Nutzungsar-
ten, bestimmte (Teil-)Flachen des Gemeindegebiets und/oder spezifische Ermittlungsverfahren fur
grossere Vorhaben (z. B. detailliertes Verfahren nach VSS-Norm 40 281) vorsehen.

Verhéltnis von privater und 6ffentlicher Parkierung:

Die Zustandigkeit zur Festlegung des erforderlichen Abstellplatzbedarfs auf privatem Grund soll an
die Gemeinden gehen. Die Parkierung auf ¢ffentlichem Grund liegt bereits heute in der Zustandig-
keit der Gemeinde, soweit sie nicht auf Kantonsstrassen stattfindet.

Bei der Schaffung neuer Regelungen zur Parkierung ist darauf zu achten, dass die Aufgabe, die
notigen Parkpléatze anzubieten, nicht von den Privatarealen in den 6ffentlichen Raum abgeschoben
wird. Vielmehr ist das regelméassige Abstellen nach wie vor in auf Privatgrundstiicken zu organisie-
ren, so dass Strassenparkierung eine Rolle fiir Besucher- und Kundenverkehr im gewiinschten
Masse wahrnehmen kann.

Abstimmung von Siedlung und Verkehr:

Durch die bisherige Regelung von § 70 Abs. 2 RBV konnten die Gemeinden im Rahmen von or-
dentlichen Quartierplanen aufgrund eines Verkehrs- und Mobilitdtsgutachtens fir Wohneinheiten
die Mindestzahl der Abstellplatze fur Motorfahrzeuge herabsetzen oder Hochstwerte festlegen. Die
bisherigen Erfahrungen mit dieser Bestimmung haben gezeigt, dass auf der Ebene der Quatrtier-
planung eine Abstimmung von Siedlung und Verkehr oft nur aus der Nahe betrachtet wird und eine
gesamtheitliche Sichtweise der Auswirkungen in grésserem Kontext nur bedingt erfolgt. Selten er-
folgt eine Betrachtung der gesamten kommunalen Situation, eine tberkommunale Sicht ist kaum je
gegeben, fir den einzelnen Quartierplan, aber vielfach auch nicht erforderlich. Mit der vorgeschla-
genen Revision von § 106 RBG und der Kompetenziibertragung an die Gemeinden verlangt der
Kanton, dass zwingend eine gesamtheitliche kommunale oder gar Gberkommunale Betrachtung
von Siedlung und Verkehr vorgenommen wird, da es sich um grossraumigere Eingriffe in das Ver-
kehrssystem handelt. Generell wird der Abstimmung der Siedlungs- und Verkehrsentwicklung zu-
kunftig ein noch héherer Stellenwert zukommen.

Der Verweis in Absatz 5, dass in der Erarbeitung der kommunalen Reglemente eine Abstimmung
von Siedlung und Verkehr zu erfolgen hat, konkretisiert das allgemeine Abstimmungsgebot und
schafft damit Klarheit und Transparenz.

Darlber hinaus kann der Regierungsrat in der Verordnung bspw. festlegen, wann ein Verkehrs-
oder Mobilitatsgutachten vorgelegt werden muss. Auch in Zukunft werden Einrichtungen mit hoher
Verkehrserzeugung ein Verkehrsgutachten benétigen (analog dem heutigen Anhang 1 RBV). Da-
mit kdnnen die meist erheblichen verkehrlichen Auswirkungen im konkreten Fall gepriift werden.

Im Rahmen der Erarbeitung des kommunalen Parkierungsreglements tberprifen die Gemeinden
die verkehrsrelevanten Auswirkungen und stimmen diese auf die erwartete Siedlungsentwicklung
ab. Sie entwickeln Zielsetzungen und Massnahmen, um den verkehrlichen Herausforderungen zu
begegnen. Vor allem im Kontext der Siedlungsentwicklung nach innen ist diese Planungsaufgabe
fur die Gemeinden unverzichtbar.
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Die grundeigentiimerverbindliche Umsetzung des Parkierungsreglements erfolgt in Abstimmung
mit der kommunalen Nutzungsplanung (Zonenvorschriften und Quartierplanungen). Aufgrund der
Genehmigung der Reglemente durch den Regierungsrat werden die verkehrlichen Zielsetzungen
der Gemeinde auch fur den Kanton behordenverbindlich.

Die Gemeinde planen ihren Gesamtverkehr entsprechend den tblichen Planungsintervallen in ei-
nem Horizont von 15 Jahren. Dazu betrachten sie die aktuelle Verkehrssituation auf dem Gemein-
degebiet und erstellen eine Prognose, welche Veranderungen im Zusammenhang mit der Sied-
lungsentwicklung zu erwarten sind. Sie erarbeiten danach Massnahmen, um den verkehrlichen An-
spriichen zu begegnen.

Die kantonalen, regionalen sowie iberkommunalen Planungsinstrumente sind den kommunalen
Parkierungsreglementen Gbergeordnet. Dies hat zur Folge, dass Festlegungen und Zielsetzungen
aus diesen Instrumenten fur die jeweilige Gemeinde in den Parkierungsreglementen beachtet, kon-
kretisiert und umgesetzt werden mussen. Dabei kann es sich beispielweise nebst den Bestimmun-
gen zur Parkierung um solche zu Fusswegnetzerganzungen oder Mobilitdtsmanagement-Mass-
nahmen handeln.

Die Gemeinde muss auf die bestehende und kiinftige Siedlungsstruktur in ihren Grundziigen und
deren verkehrliche Voraussetzungen sowie Auswirkungen eingehen und insbesondere in Agglo-
merationsgemeinden eine dberkommunale Betrachtung vornehmen.

Privaten Grundeigentiimern kénnen mit einem Parkierungsreglement (in Verbindung mit den Zo-
nenvorschriften) oder in einer Quartierplanung Vorschriften bzgl. Parkplatzerstellungsrechten und -
pflichten auferlegt werden. Durch die Festlegung der maximal zulassigen Anzahl Parkplatze kon-
nen die privaten Grundeigentiimer auch motiviert werden, Massnahmen des Mobilitdtsmanage-
ments zu ergreifen und umzusetzen, damit das durch die Areal-Bebauung ausgeltste Verkehrsauf-
kommen effizient abgewickelt werden kann. Bei der Entwicklung von neuen Arealen kann bereits
zu Beginn der Planung aufgezeigt werden, wie mittels Mobilitdtsmanagement-Massnahmen die fir
das Areal geplanten Nutzungen und Ziele mit der verkehrsbezogenen Infrastruktur abgestimmt
werden und so dazu beitragen,

- die Nutzung der o6ffentlichen Verkehrsmittel, des Velos sowie das Zufussgehen zu fordern
- die Parkplatznachfrage zu senken

- das Verkehrsaufkommen, den Raum- und Energiebedarf in einem Areal zu reduzieren

- die Wirtschaftlichkeit und Sozialvertraglichkeit zu verbessern

- die Erreichbarkeit mit allen Verkehrsmitteln zu verbessern

Bewilligungsverfahren

8 106 RBG bestimmt weiterhin, dass die Erstellung, der Umbau und die Zweckanderung von Bau-
ten und Anlagen, fiir die ein Abstellplatzbedarf fiir Motorfahrzeuge besteht, nur bewilligt werden
durfen, wenn eine bestimmte Anzahl Abstellplatze (Mindestabstellplatze) ausgewiesen wird. Die
Baubewilligungsbehérde muss also den Bedarf von Amtes wegen prifen. Durch die kommunale
Regelung in einem Parkplatzreglement kann aber von den kantonalen Vorgaben abgewichen wer-
den. Die Zustandigkeit der Baubewilligungsbehdérde zur Erteilung der Baubewilligung wird nicht
tangiert. Die Gemeinden prifen die Einhaltung der zonenrechtlichen Bestimmungen und erheben
beim BIT Einsprachen, wenn diese nicht eingehalten sind. Ist eine Reduktion des Parkplatzbedarfs
beantragt, so wird diese im Baubewilligungsverfahren nach Massgabe der Vorgaben des lberge-
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ordneten Rechts und der kommunalen Bestimmungen geprift. Die Auslegung kommunaler Best-
immungen ist gestitzt auf die in Art. 50 Abs. 1 der Bundesverfassung (BV)*° und § 45 der Kan-
tonsverfassung (KV BL)! verankerten Gemeindeautonomie in erster Linie den Gemeinden selbst
Uberlassen. Sowohl die Baubewilligungsbehdrden als auch die Baurekurskommission und das
Kantonsgericht haben diesen kommunalen Auslegungsspielraum aufgrund der Gemeindeautono-
mie zu beachten und greifen in denselben nur mit grosser Zuriickhaltung ein. Das Bauinspektorat
nimmt deshalb zu kommunalen Auslegungs- und Ermessensfragen keine eigene Beurteilung vor,
es sei denn, es liegt eine offenkundige rechtsfehlerhafte oder willkiirliche Rechtsanwendung sei-
tens der Gemeindebehdrden vor.

2.3.8. Mobilitatsgutachten

Soll ein Mobilitatsgutachten verlangt werden und von wem? Sollen minimale Anforderungen an ein
Mobilitdtsgutachten in der RBV festgelegt werden?

Auf Gesetzesstufe soll keine separate Norm geschaffen werden, damit in Nutzungsplanungen,
Quartierplanen (QP) oder bei einzelnen Bauvorhaben zwingend ein Mobilitdts- und Verkehrsgut-
achten verlangt werden kann. Grundsétzlich sind analog dem kantonalen Richtplan sowonhl fiir das
gesamte Gemeindegebiet, aber auch im Kontext mit angrenzenden Baugebieten in Nachbarge-
meinden weitere Massnahmen zu prifen. Geméass § 70 Abs. 2°s RBV muss die Gemeinde bereits
heute bei Quartierplanen ein Verkehrs- und Mobilitdtsgutachten vorlegen, wenn bei Wohnnutzun-
gen die Anzahl Stammparkplatze reduziert werden soll. Die Gemeinden kdnnen im kommunalen
Parkierungsreglement die Pflicht zur Erstellung eines Mobilitatsgutachtens oder den Einsatz von
ahnlichen Instrumenten vorsehen.

Die Gemeinden mussen beim Entscheid Uber die Einforderung eines Mobilitdtsgutachtens bei ein-
zelnen Bauvorhaben unter anderem die Wechselwirkungen mit der Siedlungsentwicklung bertck-
sichtigen. Es sind alle Verkehrstrager in die Prifung miteinzubeziehen. Die Strukturen fir den
Velo- und Fussverkehr werden jeweils von der Gemeinde gepriift. Die Gemeinde ist bereits heute
und auch in Zukunft aufgrund der freiwilligen Vorprifung und abschliessenden Genehmigung des
Kantons nicht vollstandig frei. Bei Grosstberbauungen ausserhalb eines QP’s oder der kommuna-
len Anpassungen der Anzahl Pflichtparkplatze fir ganze Zonen, in denen sich dann viele kleinere
Bauvorhaben kumulieren, ist die Abstimmung von Siedlungs- und Verkehrsentwicklung durch die
Gemeinde zu gewahrleisten. Ein koharentes System aus privater und 6ffentlicher Parkierung ist zu
erstellen.

Die Vorgaben aus einem Mobilitdtsgutachten sind in der Baubewilligung als Auflage festzuhalten.
Nach § 120 Abs. 1 lit. b RBG besteht die Baubewilligungspflicht auch fir Nutzungséanderungen,
welche eine Anderung der Benuitzungsart bestehender Bauten und Anlagen vorsehen. Bei spéate-
ren, nachtraglichen Abweichungen und Anderungen der Nutzungsart, die eine Veranderung der
Parkierung zur Folge hat, wird bereits heute jeweils ein Nutzungsanderungsgesuch verlangt. Wer-
den die Voraussetzungen gemass dem jeweiligen Parkierungsreglement nicht mehr eingehalten,
so wird zuklinftig ebenso ein Bewilligungsverfahren notwendig sein.

Der Regierungsrat ist der Ansicht, dass der Kanton mdglichst wenig Kontrollaufwand haben soll
und die Gemeinde gestttzt auf ihr Parkierungsreglement selbst entscheiden kdnne, ob es fiir ein
konkretes Planungs- oder Bauvorhaben ein Mobilitatsgutachten brauche. Der Kanton soll sich je-
doch dann zwingend einbringen, wenn seine direkten Interessen auf dem tibergeordneten Netz
tangiert sind.

SR 101
1 SGS 100
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2.3.9. Gewerbliche Parkierung

Die Gemeinden fordern klar einen liberalen Ansatz und erkennen die Herausforderung primar bei
der Wohnnutzung. Gewerbe und Dienstleistungsnutzungen sind bei der Parkplatzreduktion selte-
ner ein Problem. Die Parkierung fur Mitarbeitende und Firmenfahrzeuge soll im privaten Raum ge-
I6st werden. Mit der vorliegenden Vorlage, die auch Gewerbe und Dienstleistungsnutzungen um-
fasst, wird die Parkierung als Ganzes ohne explizite Spezialbestimmung von der vorgeschlagenen
Formulierung von § 106 RBG mitumfasst. Die Gemeinden sind frei, in ihrem Parkplatzreglement
auch Vorgaben zu gewerblichen Parkplatzen zu machen. Denkbar sind kommunale Regelungen,
die Vorschriften zur Parkierung in Industrie-, Gewerbe-, Kern und Zentrumszonen, aber auch ge-
mischten Wohn- und Gewerbezonen aufstellen. Die tibergeordnete Planung erfolgt jedoch nach
wie vor in der kommunalen Nutzungsplanung und nicht im Parkierungsreglement. Die Gemeinden
konnen in ihren Parkierungsreglement bspw vorsehen, dass Doppelnutzungen in Gewerbezonen
und Ortszentren moglich sind (bspw. Parkplatze einer Kirche werden am Wochenende und Feier-
tagen durch diese, unter der Woche werden sie vom angrenzenden Gewerbe als Kunden- und Mit-
arbeiterplatze genutzt). Ahnliches gilt fiir die Doppelnutzung von Besucherplatzen von gemischten
Wohn-/Gewerbeliegenschaften.

2.3.10. Keine Revision von § 107 RBG

§ 107 RBG muss nicht revidiert werden. Die Regelung von 8 107 RBG hat sich in der Praxis be-
wahrt. Auch mit der beantragten Revision von 8 106 RBG wird die erforderliche Parkplatzzahl in
der Baubewilligung durch die Baubewilligungsbehdrde in Anwendung des kommunalen Regle-
ments abschliessend festgelegt.

2.3.11. Keine Schaffung einer gesetzlichen Grundlage flr eine Pflicht zur unterirdische Parkie-
rung

Oberstes Ziel der Raumplanung ist es, mit dem Boden haushalterisch umzugehen. Die bebaubare
Flache in der Schweiz ist begrenzt. Die Bauzone soll sich nicht stetig auf Kosten von Landwirt-
schaft und Landschaft ausdehnen. Mit der Pflicht zur Erstellung von unterirdischen Parkierungsan-
lagen kann dem Verdichtungsgebot nachgelebt werden. Die Pflicht zur Erstellung von unterirdi-
schen Sammelgaragen ist oftmals im QP-Verfahren oder auch im konkreten Baubewilligungsver-
fahren umstritten. Andere Kantone oder Gemeinden kennen eine Pflicht zur Erstellung von unterir-
dischen Parkierungsanlagen (Bsp. § 39 Abs. 3 BauV Kanton Aargau®?; Art. 10 Parkplatzverord-
nung Stadt Zlrich??).

Im Baugesuchsverfahren kann heute von Bauwilligen die Erstellung von unterirdischen Parkie-
rungsanlagen nicht eingefordert werden, wenn dies nicht in einem QP-Reglement vorgesehen ist.
Mit der neuen Regelung von § 106 RBG kdnnen die Gemeinden in ihren Parkierungsreglementen
auch ausdrticklich die Erstellung von unterirdischen Parkierungsanlagen verlangen, wenn diese
beispielsweise eine gewisse Grosse erreichen oder eine Bauzone besonderen Schutz bedarf (z.B.
eine Kernzone). Eine gesonderte gesetzliche Grundlage soll nicht geschaffen werden.

2.4. Strategische Verankerung / Kantonaler Richtplan (KRIP)

Der Forderung des VBLG zur Anderung von § 70 RBV nach einer weitergehenden Lockerung der
Parkplatzerstellungspflicht wird entsprochen. Dies erfolgt mit der vorliegenden Anderung von § 106
RBG mit einer Starkung der Gemeindeautonomie. Das Projekt steht im Einklang mit verschiede-
nen Planungsgrundsatze und -anweisungen des kantonalen Richtplans (z. B. Objektbléatter S 2.1
und V1.1) und leistet einen Beitrag zur Umsetzung derselben.

12 SAR 713.121
13 AS 741.500
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2.5. Rechtsgrundlagen; Finanz- oder Planungsreferendum

Die Vorlage untersteht nicht dem Finanz- oder Planungsreferendum nach § 31 der Kantonsverfas-
sung.

2.6. Finanzielle Auswirkungen

Direkte finanzielle Auswirkungen auf die kantonalen und kommunalen Finanzen sind nicht ersicht-
lich. Will eine Gemeinde von ihrem Recht auf Planung und Erlass eines kommunalen Parkierungs-
reglementes Gebrauch machen, so fallen diesbeziglich auf kommunaler und kantonaler Ebene
Planungskosten an, wie sie bei jeder raumplanerischen Tatigkeit anfallen.

Durch die Subsidiaritat der bisherigen Regelung fallen keine Kosten an, wenn eine Gemeinde ihre
neue Planungskompetenz nicht ausubt.

2.7. Finanzhaushaltrechtliche Prifung

Die Finanz- und Kirchendirektion hat die Vorlage gemass 8§ 12 des Finanzhaushaltsgesetzes ge-
prift und stellt fest, dass die Grundsétze der Haushaltsfiihrung und die Kompetenzordnung einge-
halten sind.

2.8. Regulierungsfolgenabschatzung

Im § 4 des KMU-Entlastungsgesetzes'* sowie § 2 der KMU-Verordnung®® sehen vor, dass bei
samtlichen Entwirfen zu Erlassen aller Rechtsetzungsstufen eine sogenannte Regulierungsfolge-
abschatzung durchzufiihren ist. Die Regulierungsfolgeabschéatzung wird durchgefiihrt, um feststel-
len zu kénnen, in welchem Ausmass kleinere und mittlere Unternehmen (KMU) von behdérdlich ver-
ordneten Massnahmen betroffen sind. Geprtift wird die Notwendigkeit und die Zweckmassigkeit
von Regulierungen, ob gegebenenfalls alternative Regulierungen den gleichen Zweck effizienter
erfillen kdnnen, die Effizienz im Vollzug von Regulierungen sowie die Belastung der KMU im Hin-
blick auf den administrativen Mehraufwand und die Folgekosten der Regulierungen, beispielsweise
infolge notwendig werdender Investitionen, erschwerter Betriebsablaufe, usw.

Die Revision von § 106 RBG fuhrt zu keinen direkten Auswirkungen auf die kleinen und mittleren
Unternehmen.

2.9. Ergebnis des Vernehmlassungsverfahrens

Der VBLG und mit ihm gemass Beschluss der Generalversammlung des VBLG alle Gemeinden,
die keine gegenteilige, eigene Stellungnahme verfasst haben, unterstiitzen die Vorlage vorbehalt-
los. 16 Gemeinden, haben individuell zustimmend Stellung genommen (Allschwil, Arboldswil, Biel-
Benken, Binningen, Bottmingen, Bretwzil, Bubendorf, Dittingen, Ettingen, Holstein, Liestal, Nenzlin-
gen Oberdorf und Sissach). Drei weitere Gemeinden haben Anpassungsvorschlage (Streichung
von Abs. 6 der Vorlage [Muttenz]; Verzicht auf eine regionale Koordination [Muttenz, Oberwil]; Min-
destzahl situativ anheben [Brislach]) bzw. wiinschen in die Erarbeitung der RBV eingebunden zu
werden (Oberwil und Oberdorf - mit Wunsch auf Verzicht eines obligatorischen Verkehrs- und Mo-
bilitAtsgutachtens).

Der Verein Birsstadt hat die Stellungnahmen von Birsfelden, Muttenz, Miinchenstein, Pfeffingen
und Reinach aufgenommen und unterstiitzt grundsatzlich die Stossrichtung. Es werden diverse
Hinweise zur Berechnung des Mindestabstellbedarfs gemacht. Gefordert wird der Erhalt einer Min-

14 Gesetz liber die Reduktion der Regelungsdichte und den Abbau der administrativen Belastung fiir die kleinen und mittleren Unter neh-
men, SGS 541.

15 Verordnung zum Gesetz (iber die Reduktion der Regelungsdichte und den Abbau der administrativen Belastung fiir

die kleinen und mittleren Unternehmen (KMU), SGS 541.11.
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destzahl an Pflichtparkpléatzen abhangig vom Bedarf. Es dirfe keine Verlagerung auf Allmend er-
folgen. Es ist eine spezielle Berticksichtigung der Besucherparkplatze erforderlich. Die Gemeinde
Muinchenstein hat einen Reglementsentwurf vorgelegt.

Die politischen Parteien haben sich wie folgt gedussert

Die CVP Basel-Landschaft lehnt die regionale Koordination als unverhéltnismassig ab. Erwartet
wird ein Einbezug in die Erarbeitung der Genehmigungsvoraussetzungen nach Abs. 6 des Ent-
wurfs im Rahmen der Verordnung zum Raumplanungs- und Baugesetz.

Die Evangelische Volkspartei Kanton Baselland (EVP) stimmt dem Entwurf vollumfénglich zu.

Die FDP Die Liberalen Baselland lehnt die Vorlage in der vorliegenden Form ab, da eine reine Be-
darfsbetrachtung dem sich verdndernden Mobilitatsverhalten nicht Rechnung trage. Aufgrund der
aktuellen Technologieentwicklung werde sich das Mobilitatsverhalten individuell und umweltfreund-
licher weiterentwickeln. Die FDP beflirchtet, dass ein Abbau von Privat-Parkplatzen nur kurzfristig
eine gute Tat ist. Die Folge von reduzierten Parkplatzen im/neben den Privatgebauden wirden auf
der Allmend kompensiert, was unerwiinschten Suchverkehr zur Folge hat. Somit wirden Park-
platze fur mogliche Besucher und das Gewerbe besetzt.

Daher regt sie folgende Anpassungen in der Verordnung zum RBG an:

1. RBV 870, Absatz 2bis (neu: Absatz 2): Streichen von a)

2. RBV 8§70, Absatz 2 (neu: Absatz 2bis): Die Baubewilligungsbehdrde kann auch bei Wohnbauten in Regel-
zonen eine Herabsetzung der Abstellplatze bewilligen. Voraussetzung sind die Vorgaben aus 8§70, neu Ab-
satz 2 a) [alt b)] und b) [alt c)] sowie die Erstellung eines Verkehrs- und Mobilitdtsgutachtens.

Zusatzlich misste der entsprechende Anhang I1/2 zur RBV sinngemass angepasst werden.

Die Grunen Baselland unterstiitzen die Vorlage, fihren jedoch an, dass die regionale Abstimmung
von Siedlung und Verkehr tGbertrieben sei. Unerwiinschten Effekten kbnnten die Gemeinden auch
mit weiteren Massnahmen (z.B. Parkplatzbewirtschaftung) Gegensteuer geben. Wichtig ist auch,
dass der in Abs. 5 verwendete Begriff «Abstellplatzbedarf», wie in der Vorlage erkléart, den Ge-
meinden sowohl die Mdglichkeit lasst, die Anzahl der zu erstellenden Parkplatze zu reduzieren wie
auch bei Projekten, welche autoarmes Wohnen vorsehen, die maximale Zahl der Platze einzu-
schranken. Ferner kann auch ein einzelnes Gebaude weniger Parkplatzbedarf haben, z.B. ein Al-
tersheim, eine Institution mit Wohngemeinschaften fiir Behinderte, etc. Fur diese Falle soll nicht ein
Reglement geschaffen werden missen. Der Kanton soll bereits selber Reduktionsmechanismen
vorsehen, wie es bei Quartierplanen mdglich ist. Die Griinen erwarten, dass der Entwurf der Ver-
ordnung mit den Genehmigungsvoraussetzungen bei der Beratung der Vorlage in der landratlichen
Kommission vorliegt.

Die SP Baselland untersttitzt die Vorlage, beantragt aber, dass den Gemeinden eine Arbeitshilfe
oder ein Musterreglement zur Verfliigung gestellt wird. Auch sollen den Gemeinden als Grundlage
fur die Bedarfsanalyse und Planung eine Auswertung der registrierten Fahrzeuge pro Gebaude
(EGID) zur Verfigung gestellt werden. Die SP beantragt ausser bei Quartierplanungen auf ein Ver-
kehrs- oder Mobilitédtsgutachten zu verzichten. Die SP bittet darum die von der Regierung erarbei-
tete Verordnung bereits im Rahmen der Beratungen im Landrat vorzulegen und die Gemeinden in
die Erarbeitung der Verordnung einzubeziehen. Fir Gemeinden ohne eigenes Reglement muss
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die Reduktionsmdglichkeit im Quartierplanverfahren weiterhin bestehen, wenn mit einem Verkehrs-
oder Mobilitatsgutachten belegt werden kann, dass die Rahmenbedingungen erfiillt sind.

Die SVP Baselland stimmt der Regelung, dass den Gemeinden die Regelungskompetenz tbertra-
gen wird, findet im Grundsatz zu. Allerdings ist angesichts der expliziten Erwdhnung der Kantons-
kompetenz zur Festlegung der Genehmigungsvoraussetzung einschlagiger kommunaler Regle-
mente in 8 106 Abs. 6 zu befurchten, dass der Kanton die Gemeindeautonomie auf dem (Um)-
Wege der Verordnungsgebung sogleich wieder einschrankt.

Die SVP verlangt, dass dem Landrat und der vorberatenden Landratskommission die beabsichtig-
ten Anderungen der RBV bekannt gemacht werden. Die regionale Abstimmung fihrt zu weit. Es
reicht aus, wenn Gemeinden sich — bei sachlich-geografischem Bedarf — mit Nachbargemeinden
absprechen. Dass die entsprechende Koordination zu geschehen hat, ergibt sich bereits aus dem
Bundesraumplanungsrecht (Art. 15 Abs. 3 RPG) und aus Art. 15 RBG. Es sei folglich géanzlich un-
notig, dass der Kanton hierzu (etwa in der Verordnung) noch zusétzlich legiferiert. Die Gemeinden
missten die gesetzlichen Bundes- und Kantonsvorgaben einhalten, was der Kanton bei der Ge-
nehmigung der entsprechenden Reglemente kontrolliert. Angesichts dessen beantragt die SVP

§ 106 Abs. 6 ganzlich zu streichen.

Der VCS regt an, dass das kantonale Amt fir Raumplanung eine Arbeitshilfe zur Verfigung stellt.
Eine Empfehlung, gleichzeitig mit dem Erlass des Reglements zu Parkplatzerstellungspflichten
auch die Parkplatze auf éffentlichem Grund zu bewirtschaften oder schon bestehende Konzepte zu
verscharfen, sollte in der Arbeitshilfe des Kantons aufgenommen werden.

Es wird angeregt, die Pflicht fir Mobilitatskonzepte auch bei Quartierplanen aufzuheben, bzw. nur
bei grosseren Sondernutzungsplanen oder solchen mit geringem Wohnanteil zu verlangen.

Werden weniger unterirdische Parkplatze erstellt, so muss weniger Material deponiert werden.

Autofreies Wohnen sei ein grosses Bedurfnis, wie mehrere Projekte zeigen. Die vorliegende Ge-
setzesanderung bringt eine dringend bendtigte, aber zu zégerliche Flexibilisierung. Gerne séhe der
VCS noch mehr Freiheiten fir Bauherrschaften.

Der VCS beantragt eine Korrektur in Anhang 1 RBV:

Ersatzlose Streichung der Pflicht einen Parkplatz pro Wohnung als Minimum zu erstellen. Der Kan-
ton Ubertragt damit die Verantwortung an die Bauherrschaften. Die aktuell nétigen 0,3 Besucher-
parkplatze kénnten auf hdchstens 0,1 pro Wohnung reduziert werden.

Der VCS regt an Abs. 5 neu zu formulieren:
5 Eine Gemeinde kann in einem Reglement den Abstellplatzbedarf selber regeln. Sie nimmt eine Abstim-

mung von Siedlung und Verkehr vor. Dieser geht dem vom Regierungsrat geregelten Mindestabstellplatzbe-
darf gemass Absatz 4 vor.

Der Fachverband Schweizer Raumplaner verlangt, dass im RBG Hdchstwerte fiir Parkierung fest-
gelegt werden. Gemacht werden zudem konkrete Vorschlage fur § 106 RBG:

Vorschlag FSU NWCH
§ 106 Abs. 1
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Die Erstellung, der Umbau und die Zweckanderung von Bauten und Anlagen, fur die ein Abstellplatzbedarf
fur Motorfahrzeuge und Fahrrader besteht, dirfen nur bewilligt werden, wenn eine bestimmte Anzahl Abstell-
platze nach kantonaler Regelung oder anstelle dessen nach kommunaler Regelung gemass Abs. 5 ausge-
wiesen wird.

§ 106 Abs. 4

Eine Gemeinde kann in einem Reglement den Abstellplatzbedarf selber regeln. Sie nimmt eine Abstimmung
von Siedlung und Verkehr vor. Dieser geht dem vom Regierungsrat geregelten Mindestabstellplatzbedarf
gemass Absatz 4 vor.

§ 106 Abs. 5

Der Regierungsrat regelt in der Verordnung, wie der Mindestabstellplatzbedarf ermittelt wird.

In der LRV wird ausgefuhrt (Ziffer 2.3.5), dass das RBG keine direkten Vorgaben zur Abstimmung
der Siedlungs- und Verkehrsentwicklung macht. Dies ist ein Mangel, welcher behoben werden
musste. Indem nun die Abstimmung von Siedlung und Verkehr unter neuem § 106 Abs. 4 RBG als
Bedingung zur Regelung des Parkplatzbedarfs auf Gemeindestufe aufgefuhrt wird, entbindet dies
im Umkehrschluss diejenigen Gemeinden von einer Abstimmung von Siedlung und Verkehr, wel-
che auf eine kommunale Regelung des Abstellbedarfs verzichten. Aus diesem Grund sollte die Ab-
stimmung von Siedlung und Verkehr an anderer Stelle im RBG verankert werden (z.B. § 3 Ziele
und Grundséatze der Raumplanung) und nicht in 8 106 Abs. 5 (siehe Vorschlag FSU NNWCH).

Vorschlag FSU NWCH

§ 3 Abs. 1 RBG

Die Raumplanung richtet sich nach den Zielen und Planungsgrundséatzen des Bundesgesetzes Uber die
Raumplanung und achtet insbesondere darauf, dass:

a.[.]-el.]

f. die Siedlungs- und Verkehrsentwicklung aufeinander abgestimmt erfolgen.

Fur die Anpassung der RBV erwartet der FSU NWCH die Durchfiihrung einer Vernehmlassung.

Die Baselbieter Bauverwalter-Konferenz untersttitzt die Vorlage zur Starkung der Gemeindeauto-
nomie bei der Parkplatzerstellungspflicht grundséatzlich sehr, fordert jedoch, dass der neu vorge-
schlagene Abs. 6 ersatzlos gestrichen wird.

Positiv hervorgehoben wird, dass die Gemeinden mit der vorgeschlagenen Regelung fur die Park-
platzbedarfsberechnung Faktoren wie Art der Nutzung, Typologie der Nutzer/-innen, Erschliessung
durch den 6ffentlichen Verkehr oder weitere ortsspezifische Gegebenheiten und begleitende Mass-
nahmen bertcksichtigen.

Abgelehnt wird allerdings, dass die Bedingungen fiir die Genehmigung eines kommunalen Regle-
ments noch nicht klar sind und erst spéater durch den Regierungsrat festgesetzt werden sollen. Be-
furchtet wird auch, dass aufgrund der vom Regierungsrat gewollten regionalen und kantonalen Ab-
stimmung keine echte Delegation der Kompetenz an die Gemeinden beabsichtigt sei. Deshalb sei
auf den vorgeschlagenen Absatz 6 "Der Regierungsrat regelt die Genehmigungsvoraussetzungen
fur ein Reglement" ersatzlos zu verzichten. Der Starkung der Gemeindeautonomie kann zuge-
stimmt werden.

Pro Velo beantragt eine Vernehmlassung auch zu den Bestimmungen in der RBV. Im RBG ist auf
die Pflicht zur Erstellung von Autoparkpléatzen zu verzichten. Damit die Strassen/die Allmend von
abgestellten Autos entlastet werden, missen die Gemeinden Autoparkplatze im Strassenbereich
konsequent bewirtschaften, sprich so verteuern, dass es sich fir Bauherren lohnt, Autoparkplatze
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auf privatem Grund zu erstellen. Eine entsprechende Empfehlung sollte in eine Arbeitshilfe des
Kantons zuhanden der Gemeinden aufgenommen werden.

In der kantonalen Parkplatz-Verordnung ist festzuschreiben, dass das minimale Angebot fir Velo-
Parkplatze gemass VSS-Norm 40 066 gelten muss. Die Gemeinden missen aber darliber hinaus
gehende Vorschriften machen durfen. Pro Velo regt an, die Mdglichkeit vorzusehen, auf Antrag auf
Allmend Veloboxen oder Veloh&auschen erstellen zu dirfen. Je nach Art der Bebauung (fehlende
Vorgéarten) ist sonst eine gut nutzbare, diebstahl- und wettersichere Langzeitparkierung nicht reali-
sierbar. Pro Velo gibt zu bedenken, dass aktuell mit Anwohnerparkkarten fir wenig Geld eine All-
mendflache genutzt werden darf, auf der zehn Velos parkiert werden kdnnten.

Die Wirtschaftskammer Baselland begrisst zwar die Starkung der Gemeindeautonomie und aner-
kennt grundsatzlich den Handlungsbedarf betreffend § 106 RBG, lehnt die Vorlage in der vorlie-
genden Form aber aufgrund des sich rasch &ndernden Bedarfs und dem Trend zu noch mehr Indi-
vidualverkehr aufgrund des Umristens auf alternative Antriebe ab. Die Einfihrung eines Mindest-
abstellplatzbedarfbegriffs inkludiere eine Definition und Feststellung des Bedarfs zu einem be-
stimmten Zeitpunkt x. Die bisherige Formulierung setzte einen Bedarf voraus und regulierte die
maximale Abweichmenge. Der Bedarf ist jedoch, wie oben ausgefihrt, eine volatile Grosse. Mit der
Bedarfsfeststellung zum Zeitpunkt x, wird eine Bedarfsveranderung zum Zeitpunkt y ausgeschlos-
sen.

Ein weiterer Kritikpunkt ist die vorgeschlagene Formulierung von 8§ 106, die nicht koharent er-
scheine. Gemass Absatz 4 und 6 regelt der Regierungsrat die Ermittlung von Bedarf und die Ge-
nehmigungsvoraussetzungen fir die Gemeinden. Absatz 5 bestimmt die Kompetenz der Gemein-
den, welche jenen des Regierungsrates ohne weiteres und in jedem Fall vorgehen soll. Dies sei
sowohl unlogisch wie auch uniblich.

Es bestehe zudem die Gefahr, dass die Gemeinden eigene Abstellplatz-Reglemente bestimmen
und aus Grunden der kurzfristigen Attraktivitdtserhéhung fir Investoren auf die Pflichtparkplatze
verzichten oder deren Anzahl innerhalb einer Gemeinde drastisch reduzieren. Manifestiert sich zu
einem spateren Zeitpunkt der Bedarf flr Abstellplatze, steigt die Gefahr des Allmendparkings. Dies
sollte jedoch auf jeden Fall verhindert werden. Die Einsparungen von wenigen wirden auf Kosten
der Allgemeinheit gehen.

Generell begriisst der HEV die Starkung der Gemeindeautonomie im Sinne der Differenziertheit
der Herangehensweise bei Herausforderungen aufgrund von értlichen Gegebenheiten, erkennt je-
doch auch Gefahren in einer vollumféanglichen Kompetenziibertragung. Eine Verlagerung der Pri-
fung und der Definition von Kriterien auf ein isoliertes Gemeindegebiet begrenzt, bewertet der HEV
als nicht zielfiUhrend. Parkraumplanung wird als kantonale Aufgabe betrachtet.

Nicht «die Gemeinde» triigen die Konsequenzen einer verfehlten Parkplatzpolitik, sondern die
Hauseigentiimerinnen und Hauseigentiimer. Aus Sicht des HEV ist daher an der Pflicht fur die Be-
reitstellung von Abstellplatzen festzuhalten.

Zu altersgerechtem Wohnen gehore auch die Moglichkeit der (individuellen) Mobilitat weshalb hier
insbesondere eine kinstliche Verknappung abgelehnt wird. In der RBV soll kein Minimalbedarf,
sondern nur noch eine Maximalzahl festgelegt werden, da Parkplatze das Bauen verteuerten. Der
Investor soll den Bedarf selber bestimmen, jedoch nachweisen, dass keine Verlagerung auf den
offentlichen Grund stattfindet. Gefordert wird zudem der Verzicht auf die Erstellungspflicht von Be-
sucherparkplatzen. Daflir habe die Gemeinde den 6ffentlichen Grund konsequenter zu bewirt-
schaften. Ubergangsbestimmungen sollen die Anwendung der neuen auf bewilligte, aber noch
nicht ausgefiihrte Quartierplane erméglichen. In der RBV soll zudem ein minimaler Bedarf an Velo-
parkplatzen geméass VSS-Norm festgeschrieben werden.
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Coopera Immobilien AG begrisst die Gesetzesrevision, verlangt aber, dass die Gemeinderegle-
mente lediglich Maximalwerte vorschreiben durfen, welche nicht Gber die kantonalen Vorgaben
hinausgehen dirften. Auf die Pflicht von Besucherparkplatzen sei zu verzichten. Bei bewilligten,
aber noch nicht ausgefuihrten Quartierplanen und Bauvorhaben sollen die neuen Bestimmungen
zur Anwendung kommen kdnnen. Auch wird gefordert, dass in der Verordnung das minimale An-
gebot fur Veloparkplatze gemass VSS — Norm gelten soll.

2.10. Anpassungen aufgrund des Vernehmlassungsverfahrens

Wie bereits in der Einleitung der Vorlage ausgefihrt, hat der Regierungsrat den Begriff der regio-
nalen Abstimmung zugunsten der "iberkommunalen Abstimmung" fallen gelassen. Damit soll ver-
deutlicht werden, dass lediglich zwischen benachbarten Gemeinden eine Betrachtung Siedlung
und Verkehr stattfinden muss. Dadurch kann verhindert werden, dass eine kommunale Regelung
zu ungeplanten Belastungen einer direkt angrenzenden Nachbargemeinde flihrt.

Verschiedene Interessenvertreter haben gefordert, dass bei Beratung der Vorlagen im Landrat der
Entwurf der Verordnung vorliegen musse. Der Regierungsrat sieht vor 8 70 RBV zu ergdnzen und
festzulegen, welche Inhalte ein Gemeindereglement und der dazugehérige Begleitbericht aufzu-
weisen haben. Er beabsichtigt dabei, sich auf folgende Aspekte zu beschranken:

Ein Gemeindereglement hat mindestens die folgenden Punkte abzudecken

1) Festlegung der Werte fur den Parkplatzbedarf oder die anwendbaren Reduktionsfaktoren fir jede
Bauzone, klar bestimmte Gebiete oder nur fir bestimmte Nutzungen.

2) Regelmassige Parkierungsbedirfnisse sind auf den Privatparzellen zu l6sen.

3) Eine Regelung zu den Anforderungen betreffend Fahrradabstellplatze ist zu treffen.

4) Wo der Anhang der RBV ein Verkehrsgutachten vorsieht, ist auch bei Anwendung des Reglements ein
solches erforderlich.

5) Festlegung, in welchen Fallen und in welchem Umfang weitere verkehrsspezifische Gutachten erforder-
lich sind.

In einem begleitenden Bericht sind mindestens folgende Punkte zu prifen:

1) Herleitung der gewahlten Regelungen unter Beriicksichtigung der Wechselwirkungen zwischen Sied-
lung und Verkehr und den verschiedenen Verkehrsarten.

2) Ubersicht tiber die Parkraum-Nachfrage und den Umgang damit (insbesondere auch das Verhaltnis von
Parkierung auf Privatgrund und Parkierung im 6ffentlichen Strassenraum).

3) Uberpriifung der Auswirkungen der Regelungen auf direkt angrenzende Bauzonen in umliegenden Ge-
meinden und Abstimmung mit diesen.

Bei aussergewohnlichen Auswirkungen auf das Gibergeordnete Kantons- und Nationalstrassen sowie den
offentlichen Verkehr, kann der Kanton weitere Nachweise verlangen.

Mit diesen Rahmenbedingungen, welche in der Verordnung festgehalten werden sollen, zeigt der
Regierungsrat auf, dass tatsachlich eine Starkung der Gemeindeautonomie gewollt ist und die ent-
sprechenden Kompetenzen an die Gemeinden delegiert werden sollen. Die Gemeinden sind weit-
gehend frei in der Bestimmung der erforderlichen Anzahl Parkplatze. Sie kénnen die erforderliche
Zahl selbst festlegen oder eigenstandig Reduktionsfaktoren ahnlich der kantonalen Regelung vor-
sehen. Dazu missen die Gemeinden aber eine fundierte Priifung der Wechselwirkung zwischen
Siedlung und Verkehr vornehmen und die Auswirkungen der getroffenen Regelung aufzeigen. So
ist auch sichergestellt, dass die Ubergeordneten Interessen und Aufgaben der Raumplanung ein-
gehalten werden. Die Gemeinden sind auch selber dafiir verantwortlich die Wirksamkeit ihrer Park-
platzpolitik regelmassig zu hinterfragen und zu Uberprifen. Sie kbnnen somit konsequenterweise
im Reglement festhalten, dass bei Bauvorhaben ab einer bestimmten Grdsse mittels verkehrsspe-
zifischer Gutachten Uberpruft werden kann, ob die gewahlte Parkierungslosung funktionieren wird.
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Unter diesen Voraussetzungen sind die Kritikpunkte im Rahmen der Vernehmlassung, dass die
jeweiligen Eigentimer der betroffenen Parzellen die Folgen einer "verfehlten Parkplatzpolitik" zu
tragen hatten, abzuweisen. Die Gemeinden, die eine von der kantonalen Regelung abweichende
reglementarische Bestimmung erlassen wollen, missen ihre planerischen Hausaufgaben erfullen.
Mit der Ubertragung der Kompetenz an die Gemeinden soll die kantonale Regelung nur noch sub-
sidiar gelten. Dies erachtet der Regierungsrat als konsequent. Nur so kann sichergestellt werden,
dass in Gemeinden in denen auf die Erstellung eines Reglements (vorerst) verzichtet wird, mit der
Anwendung der bewahrten kantonalen Regelung die Rechtssicherheit gewahrleistet ist.

Auch fur den Regierungsrat ist klar, dass keine Verlagerung der Parkierung auf die Allmend oder
offentliche Strassen erfolgen darf. Jedoch soll, zur Férderung der Gemeindeautonomie nicht an
einer kantonal vorgegebenen Mindestzahl an Pflichtparkplatzen festgehalten werden. Den erfor-
derlichen Bedarf kann die Gemeinde unter Berlicksichtigung der lokalen Verhéltnisse und Bedurf-
nisse festlegen. Legt die Gemeinde nichts fest, so gelten die kantonalen Normwerte unveréandert
weiter. Es handelt sich vorliegend mitnichten um eine Vorlage, welche die "Parkplatze abschaffen’
will. Ziel der Vorlage ist die Starkung der Gemeindeautonomie, weshalb es den Gemeinden mog-
lich sein soll, selber zu entscheiden, ob beispielsweise eine Zentrumsnahe Siedlung "autoarm"
oder gar "autofrei" erstellt werden soll. Im Gegenteil soll aber auch keine Maximalzahl fir Park-
platze definiert werden, weshalb die Gemeinden auch frei sein sollen, mehr Parkplétze zu fordern
als es der kantonale Minimalbedarf verlangen wirde.

In der Vernehmlassung wurde auch die vom Regierungsrat geforderte "Regionale Koordination"
kritisiert. Der Regierungsrat konkretisiert diesen Punkt im Rahmen der Verordnung insoweit, als
nur unmittelbar angrenzende Bauzonen in Nachbargemeinden in die Betrachtung einbezogen wer-
den mussen. Sofern zwischen den Gemeinden keine Siedlungstrenngurtel vorhanden sind, ist eine
Uberkommunale Betrachtung zwingend erforderlich. Auch die von verschiedenen Interessenvertre-
tern und Gemeinden geforderten Musterreglemente lassen sich nach Ansicht des Regierungsrates
am besten im Rahmen der Regionalplanungsverbande lésen, weshalb an einer regionalen Koordi-
nation festzuhalten ist. So haben Gemeinden in landlich gepragten Regionen andere Bedurfnisse
als Agglomerationsgemeinden. Von einem kantonalen Musterreglement ist aber aufgrund der ver-
schiedenen Anforderungen abzusehen. Die Kantonalen Amtsstellen kénnen die Regionalplanungs-
verbande und Gemeinden in der Erarbeitung der Reglemente beraten, weshalb vorgesehen ist,
einen "Werkzeugkasten" mit Planungshilfen anzubieten.

Eine Regelung zu Veloabstellplatzen ist bereits heute in 8 70 Abs. 1 RBV vorgesehen. Der Anhang
11 enthalt dazu jedoch keine Bestimmungen. Es liegt in der Kompetenz des Regierungsrates
hierzu eine Erganzung vorzunehmen. Eine solche Regelung wird der Regierungsrat unabhangig
von der vorliegenden Gesetzesvorlage prifen kdnnen. Wenn die Gemeinden aufgrund der vorge-
schlagenen Anderung von § 106 RBG den Abstellplatzbedarf eigenstandig regeln, missen sie ent-
sprechende Regeln in ihre kommunalen Reglemente aufnehmen.

3. Antréage

3.1. Beschluss

Der Regierungsrat beantragt dem Landrat zu beschliessen:
1. Die Anderung von § 106 des Raumplanungs- und Baugesetzes gemass Beilage.

2. Die Motion 2016/405: Felix Keller, CVP/BDP-Fraktion: Ergadnzung des Raumplanungs-
und Baugesetzes (RBG) §106 Abstellplatze Absatz 6 abzuschreiben.

LRV 2016/405 18/20


https://www.baselland.ch/politik-und-behorden/landrat-parlament/geschafte/geschaftsliste/f022-geschaefte-des-landrats-november-dezember-2016/vorstoesse/2016-405.pdf/@@download/file/2016-405.pdf

BASEL _if¥
LANDSCHAFT R

Liestal, 18. Januar 2022

Im Namen des Regierungsrats
Der Préasident:

Thomas Weber

Die Landschreiberin:

Elisabeth Heer Dietrich

4. Anhang

— Entwurf Landratsbeschluss
— Entwurf Gesetz
- Synopse

LRV 2016/405 19/20



BASEL #%
LANDSCHAFT A

Landratsbeschluss

Uber die Gemeindeautonomie bei der Parkplatzerstellungspflicht mit
Anderung des Raumplanungs- und Baugesetzes (RBG) § 106 Abstellplatze

Der Landrat des Kantons Basel-Landschaft beschliesst:
1. Die Anderung von § 106 des Raumplanungs- und Baugesetzes gemass Beilage.

2. Die Motion 2016/405: Felix Keller, CVP/BDP-Fraktion: Ergdnzung des Raumplanungs-
und Baugesetzes (RBG) 8106 Abstellplatze Absatz 6 abzuschreiben.

Liestal, Datum wird von der LKA eingesetzt!
Im Namen des Landrats

Die Prasidentin:

Die Landschreiberin:
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