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1. Ubersicht

1.1. Zusammenfassung

Im Kanton Basel-Landschaft kam die formulierte Verfassungsinitiative «Fir eine kantonale Be-
hindertengleichstellung» mit Publikation vom 19. Oktober 2017 zustande und wurde mit Beschluss
des Landrats vom 22. Marz 2018 fur rechtsgultig erklart.

Diese kantonale Verfassungsinitiative ist der Ausloser fur den vorliegenden Vorschlag und Antrag
zum Gesetz des Kantons Basel-Landschaft tiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen
(Behindertenrechtegesetz BL, BRG BL). Die Anliegen der Initiative werden durch den formulierten
Gegenvorschlag abgedeckt und die Forderung, auf Gesetzesstufe Massnahmen zur Beseitigung
von Benachteiligungen von Menschen mit Behinderungen vorzusehen, bereits umgesetzt. Im
Gegensatz zur Initiative werden im Gegenvorschlag aufgrund der Umsetzung auf Gesetzesstufe
aber nicht nur allgemeine Grundsétze, sondern auch konkrete Anspriiche und deren Durchsetzung
festgelegt. Der vorliegende formulierte Gegenvorschlag geht in keiner Weise tber das Gbergeor-
dnete Recht hinaus, namentlich das fir die Rechte von Menschen mit Behinderungen einschlagige
Ubereinkommen Uiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen der Vereinten Nationen
(nachfolgend: UN-BRK), die Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom

18. April 1999 (BV; SR 101) und das Bundesgesetz Uber die Beseitigung von Benachteiligungen
von Menschen mit Behinderungen vom 13. Dezember 2002 (BehiG; SR 151.3). Vielmehr konkre-
tisiert er die in diesen Erlassen vorgesehenen Bestimmungen zu den Rechten von Menschen mit
Behinderungen im Hinblick auf die 6ffentlichen Aufgaben und die 6ffentliche Zugénglichkeit im
Kanton Basel-Landschaft. Damit schafft er Rechtssicherheit und Orientierung zu Fragen der Um-
setzung von Themen der Behindertengleichstellung fir alle Beteiligten und schiitzt auch vor
Uberzogenen Forderungen.

In Zusammenarbeit mit dem Lehrstuhl von Prof. Dr. Markus Schefer, Juristische Fakultat der
Universitat Basel, wurden die Rechte von Menschen mit Behinderungen auf vélkerrechtlicher,
eidgendssischer und kantonaler Ebene analysiert. Die festgestellten gesetzgeberischen Liicken
werden im kantonalen Kompetenzbereich geschlossen.

Das Ergebnis wird dem Landrat mit der vorliegenden Landratsvorlage unterbreitet. Sie enthalt zum
einen das Behindertenrechtegesetz Basel-Landschaft (BRG BL). Als Rahmengesetz umfasst das
BRG BL allgemeine Bestimmungen und materielle Grundsatze, die fir das Handeln des Kantons
massgebend sind. Dies gibt der Handhabung von konkreten Einzelanliegen einen gemeinsamen,
verbindlichen Rahmen und sichert eine einheitliche Anwendung. Das BRG BL &aussert sich ferner
zu den Rechtsanspriichen und dem Verfahren. Schliesslich enthéalt es Bestimmungen zur Umsetz-
ung. Damit umfasst das Rahmengesetz generelle Bestimmungen, aussert sich jedoch nicht zu
spezifischen Aufgabenbereichen des Kantons.

Konkret soll das BRG BL einen verbindlichen Rahmen fur den Umgang mit Einzelanliegen im
Bereich der Behindertengleichstellung fir das Handeln des Kantons in samtlichen Fachbereichen
bieten. Dabei bezieht es die Gemeinden, die Trager 6ffentlicher Aufgaben und die Anbieter dffent-
lich zuganglicher Leistungen differenziert und angemessen in den Geltungsbereich mit ein. Das
BRG BL konkretisiert das Benachteiligungsverbot, regelt die Rechtsanspriiche von Menschen mit
Behinderungen und das Verfahren, verankert den Grundsatz der Verhaltnismassigkeit mit greif-
baren Kriterien und sichert damit einen Ausgleich zwischen 6ffentlichen und privaten Interessen
und den Interessen der Behindertengleichstellung. Ferner verpflichtet es den Kanton, bei Bedarf
notwendige Hilfestellungen zur Verfligung zu stellen und barrierefrei zu publizieren und zu
kommunizieren und sieht schliesslich eine Anlaufstelle zur Erleichterung einer koordinierten und
kontinuierlichen Umsetzung der Behindertenrechte vor.

Bestimmungen, welche die Rechte von Menschen mit Behinderungen in spezifischen Fachbe-
reichen (bspw. Kulturférderung, politische Rechte, Bildung, Personal) regeln, sind nicht im BRG BL
enthalten, sondern sollen in die jeweilige Spezialgesetzgebung aufgenommen werden, bzw. sind
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dort bereits vorhanden. Dies deshalb, weil die spezifischen Rechtsnormen in den spezialgesetz-
lichen Grundlagen verankert werden sollen, die fir alle Anspruchsgruppen gelten. Es wird davon
ausgegangen, dass in der Praxis das jeweilige Spezialgesetz konsultiert und nicht zusatzlich das
BRG BL zur Hand genommen wird. Entsprechend sollen mit dem Erlass des Rahmengesetzes
auch Anpassungen in der Spezialgesetzgebung vorgenommen werden (siehe dazu Kapitel 8
«Spezialgesetzliche Anderungen»). Viele der vorgesehenen Massnahmen der Spezialgesetzge-
bung kommen auch Personen zugute, die nicht unter die Gruppe der Menschen mit
Behinderungen fallen, wie etwa &lteren Personen.

Politische Rechte: Bei der Ausiibung von politischen Rechten sollen Menschen mit Behinderungen
durch die Ausgestaltung der Wahl- und Abstimmungsunterlagen einen gleichberechtigteren Zu-
gang erhalten. Zudem wird eine Stellvertretung bei der Unterzeichnung von kantonalen Initiativen
und Referenden von schreibunféhigen Stimmberechtigten vorgesehen.

Kommunikation: Menschen mit Behinderungen sollen barrierefrei an Informationen gelangen und
barrierefrei Online-Dienstleistungen in Anspruch nehmen kdnnen. Dazu werden Standards zur
barrierefreien Kommunikation von digitalen Informationen festgelegt und die E-Accessibility
kontinuierlich tberwacht und verbessert.

Mobilitat: Fir Personen, die den offentlichen Verkehr (OV) aufgrund einer dauerhaften Mobili-
tatseinschrankung nicht selbstandig benutzen kénnen, subventioniert der Kanton Basel-Landschaft
Freizeitfahren als OV-erganzendes Angebot. Diese Fahrdienste sollen sich mit dem OV zu einem
auf einander abgestimmten System ergdnzen. Insbesondere ist eine Senkung des Selbstbehalts in
Richtung eines OV-nahen Tarifs vorgesehen und eine Erhéhung des personenbezogenen Fahrt-
kontingents beabsichtigt.

Bauen: Der geltende § 108 des Raumplanungs- und Baugesetzes betreffend «Behindertenge-
rechte Bauweise» soll unter dem Titel «Hindernisfreies Bauen» neu redigiert werden, um die
Verstandlichkeit zu erhdhen und mehr Rechtssicherheit zu schaffen. Dabei wurden auch einzelne
Aspekte zu Gunsten von Menschen mit Behinderungen verbessert, wie beispielsweise beim
Schwellenwert fir hindernisfreies Bauen bei Mehrfamilienhausern.

Bildung: Im Bildungsbereich sollen die bestehenden Licken bei den Angeboten zur Unterstiitzung
bei besonderen Bildungsbedurfnissen auf der Sekundarstufe 1l geschlossen werden. Wo solche
Angebote vorhanden, aber gesetzlich nicht erfasst sind, soll dies erganzt werden. Dazu wird eine
Anderung des Bildungsgesetzes beantragt, welche die Spezielle Férderung auf der Sekundarstufe
Il umfassend abbildet. Neu wird eine Rechtsgrundlage geschaffen, die eine besondere Férderung,
namentlich eine praktische Ausbildung oder den Besuch einer Privatschule subsidiar zu
Leistungen der IV ermdglicht. Dies wenn die IV keine Leistungen erbringt, weil die Person mit Be-
hinderungen ein zu tiefes Erwerbseinkommen erzielen kann, oder weil die IV die Behinderung
nicht als leistungsberechtigt anerkennt.

Kultur: Das Kulturférdergesetz soll erganzt und eine gesetzliche Grundlage geschaffen werden, die
es ermdoglicht, in den nachsten Jahren die Forderung der Inklusion voranzutreiben, d.h. dass auch
Menschen mit Behinderungen ganz natirlich in die Angebote einbezogen werden. Hierzu unter-
breitet das Amt fur Kultur dem Regierungsrat im Rahmen des Kulturleitbilds die entsprechenden
Zielsetzungen und Massnahmen. Inshesondere sollen die kantonalen Institutionen das Label
«kultur inklusiv» erlangen. Dieses umfasst die Handlungsfelder kulturelles Angebot, inhaltlicher
und baulicher Zugang, Arbeitsangebote und Kommunikation und bezieht eine Vielzahl von
Bedirfnissen von Menschen mit unterschiedlichen Behinderungen ein. Massnahmen in diesem
Bereich kommen auch anderen Bevdlkerungsgruppen, namentlich alteren Personen und Familien
zu Gute. Zudem soll es mdglich werden, mit Fordermitteln gezielt Angebote zu unterstitzen,
welche die Teilnahme am kulturellen Angebot von Menschen mit Behinderungen verbessern.

Arbeit: Das Personalgesetz des Kantons soll dahingehend ergénzt werden, dass der
Behindertengleichstellung im gesamten Personalprozess besser Rechnung getragen werden kann.
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Dazu sollen Massnahmen zur Arbeitsplatzerhaltung verstarkt, der Anteil von Mitarbeitenden mit
Behinderungen erhoht, die Beschaftigung von Menschen mit Behinderungen durch geeignete
Strategien und Massnahmen gefordert, und wo notwendig, Anpassungen der Arbeitsplatze
vorgenommen werden. Erganzt werden diese Massnahmen durch geeignete Personalent-
wicklungsmassnahmen, insbesondere flr Fihrungskrafte, die mit Menschen mit Behinderungen
zusammenarbeiten. Schliesslich soll der Kanton Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern, die ihre Arbeit
aufgrund einer Behinderung nicht weiter austiben kdnnen, eine ihren Fahigkeiten entsprechende
Beschaftigung bei der gleichen Dienststelle anbieten, soweit dies mit verhaltnisméssigen Mass-
nahmen maoglich ist.

Sicherheit: Neu wird im Gesetz Uber die Einfiihrung des Zivilgesetzbuches (EG ZGB) verankert,
dass vor einer Fursorgerischen Unterbringung (FU) immer eine Arztin/ ein Arzt beigezogen werden
muss. Die derzeit gelebte Praxis der Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde (KESB) wird damit
neu als rechtliche Verpflichtung unterlegt. Zudem wird die Moglichkeit verankert, den Spruchkdorper
der KESB auf maximal 8 Mitglieder zu erweitern. Damit wird es eher mdglich, auch Fachpersonen
mit kleinen Pensen, z.B. Arztinnen und Arzte, fir diese Spruchkérper zu gewinnen.

Die Umsetzung der Erlasse und Anpassungen der Rechtsgrundlagen und der darauf basierenden
Massnahmen ist mit neuen und wiederkehrenden Ausgaben verbunden. Es wird mit einmaligen
Ausgaben fir die Jahre 2024 und 2025 in H6he von 142'000 Franken und wiederkehrenden
Ausgaben ab dem Jahr 2024 von 2'613'000 Franken gerechnet. Darin enthalten sind 3,8 Stellen
verteilt Gber die kantonale Verwaltung. Davon sind 1,3 Stellen fir die Anlaufstelle fur Behinderten-
rechte vorgesehen. Die restlichen Stellen entfallen auf einzelne Spezialgebiete in den Direktionen,
insbesondere zur Verstarkung der Bemihungen um eine Teilhabe von Menschen mit Be-
hinderungen. Die Ausgaben gelten als gebunden, sobald die beantragten Beschlisse des Land-
rats in Rechtskraft erwachsen. Die Ausgaben werden vom Regierungsrat in den Aufgaben- und
Finanzplan 22 bis 25 eingestellt. Der Landrat nimmt gemass Ziffer 6 des Landratsbeschlusses die
mit den Rechtserlassen verbundenen Ausgaben zur Kenntnis. Die Ausgabenbewilligung erfolgt
dann auf Stufe Regierungsrat.
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2. Ausgangslage

2.1. Kantonale Verfassungsinitiative «Fir eine kantonale Behindertengleichstellung»

Im Kanton Basel-Landschaft kam die formulierte Verfassungsinitiative «Fur eine kantonale
Behindertengleichstellung» mit Publikation vom 19. Oktober 2017 zustande und wurde mit
Beschluss des Landrats vom 22. Marz 2018 fir rechtsqultig erklart. Die Initiative verlangt die
folgende Anderung der Kantonsverfassung:

I. Die Kantonsverfassung des Kantons Basel-Landschaft vom 17. Mai 1984 wird wie folgt erganzt:
§ 8a Gleichstellung von Menschen mit Behinderung (neu)

1 Menschen mit Behinderung haben gleichberechtigt mit anderen das Recht auf Zugang zu allen
Lebensbereichen. Gewahrleistet ist, soweit wirtschaftlich zumutbar, insbesondere der Zugang zu
Arbeit, Bildung, Freizeit, Kommunikation, Mobilitdt und Wohnen sowie der Zugang zu Bauten,
Anlagen, Einrichtungen und offentlich angebotenen Leistungen.

2 Menschen mit Behinderung haben gleichberechtigt mit anderen Anspruch auf Anerkennung und
Unterstitzung ihrer spezifischen kulturellen und sprachlichen Identitat, einschliesslich der
Gebardensprache und der Kultur der Gehdrlosen.

3 Das Gesetz sieht Massnahmen zur Beseitigung von Benachteiligungen der Behinderten vor.

4 Kanton und Gemeinden fordern die volle und wirksame Teilhabe und Selbstbestimmung von
Menschen mit Behinderung in allen Lebensbereichen.

Il. Keine Fremdanderungen.
Ill. Keine Fremdaufhebungen.

IV. Die Verfassungsanderung tritt am 1. Tag des auf die Gewahrleistung durch den Bund
folgenden Monats in Kraft.

Die Behandlungsfrist fur die formulierte Verfassungsinitiative «Fir eine kantonale Behinderten-
gleichstellung» wurde geméss Beschluss des Landrats vom 31. Januar 2019 / Nr. 2491
(LRV2018/989) auf der Grundlage von § 78a Absatz 3 des Gesetzes vom 7. September 1981
(SGS 120) Uber die politischen Rechte einstimmig bis zum 19. April 2022 und gemass Beschluss
des Landrats vom 19. November 2020 / Nr. 631 (LRV2020/122) auf derselben Grundlage
wiederum einstimmig bis zum 31. Dezember 2023 verlangert.

Diese kantonale Verfassungsinitiative «Fur eine kantonale Behindertengleichstellung» ist der
Ausldser fiir den vorliegenden Antrag zum Gesetz des Kantons Basel-Landschaft Gber die Rechte
von Menschen mit Behinderungen (Behindertenrechtegesetz BL, BRG BL). Die Anliegen der
Initiative werden durch den formulierten Gegenvorschlag abgedeckt und die Forderung, auf Ge-
setzesstufe Massnahmen zur Beseitigung von Benachteiligungen von Menschen mit Be-
hinderungen vorzusehen, bereits umgesetzt. Im Gegensatz zur Initiative werden im Gegenvor-
schlag aufgrund der Umsetzung auf Gesetzesstufe aber nicht nur allgemeine Grundsatze, sondern
auch konkrete Anspriiche und deren Durchsetzung festgelegt. Der Gesetzesvorschlag ist also
konkreter als die Initiative und zeigt auf, mit welchen Mitteln die Ziele der Initiative erreicht werden
kénnen. Die Umsetzung von direkt auf der Verfassung basierenden Rechtsansprtichen durch die
rechtsanwendenden Behorden ware nicht einfach, weshalb ein Gesetz, welches den Gleich-
stellungsgrundsatz zu Gunsten der Menschen mit Behinderungen umsetzt, einer eher schwierig
anzuwendenden verfassungsmassigen Bestimmung vorzuziehen ist. Diese Argumentation hat
bereits der Bundesrat in seiner Botschaft zur Initiative «Gleiche Rechte fur Behinderte» und zum
Entwurf eines Bundesgesetzes uber die Beseitigung von Benachteiligungen behinderter Menschen
vom 11. Dezember 2000, Seite 1763, angewandt.
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Der Regierungsrat hat sich deshalb entschieden, einen Gegenvorschlag auszuarbeiten, der die
Anliegen der Initiative abdeckt. Damit kann er massvolle Umsetzungsmassnahmen vorsehen, die
auch dem derzeitigen Entwicklungsstand des Kantons Basel-Landschaft entsprechen und
verhindert, dass uber Einzelanliegen eine nicht planbare Umsetzung der Verfassung erfolgt. Er
geht davon aus, dass das Initiativkomitee die Initiative zurtickzieht, sofern die beantragten Gesetze
und Gesetzeséanderungen vom Landrat beschlossen werden.

2.2. Behindertenrechtegesetz Basel-Stadt

Am 1. Januar 2021 trat das Behindertenrechtegesetz in Basel-Stadt in Kraft. Damit beantwortete
der Kanton Basel-Stadt eine gleichlautende Verfassungsinitiative «Fir eine kantonale Behinderten-
gleichstellung» und die vom Grossen Rat am 4. Februar 2016 tberwiesene Motion von Georg
Mattmuiller und Konsorten betreffend kantonales Behindertengleichstellungsrecht. Der Regierungs-
rat Basel-Landschaft hat sich bei der der Bearbeitung der Verfassungsinitiative BL an der Vorlage
des Grossen Rats zum Behindertenrechtegesetz Basel-Stadt orientiert und das vorliegende
Ergebnis darauf aufbauend fir den Kanton Basel-Landschaft erarbeitet. Basel-Landschaft wéare mit
Inkrafttreten des Behindertenrechtegesetzes Basel-Landschaft der zweite Kanton, der eine
umfassende kantonale Rechtsgrundlage schafft.

2.3. Massnahmen zu Behindertenrechten in weiteren Kantonen

Im Kanton Wallis hat der Grosse Rat im Mai 2021 eine umfangreiche Teilrevision des Gesetzes
«Uber die Eingliederung behinderter Menschen» vom 31.01.1991 einstimmig angenommen. Dabei
wurden in einem neuen Kapitel &hnliche Regelungen aufgenommen, wie sie mit dem Entwurf des
BRG BL mit dieser Vorlage beantragt werden. Das revidierte Gesetz ist im Januar 2022 in Kraft
getreten.

Im Kanton Neuenburg wurde aufgrund einer Volksmotion ein Inklusionsgesetz (Loi sur l'inclusion
et 'accompagnement des personnes en situation de handicap; LIncA) ausgearbeitet, welches im
November 2021 durch den Grossen Rat verabschiedet worden ist. Dieses Gesetz sieht insbe-
sondere die Griindung der Stelle eines Inklusionsbeauftragten, einer Kommission fur die Inklusion
und Begleitung der Menschen mit Behinderungen sowie einer Ombudsstelle vor. Der Kanton
Zirich hat seine Gesetzgebung im Lichte der BRK analysiert und eine Koordinationsstelle ge-
schaffen. Er verfasst nun einen Aktionsplan zur Umsetzung der BRK. Das Zlrcher Kantons-
parlament behandelt zurzeit ein «Selbstbestimmungsgesetz», nach welchem betroffene Menschen
mit Behinderungen mit Unterstiitzungsbedarf ab 2024 erstmals selber darliber entscheiden kénnen
sollen, wo sie leben mdchten. Im Kanton Genf werden momentan die Grundlagen zur Schaffung
einer umfassenden und inklusiven Behindertenpolitik erarbeitet, u.a. auch ein Gesetz Uber die
Rechte der Menschen mit Behinderungen. In den Kantonen Waadt und Jura wurden parlamentari-
sche Vorstdsse angenommen, welche die Schaffung eines kantonalen Gesetzes fir die Rechte
von Menschen mit Behinderungen forderten. Der Kanton Glarus kiindigte am 1.10.2021 an, ein
Behindertenintegrationsgesetz erlassen zu wollen, um seine Politik an der BRK auszurichten. Im
Januar 2022 informierte der Kanton St. Gallen Uber seine Absicht, seine Gesetzgebung betreffend
Menschen mit Behinderungen zu revidieren mit dem Ziel, ihre Selbstbestimmung zu starken.:

2.4. Rechtlicher Rahmen

2.4.1.Behindertenrechtskonvention der Vereinten Nationen

Das Ubereinkommen iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen der Vereinten Nationen
(UN-BRK) wurde am 13. Dezember 2006 abgeschlossen und trat fir die Schweiz am 15. Mai 2014
in Kraft. Die UN-BRK enthalt verschiedene Arten von Verpflichtungen, die sich in ihrer Bindungs-
wirkung und damit insbesondere auch in Bezug auf die innerstaatlichen Adressaten in den Ver-
tragsstaaten unterscheiden. Alle Bestimmungen der UN-BRK sind integraler Bestandteil der
schweizerischen Rechtsordnung. Die Vertragsstaaten haben sich verpflichtet, die volle Verwirk-
lichung der Rechte ab dem Zeitpunkt der Ratifikation des Ubereinkommens unter Ausschépfung
ihrer Moglichkeiten, d.h. unter Einsatz ihrer vorhandenen Ressourcen und unter Benutzung aller
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geeigneter Mittel, sicherzustellen. Im féderalistischen System der Schweiz sind Bund, Kantone und
Gemeinden verpflichtet, die Konvention im Rahmen ihrer Zustandigkeit umzusetzen (vgl. Art. 4
Abs. 5 UN-BRK).

Die Bestimmungen der UN-BRK nehmen zum einen die Form von Achtungsverpflichtungen an, die
den Staat anhalten, die Ausiibung von Menschenrechten durch Menschen mit Behinderungen zu
respektieren. Zum anderen verkorpern sie Schutzpflichten, die den Staat anhalten, Menschen mit
Behinderungen vor spezifischen Risiken zu schitzen, die von staatlichen wie auch privaten Akteu-
ren ausgehen kdnnen. Schliesslich beinhaltet die UN-BRK Leistungspflichten. Diese verpflichten
den Staat, ein Umfeld zu schaffen, in dem Menschen mit Behinderungen ihre Rechte tatséchlich
verwirklichen kénnen.

Den Kernbereich dieser rechtlichen Pflichten bilden Menschenrechte, die im Hinblick auf spezifi-
sche Bedurfnisse und Risiken von Menschen mit Behinderungen konkretisiert und verdeutlicht
wurden. Anknipfungsmerkmal fir den spezifischen Schutz bildet der in Art. 1 Abs. 2 UN-BRK
umschriebene Begriff der Behinderung: «Zu den Menschen mit Behinderungen zahlen Menschen,
die langfristige korperliche, seelische, geistige oder Sinnesbeeintrachtigungen haben, welche sie in
Wechselwirkung mit verschiedenen Barrieren an der vollen, wirksamen und gleichberechtigten
Teilhabe an der Gesellschaft hindern kdnnenx». Diese Umschreibung verweist auf die Kernele-
mente des Behinderungsbegriffs, umschreibt diesen aber nicht abschliessend.

Die UN-BRK enthélt sowohl unmittelbar anwendbare Individualrechte als auch zahlreiche Be-
stimmungen, denen Uberwiegend programmatischen Charakter zukommt; auf Letztere kann sich
der Einzelne in den Verfahren der Rechtsanwendung nicht direkt berufen. Zuséatzlich zu ihrem
individualrechtlichen und programmatischen Gehalt sind die Bestimmungen der Konvention zur
Auslegung des innerstaatlichen Rechts heranzuziehen.

Den eigentlichen Kern der Konvention bilden jene Bestimmungen, die als Voraussetzung fur die
Umsetzung der Konvention insgesamt angesehen werden. Es handelt sich insbesondere um das
in Art. 5 UN-BRK verankerte Verbot der Diskriminierung von Menschen aufgrund einer Behin-
derung, die Garantie von Art. 12 UN-BRK, wonach Menschen mit Behinderungen in allen Lebens-
bereichen gleichberechtigt mit anderen Rechts- und Handlungsfahigkeit zukommt und die die in
Art. 19 UN-BRK uUber die «unabhangige Lebensflihrung und die Einbeziehung in die Gesellschaft»
verankerten Autonomie- und Teilhaberechte. Letztere Bestimmung weist wiederum sechs Ele-
mente auf, deren Umsetzung lber die Erflllung oder Nichterfillung der rechtlichen Pflichten eines
Staates entscheidet. Es handelt sich hierbei um die folgenden Aspekte der in Art. 19 UN-BRK
garantierten Rechte:

- Rechts- und Handlungsfahigkeit im Hinblick auf die Fragen, wo, mit wem und wie man leben
will.

- Verflgbarkeit von realistischen Optionen bei der Wahl der Wohnung.
- Keine Abhangigkeit von informeller Unterstiitzung durch Freunde und Verwandte.

- Zugang zu grundlegenden, auf die eigene Person zugeschnittenen und auf den
Menschenrechten basierenden Dienstleistungen beziiglich behinderungsbedingter Nachteile.

- Gleichwertiger Zugang zu grundlegenden, allgemein verfiigbaren kommunalen
Dienstleistungen und Unterstltzungen.

- Die so verstandene Mdglichkeit der unabhéngigen Lebensfiihrung darf durch 6konomisch
motivierte Massnahmen nicht ibermassig beeintrachtigt werden.

Eine weitere zentrale Bestimmung ist Artikel 9 UN-BRK, der Regeln Uiber die Umsetzung der
Zuganglichkeit bei der Anwendung der librigen Rechte der Konvention verankert.
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2.4.2.Bundesverfassung

Gemass Art. 8 Abs. 2 der Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 18.
April 1999 (BV; SR 101) darf niemand «wegen einer korperlichen, geistigen oder psychischen
Behinderung» diskriminiert werden. Die verfassungsrechtliche Bestimmung wird durch die
Bestimmungen der UN-BRK Uberlagert und ergénzt. Von entscheidender Bedeutung fir die
Umsetzung der aus dem Diskriminierungsverbot erwachsenden Schutz- und Leistungspflichten
des Staates gegeniiber Menschen mit Behinderungen ist die in Art. 8 Abs. 4 BV verankerte Pflicht
des Gesetzgebers, Massnahmen zur Beseitigung von behinderungsbedingten Nachteilen
vorzusehen. Dieser Gesetzgebungsauftrag richtet sich sowohl an den Bund als auch an die
Kantone und Gemeinden. Alle drei Gemeinwesen sind dazu verpflichtet, in ihren jeweiligen
Kompetenzbereichen legislatorisch tatig zu werden.

Im Vergleich zum klassischen, medizinisch durchwirkten Begriff legt der heutige verfassungsrecht-
liche Begriff der Behinderung eine Regelungsstrategie nahe, die auf Inklusion und Zuganglichkeit
Zielt und dadurch die Rechts- und Handlungsféahigkeit und damit die Autonomie der Menschen in
den Vordergrund stellt. Auch die Kantone und Gemeinden sind entsprechend verpflichtet, durch
Gesetzgebung und andere Massnahmen Staat und Gesellschaft zunehmend in einer Weise zu
ordnen, die eine moéglichst ungehinderte Teilhabe und Mitsprache aller Menschen mit Behin-
derungen ermdglicht.

2.4.3.Behindertengleichstellungsgesetz des Bundes

Das Bundesgesetz Uber die Beseitigung von Benachteiligungen von Menschen mit Behinderungen
vom 13. Dezember 2002 (BehiG; SR 151.3) bezweckt gemass Art. 1 Abs. 1, «Benachteiligungen
zu verhindern, zu verringern oder zu beseitigen, denen Menschen mit Behinderungen ausgesetzt
sind». Es setzt zu diesem Zweck den behindertenrechtlichen Rahmen fir 6ffentlich-zugéngliche
Bauten und Anlagen, gewisse Wohn- und Arbeitsgebaude, 6ffentlich zugangliche Einrichtungen
und Fahrzeuge des offentlichen Verkehrs, grundsatzlich von jedermann beanspruchbare Dienst-
leistungen Privater, konzessionierter Unternehmen und des Gemeinwesens, zudem auch fir die
Aus- und Weiterbildung sowie die Arbeitsverhaltnisse des Bundes.

Mit Erlass des BehiG hat der Bundesgesetzgeber seine Verpflichtung aus Art. 8 Abs. 4 BV in
gewissem Masse wahrgenommen und ist in seinem Kompetenzbereich legislatorisch tatig
geworden. Ausserhalb seiner bundesverfassungsrechtlich verankerten Kompetenzen darf der
Bund auch bei der Gleichstellung von Menschen mit Behinderungen nicht rechtsetzend tétig
werden; der Gesetzgebungsauftrag von Art. 8 Abs. 4 BV gibt ihm keine erweiterten Zustandig-
keiten. Deshalb gelten die im BehiG verankerten Bestimmungen in jenen Bereichen, die in den
Kompetenzbereich des Bundes fallen. In einigen Bereichen hat der Bund seine Kompetenzen
ausdehnend wahrgenommen; hier gilt das BehiG faktisch auch fur die Kantone. Dies ist beispiels-
weise ausdricklich bei Art. 5 BehiG (Nachteilsausgleich), Art. 3 lit. a BehiG (6ff. zugangliche
Baute) und in Art. 20 BehiG (Bildung) der Fall. Solche Bestimmungen kénnen verstanden werden
als Konkretisierungen der UN-BRK und der Bundesverfassung. Dies ist insbesondere bei den
Bestimmungen Uber Bauten und Anlagen der Fall. Diese sind nicht direkt anwendbar, soweit
kantonale Bauten und Anlagen betroffen sind, werden aber vom Bundesgericht als «grundsatzliche
Regeln und Rahmenbestimmungen» anerkannt, «welche das verfassungsmassige
Diskriminierungsverbot konkretisieren.
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Die Bestimmungen des BehiG im Bereich des offentlichen Verkehrs sind direkt anwendbar. Sie
erfassen u.a. Bahnhofe, Tram- und Bushaltestellen.

Art. 8 Abs. 4 BV
Art. 4 Abs. 5 BRK
Kanton Bund
Verpflichtung Verpflichtung
BRG 4. ........... BehiG
Spezialgesetze Spezialgesetze

Abbildung 1: Auftrag aus Bundesverfassung und UN-Behindertenrechtkonvention

2.4.4.Kantonsverfassung

Die Kantonsverfassung verankert in § 7 Abs. 1 die Garantie der Rechtsgleichheit und in 8 7 Abs. 2
verschiedene Diskriminierungsverbote. Menschen mit Behinderungen werden im Rahmen der
Rechtsgleichheit nach Abs. 1 vor sachlich nicht begriindeter Schlechterbehandlung geschitzt. Im
Rahmen der Diskriminierungsverbote nach Abs. 2 wird die Behinderung jedoch nicht genannt. Dies
ist mit der frihen Entstehung dieser Bestimmung zu erklaren, war sie doch nach der Verfassung
des Kantons Jura von 1977 erst die zweite Verfassung in der Schweiz, die ein spezifisches
Diskriminierungsverbot enthielt. Behinderung als ein spezifischer Diskriminierungstatbestand fand
— zunachst noch etwas verdeckt — erstmals in der Ausserrhoder Verfassung von 1995 und aus-
driicklich mit der Bundesverfassung von 1999 Eingang in das Schweizer Verfassungsrecht. Anders
als der Katalog der Diskriminierungsverbote nach Art. 8 Abs. 2 BV ist — soweit ersichtlich — der
Katalog von § 7 Abs. 2 KV BL abschliessend. Vor diesem Hintergrund lassen sich aus 8 7

Abs. 2 KV BL grundséatzlich keine grundrechtlichen Gewahrleistungs- oder Leistungsver-
pflichtungen des Kantons zum Schutz von Menschen mit Behinderungen ableiten. Diese ergeben
sich vielmehr aus Art. 8 Abs. 2 BV und der UN-BRK.

Die Kantonsverfassung enthalt jedoch verschiedene Bestimmungen, die vom Staat spezifische
Massnahmen zugunsten von Menschen mit Behinderungen fordern. So verpflichtet § 95 Abs. 4
Kanton und Gemeinden, «die Integration behinderter Kinder in die Gesellschaft durch eine der
Behinderung angepasste Schulbildung» zu férdern, nach § 100 Abs. 1 sorgen die Schultrager «bei
Kindern, die wegen ... Behinderung ... benachteiligt sind, fir ausgleichende Massnahmeny», und

§ 105 verpflichtet Kanton und Gemeinden, «in Zusammenarbeit mit den Organisationen der
Invalidenhilfe die berufliche und soziale Eingliederung der Behinderten» zu férdern. Die vor-
liegende Landratsvorlage knlpft in einigen Bereichen an diese Verpflichtungen an und fiihrt sie
aus.

In 8 90 verankert die Kantonsverfassung einen Verfassungsvorbehalt fir die Wahrnehmung neuer
kantonaler Aufgaben. Sie beschrankt diesen aber auf jene Aufgaben, «deren Erfullung dem
Kanton nicht durch Bundesrecht auferlegt wird». Vorliegend auferlegen der Gesetzgebungsauftrag
von Art. 8 Abs. 4 BV und die UN-BRK (vgl. Art. 4 Abs. 5 UN-BRK) dem Kanton die Verpflichtung,
u.a. auf dem Weg der Gesetzgebung die grund- und menschenrechtlichen Garantien von Art. 8
Abs. 2 BV und der UN-BRK umzusetzen. Sowohl die Bundesverfassung als auch die vom Bund
ratifizierten Staatsvertrage stellen Bundesrecht dar. Entsprechend sind die Anforderungen von

8 90 KV BL auch dort erfullt, wo die KV BL keine Verfassungsgrundlagen enthalt.
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Nach 8§ 3 Abs. 2 KV BL sind «die Behdrden des Kantons Basel-Landschatft [...] bestrebt, [...] mit
Behorden [...] insbesondere der Nordwestschweiz [...] die Gesetzgebung anzugleichen». Der
Entwurf fur ein Behindertenrechtegesetz Basel-Landschaft (BRG BL) kommt diesem Anliegen
nach: In seiner Grundstruktur entspricht es dem auf den 1. Januar 2021 in Kraft gesetzten BRG
des Kantons Basel-Stadt. In inhaltlicher Hinsicht weicht der vorliegende Entwurf vom basel-
stadtischen Gesetz aber dort und so weit ab, als dies erforderlich ist, um insbesondere den
spezifischen Regelungsbeduirfnissen und den politischen Gegebenheiten im Landkanton
Rechnung zu tragen.

3. Ziele

Die Anliegen der kantonalen Verfassungsinitiative «Fur eine kantonale Behindertengleichstellung»
sollen durch den formulierten Gegenvorschlag abgedeckt und die Forderung, auf Gesetzesstufe
Massnahmen zur Beseitigung von Benachteiligungen von Menschen mit Behinderungen direkt
umgesetzt werden.

Der Gegenvorschlag legt aufgrund der Umsetzung auf Gesetzesstufe — anders als die Initiative —
jedoch nicht nur allgemeine Grundsétze, sondern auch konkrete Anspriiche und deren Durch-
setzung fest. Der Gesetzesvorschlag soll die Initiative also konkretisieren und zeigt auf, mit wel-
chen Mitteln die Ziele der Initiative erreicht werden kdnnen. Dies hat den Vorteil, dass konkrete
Rechtsanspriiche die Gleichstellungsgrundsatze zu Gunsten von Menschen mit Behinderungen
deutlicher und einfacher anwenden lassen. Der Gegenvorschlag ist daher einer eher schwierig
anzuwendenden verfassungsmassigen Bestimmung vorzuziehen. Diese Argumentation hat bereits
der Bundesrat in seiner Botschaft zur Initiative «Gleiche Rechte fir Behinderte» und zum Entwurf
eines Bundesgesetzes Uber die Beseitigung von Benachteiligungen behinderter Menschen vom
11. Dezember 2000, Seite 1763, angewandt.

Die Forderung der Initiative hinsichtlich des gleichberechtigten Zugangs und der Férderung der
vollen und wirksamen Teilhabe sowie der selbstbestimmten Lebensfiihrung von Menschen mit
Behinderungen in allen Lebensbereichen ist mit § 1 BRG BL erflllt. Auch das Anliegen, wonach
auf Gesetzesstufe Massnahmen zur Beseitigung von Benachteiligungen von Menschen mit
Behinderungen vorzusehen sind, wird mit dem Gesetzesentwurf umgesetzt. So sieht dieser vor,
dass flr einen gleichberechtigten Zugang gegebenenfalls Fordermassnahmen notwendig sein
konnen (8 5 BRG BL). Weiter enthalt 8§ 6 BRG BL konkrete Anforderungen betreffend Zugang-
lichkeit und Kommunikation der in § 4 Abs. 2 BRG BL aufgefuihrten Stellen. 88 8 ff. BRG BL regeln
im Weiteren die Durchsetzung der Rechte von Menschen mit Behinderungen, indem die Rechts-
anspriche und das Verfahren auf Gesetzesstufe verankert werden. Schliesslich ist mit den Be-
stimmungen zur Umsetzung (88 13 ff. BRG BL) eine nachhaltige Implementierung der Behinder-
tenrechte im Kanton garantiert. Dariiber hinaus werden durch verschiedene Anderungen in den
Spezialgesetzen Massnahmen zur Beseitigung von Benachteiligungen von Menschen mit
Behinderungen in den jeweiligen Lebensbereichen vorgeschlagen.

Die Forderung der Initiative hinsichtlich des Anspruchs von Menschen mit Behinderungen auf
Anerkennung und Unterstitzung ihrer spezifischen kulturellen und sprachlichen Identitat, wird
ebenfalls mit dem vorgeschlagenen Gesetz umgesetzt. So sollen die betreffenden Stellen mit
Menschen mit Behinderungen in einer fur sie verstandlichen Art und Weise kommunizieren. Auf
Verlangen von Menschen mit Behinderungen sollen sie sicherstellen, dass die im konkreten Fall
erforderlichen und verhaltnisméassigen Hilfestellungen verfligbar sind. Schliesslich sollen die
Informations- und Kommunikationstechnologien inklusive der vom Kanton publizierten digitalen
Informationen fir Menschen mit einer Sprach-, Hor- und Sehbehinderung sowie mit motorischen
Behinderungen zuganglich sein (8§ 6 BRG BL).

Der Regierungsrat will mit der Verankerung von mehrheitsfahigen rechtlichen Mechanismen zum
Ausgleich der betroffenen privaten und &ffentlichen Interessen beitragen. Er ist der Meinung, dass
mit dem vorgeschlagenen Gesetzesentwurf sowie den vorgesehenen Anderungen in den Spezial-
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gesetzen die Forderungen der kantonalen Verfassungsinitiative «Fir eine kantonale Behinderten-
gleichstellung» erfillt sind. Zuséatzlich wird der Gesetzgebungsauftrag der Initiative bereits umge-
setzt und konkrete Massnahmen zur Verwirklichung der Rechte von Menschen mit Behinderungen
vorgeschlagen, mit dem Ziel, ihnen ein selbstbestimmtes und selbstverantwortetes Leben zu er-
maglichen. Die Verfassungsinitiative erscheint demgegeniiber wenig verbindlich, enthalt gleich-
zeitig jedoch eine fir die Stufe der Verfassung sehr ausfihrliche Regelung.

4. Vorgehen bei der Erarbeitung des Gesetzesentwurfs

Der Regierungsrat hat sich im Oktober 2018 dazu entschieden ein Projekt zur Erarbeitung einer
Behindertenrechtegesetzgebung zu initialisieren. Die Juristische Fakultat der Universitat Basel,
Lehrstuhl Prof. Dr. Markus Schefer, wurde mit einer Analyse beauftragt. Daraufhin wurde die
gesamte Rechtssammlung des Kantons auf bereits enthaltene spezifische Regelungen tber
Menschen mit Behinderungen gepruft. Zudem wurde abgeklart, in welchen Bereichen aufgrund
des ubergeordneten Rechts (insh. Ubereinkommen (iber die Rechte von Menschen mit Behin-
derungen, SR 0.109; Art. 8 Abs. 2 und 4 BV) rechtliche Regelungen im Kanton erforderlich sind. Im
Zentrum der Abklarungen stand das kantonale Recht. Kommunale Regelungen waren nur insoweit
Gegenstand, als die Gemeinden mit der Umsetzung kantonaler Bestimmungen betraut sind. In die
Analyse wurden alle Direktionen, sowie die Landeskanzlei und die weiteren besonderen Behdrden
des Kantons Basel-Landschaft einbezogen. Nach Abschluss der Analyse fanden mit jeder
Direktion und der Landeskanzlei Gesprache statt. Dabei wurden die Geschaftsleitungen Gber das
Projekt informiert, es wurden Anregungen aufgenommen und Kontaktpersonen in jeder Direktion
bestimmt. Mit den Kontaktpersonen erfolgten sodann je Direktion gesonderte Gesprache, insge-
samt 33. Ziel war, die schon bisher mit Bezug auf Menschen mit Behinderungen gelebte Praxis der
Kantonsverwaltung einzubeziehen und abzuklaren, wo aus Sicht der verantwortlichen Fach-
spezialistinnen und -spezialisten in den Direktionen und Amtern neue Regelungen erforderlich
waren. Zu Beginn des Projekts und nach der Erstellung eines Entwurfs der Handlungsempf-
ehlungen fanden zudem Workshops und Informationsveranstaltungen mit Menschen mit
Behinderungen und Interessensverbanden statt. In diesen Veranstaltungen wurden von Seiten der
Menschen mit Behinderungen und ihrer Verbande zusatzliche Problemlagen aus der Praxis
eingebracht. Das Ergebnis der Analyse, der Gesprache und Anregungen mindete in den Bericht
vom 29. Oktober 2019 «Empfehlungen zur Umsetzung des Projekts Behindertenrechte Kanton
Basel-Landschaft» von Prof. Dr. Markus Schefer et.al. zuhanden des Regierungsrats. Der
Regierungsrat hat mit Beschluss Nr. 2019-1545 vom 12. November 2019 beschlossen, die
Handlungsempfehlungen und vorgeschlagenen Priorisierungen aufzunehmen. Er hat die
Direktionen und die Landeskanzlei mit der Erarbeitung im Rahmen des Projekts «Behinderten-
rechte BL» beauftragt. Die Ergebnisse des Projekts bilden die Basis fir die vorliegenden Antrage
auf Erlass des Gesetzes des Kantons Basel-Landschaft Gber die Rechte von Menschen mit
Behinderungen (Behindertenrechtegesetz BL, BRG BL) und der spezialgesetzlichen Anderungen.
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5. Erlass Behindertenrechtegesetz Basel-Landschaft (BRG BL) und Anderung der
Spezialgesetzgebung

Die vorliegende Landratsvorlage enthalt zum einen ein kantonales Rahmengesetz, das Gesetz des
Kantons Basel-Landschaft tiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen (Behindertenrechte-
gesetz BL, BRG BL). Als Rahmengesetz umfasst das BRG BL allgemeine Bestimmungen und
materielle Grundsatze, die fir das Handeln des Kantons massgebend sind. Diese allgemeinen
Bestimmungen sind zudem differenziert auch fur die Gemeinden, fur Trager offentlicher Aufgaben
und Anbieter offentlich zuganglicher Leistungen verbindlich. Dies sichert eine einheitliche An-
wendung und gibt der Handhabung von konkreten Einzelanliegen einen gemeinsamen, verbind-
lichen Rahmen. Das BRG BL aussert sich ferner zu den Rechtsanspriichen und dem Verfahren.
Schliesslich enthélt es Bestimmungen zur Umsetzung. Damit umfasst das Rahmengesetz
generelle Bestimmungen, aussert sich jedoch nicht zu spezifischen Aufgabenbereichen des
Kantons.

Bestimmungen, welche die Rechte von Menschen mit Behinderungen in spezifischen Fachbe-
reichen (bspw. Kulturférderung, politische Rechte, Bildung, Personal) regeln, sind nicht im BRG BL
enthalten, sondern sollen in die jeweilige Spezialgesetzgebung aufgenommen werden, bzw. sind
dort bereits vorhanden. Dies deshalb, weil die spezifischen Rechtsnormen in den spezialgesetz-
lichen Grundlagen verankert werden sollen, die fur alle Anspruchsgruppen gelten. Es wird davon
ausgegangen, dass in der Praxis das jeweilige Spezialgesetz konsultiert und nicht zusatzlich das
BRG BL zur Hand genommen wird. Entsprechend sollen mit dem Erlass des Rahmengesetzes
auch Anpassungen in der Spezialgesetzgebung vorgenommen werden (siehe dazu Kapitel 8
«Spezialgesetzliche Anderungen»).

6. Aufbau des Behindertenrechtegesetzes Basel-Landschaft (BRG BL)

Kurzfassung
Das Behindertenrechtegesetz Basel-Landschaft (BRG BL) soll einen verbindlichen Rahmen fir

den Umgang mit Einzelanliegen im Bereich der Behindertengleichstellung fir das Handeln des
Kantons in samtlichen Fachbereichen bilden. Dabei

— bezieht es die Gemeinden, die Trager 6ffentlicher Aufgaben und die Anbieter 6ffentlich
zugéanglicher Leistungen differenziert und angemessen in den Geltungsbereich mit ein,

— Kkonkretisiert es das Benachteiligungsverbot,
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— regelt es Rechtsanspriche von Menschen mit Behinderungen und das Verfahren,

— verankert es den Grundsatz der Verhaltnismassigkeit mit greifbaren Kriterien und sichert
damit einen Ausgleich zwischen 6ffentlichen und privaten Interessen und den Interessen
der Behindertengleichstellung,

— verpflichtet es den Kanton bei Bedarf notwendige Hilfestellungen zur Verfliigung zu stellen
und barrierefrei zu publizieren und zu kommunizieren,

— sieht es eine Anlaufstelle zur Erleichterung einer koordinierten und kontinuierlichen
Umsetzung der Behindertenrechte vor.

Das BRG BL ist in vier Abschnitte gegliedert: 1. «Allgemeinen Bestimmungen», 2. «Materielle
Grundsatze», 3. «Rechtsanspriiche und Verfahren» sowie 4. «Umsetzung». Es wird unter Ziffer Il.
«Fremdéanderungen» erganzt durch spezifische Bestimmungen Uber die Rechte von Menschen mit
Behinderungen, die in anderen kantonalen Erlassen (Spezialgesetzgebung) geregelt werden
sollen. Weitere Spezialgesetzgebung ist in separaten, neuen Erlassen gefasst. Einige Anliegen
konnten auch bereits auf Verordnungsstufe umgesetzt werden.

6.1. Allgemeine Bestimmungen

Im ersten Abschnitt des Rahmengesetzes mit dem Titel «Allgemeine Bestimmungen» werden der
Zweck und Gegenstand des Gesetzes sowie die darin verwendeten Fachbegriffe erlautert.

§ 1 «Zweck» nimmt mit dem Recht zu einer unabh&ngigen Lebensfuhrung und dem Schutz vor
Benachteiligung unter Bezugnahme auf das Volkerrecht, die Bundesverfassung und die Kantons-
verfassung zwei zentrale Leitmotive der UN-BRK auf.

§ 2 «Gegenstand» verdeutlicht, dass das BRG BL als Rahmengesetz die grundlegenden Be-
stimmungen des kantonalen Behindertengleichstellungsrechts enthélt. Es umfasst jene
Bestimmungen, die fir alle behindertenrechtlichen Fragestellungen im Kanton gleichermassen
gelten. Es regelt des Weiteren das Verhaltnis zu den Spezialgesetzgebungen, welche das BRG BL
mit spezifischen Bestimmungen konkretisieren und erganzen kdnnen. Dartber hinaus werden die
Gemeinden verpflichtet, die Umsetzung des Rahmengesetzes fur ihren Autonomiebereich in einem
Reglement zu unterbreiten, welches vom Regierungsrat genehmigt wird.

In 8 3 «Begriffe» werden zwei Begriffe eingefuhrt: Jener der «Menschen mit Behinderungen» und
jener der «Benachteiligung». Beide Begriffe sind in ihrer Formulierung eng an die UN-BRK ange-
lehnt und tbernehmen dadurch deren Begrifflichkeit und Gehalt in das kantonale Recht. Es
besteht keine Abweichung zur bundesgerichtlichen Auslegung des Begriffs der Behinderung nach
Art. 8 der Bundesverfassung. Der Begriff der Behinderung ist damit weiter gefasst, als beispiels-
weise im kantonalen Behindertenhilfegesetz (vgl. § 4 Behindertenhilfegesetz, SGS 853) oder im
Bildungsbereich (vgl. § 2 Verordnung flr die Sonderschulung, SGS 640.71). Dies fuhrt jedoch nicht
zu einer Ausweitung der Anspriiche nach diesen Gesetzen, da die jeweiligen Geltungs- und An-
spruchsbereiche in den betreffenden Spezialgesetzen definiert werden. Im BRG BL wird dies mit
dem Zusatz «im Sinne dieses Gesetzes» verdeutlicht.

6.2. Materielle Grundsatze

Der zweite Abschnitt mit dem Titel «<Materielle Grundséatze» regelt die wichtigsten Prinzipien des
kantonalen Behindertenrechts. Es handelt sich dabei um Bestimmungen Uber das Benach-
teiligungsverbot sowie um Bestimmungen Uber Férdermassnahmen. Ebenfalls geregelt wird an
dieser Stelle die Zugénglichkeit und Kommunikation, da es sich hierbei um ein Querschnittsthema
handelt. Schliesslich betont das Gesetz die Bedeutung des Grundsatzes der Verhaltnismassigkeit,
der stets zu berlcksichtigen ist.
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6.2.1. Verpflichtete Stellen

Das BRG BL legt fest, welche Stellen durch die Bestimmungen des Gesetzes verpflichtet werden.
Im Vordergrund stehen der Kanton und alle jene weiteren Stellen, die staatliche Aufgaben wahr-
nehmen. Sodann kommt den Gemeinden die Aufgabe zu, das Gesetz fir ihren Autonomiebereich
per Reglement zu konkretisieren

Darlber hinaus sind auch Private, die 6ffentlich zugangliche Leistungen anbieten, an die Grund-
sétze der Nichtbenachteiligung und die daraus fliessenden Verpflichtungen (8 4 BRG BL) ge-
bunden. Sie sollen z.B. angemessene Massnahmen ergreifen, damit Leistungen, die sie der
Offentlichkeit anbieten, grundsatzlich zugéanglich und so ausgestaltet sind, dass Menschen mit
Behinderungen diese Leistungen auch tatsachlich in Anspruch nehmen kénnen. In diesem
Zusammenhang sind Private zudem gehalten, mit Menschen mit Behinderungen in einer fir diese
verstandliche Art und Weise zu kommunizieren, wenn dies zur Wahrnehmung der Leistungen
erforderlich ist (8 6 BRG BL). Als «gffentlich zugéangliche Leistungen» gelten grundsatzlich
samtliche Leistungen, die fir die Offentlichkeit bestimmt sind, etwa solche von Banken,
Restaurants, Coiffeursalons, Kinos, Veranstaltungen im 6ffentlichen Raum, Einkaufsladen,
Internetseiten, Theatern, Bankomaten, Auskunftsschaltern, Getrankeautomaten u.a. Wichtig ist
hierzu der Hinweis, dass die Verpflichtung der Privaten, welche 6ffentlich zugéngliche Leistungen
anbieten, stets unter dem Aspekt der Verhaltnismassigkeit gilt (8 7 BRG BL). Das Kriterium der
«0ffentlichen Zugénglichkeit» soll sicherstellen, dass all jene Leistungen von Menschen mit
Behinderungen in Anspruch genommen werden kdnnen, die fir ihre gleichberechtigte Teilnahme
am offentlichen Leben von Bedeutung sind. Der Begriff der Offentlichkeit umfasst alle jene Ange-
bote, die fir die Allgemeinheit bestimmt sind.

Das BRG BL verpflichtet - im Unterschied zum baselstadtischen Behindertenrechtegesetz — die
verschiedenen betroffenen Stellen unterschiedlich. So werden ausschliesslich Kanton und Ge-
meinden verpflichtet, in proaktiver Weise behinderungsbedingte Nachteile, die sie in Zusammen-
hang mit ihrer Tatigkeit feststellen, mit angemessen Férdermassnahmen anzugehen. Solche
Massnahmen sind soweit geboten, als dass sie helfen, auf geeignete und angemessene Weise
bestehende Benachteiligungen abzubauen. Sie sollen sich dabei auf alle Lebensbereiche von
Menschen mit Behinderungen erstrecken (8 5 BRG BL). Zudem wird ausschliesslich der Kanton in
§ 6 ausdrucklich verpflichtet, fir seine Leistungen die im konkreten Falle behinderungsbedingt
notwendigen Hilfestellungen zu erbringen. Dazu zdhlen beispielsweise Unterlagen in leichter
Sprache und mundliche Erklarungen. Dabei wird auch die Kultur der Gehérlosen angemessen
bericksichtigt. Auch richtet sich die Verpflichtung an den Kanton, in der Regel barrierefrei zu
publizieren und kommunizieren. Auch diese Verpflichtungen verlangen nur Massnahmen im
Rahmen der Verhaltnismassigkeit (§ 7 BRG BL).

6.2.2.Verhaltnismassigkeit

Artikel 5 Abs. 2 BV hélt fur alle foderalistischen Ebenen des Gemeinwesens fest: «Staatliches
Handeln muss im offentlichen Interesse liegen und verhaltnismassig sein», und Artikel 36 Abs. 3
BV flgt spezifisch fur die Grundrechte aus: «Einschrdnkungen von Grundrechten miissen ver-
haltnismassig sein». Damit stellt die Bundesverfassung das Staatshandeln in weitem Masse unter
den Vorbehalt der Verhaltnismassigkeit. Dies gilt direkt auch fur den Kanton, die Gemeinden und
andere Trager staatlicher Aufgaben. Eine spezifische Verankerung im kantonalen Recht wére nicht
erforderlich.

Trotzdem enthalt der vorliegende Entwurf eine ausfiihrliche Bestimmung zur Verhaltnismassigkeit.
Sie fulhrt — nicht abschliessend — die typischen Interessen auf, die auf Seiten der Menschen mit
Behinderungen flr die Gewahrleistung eines Rechts im Einzelfall sprechen, als auch jene, die von
Seiten der Gesellschaft und des Staates dagegen bestehen kdnnen. Damit soll sie den Organen,
die dieses Gesetz im Einzelfall anwenden mussen, die erforderlichen Kenntnisse zur Vornahme
einer Guterabwagung vermitteln. Im Ergebnis soll dadurch die Rechtssicherheit gestarkt werden.
Die Verfassungsinitiative ware demgegenuber weniger verbindlich.
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8 7 «Verhaltnismassigkeit» verdeutlicht in Absatz 1, dass die im vorliegenden Rahmengesetz und
der Ubrigen kantonalen Gesetzgebung verankerten Rechte nicht absolut gelten, sondern durch
Uberwiegende offentliche und private Interessen eingeschréankt werden konnen. Damit ist im
Rahmen einer Rechtsgiterabwégung auch eine Einschrankung von Grundrechten zuléssig, wenn
ein 6ffentliches oder privates Interesse Uiberwiegt und eine entsprechende gesetzliche Grundlage
fur die Einschrankung vorliegt. Mit dem Begriff «Uberwiegendes Interesse» wird die Verhéltnis-
massigkeit zum Ausdruck gebracht.

Bei der Beurteilung der Verhaltnismassigkeit einer Einschréankung sind bei 6ffentlichen Interessen,
insbesondere der Umweltschutz, der Natur-, Heimat- und Denkmalschutz, die Verkehrs- und Be-
triebssicherheit zu beriicksichtigen (8 7 Absatz 2).

Auf Seiten Kanton, Gemeinden, Trager offentlicher Aufgaben und Anbietern 6ffentlich zugénglicher
Leistungen kann der wirtschaftliche Aufwand, insbesondere die finanzielle Belastung und Zumut-
barkeit, ein Absehen von Massnahmen rechtfertigen (8 7 Absatz 3). Das bedeutet beispielsweise,
dass nicht jeder Anbieter einer 6ffentlich zuganglichen Leistung samtliche Anpassungen vorn-
ehmen muss, damit auch Menschen mit Behinderungen diese Leistungen uneingeschrankt nutzen
konnen. So muss etwa kein Coiffeurgeschéft tiber eine oder einen Gebardensprachdolmetscher*in
verfugen. Es liegt jedoch im Interesse der Anbieter offentlich zuganglicher Leistungen, soweit
moglich auf die Bedurfnisse ihrer Kundinnen und Kunden einzugehen. So ist denkbar, dass die
Angestellten eines Restaurants beispielsweise einer sehbehinderten Person die Speisekarte
vorlesen oder ein Coiffeurgeschaft auf die schriftlichen Wiinsche der hérbehinderten Kundschaft
eingeht. Auch etwa Banken missen nicht sdmtliche Bankomaten rollstuhlgangig ausgestalten.
Vielmehr ist in jedem Einzelfall zu untersuchen, ob eine spezifische Anpassung verhaltnisméassig
ist, insbesondere ob sie fur den Privaten oder die betreffende 6ffentliche Stelle wirtschaftlich
zumutbar ist. Weitere Rechtfertigungsgrinde sind der Aufwand fir zusatzliche betriebliche Ablaufe
und die Auswirkungen auf die Wettbewerbsfahigkeit.

Eine Rechtfertigung ist auch von Seiten der Interessen der Menschen mit Behinderungen jeweils
zu prufen (8 7 Absatz 4). Es ist zu prufen, ob vergleichbare Ausweichmdglichkeiten zur Verfligung
stehen. Verfligt beispielsweise eine Bank nicht Ulber mit dem Rollstuhl zugangliche Bankomaten,
ware zu prifen, ob in der Nahe entsprechende Bankomaten verflgbar sind oder ob in einem fir
Rollstuhlfahrende baulich nicht zuganglichen Coiffeurgeschéft ein geniigendes Angebot an
rollstuhlgadngigen Coiffeurgeschaften in erreichbarer Distanz zur Verfigung steht.

6.3. Rechtsanspriche und Verfahren

Der dritte Abschnitt regelt die «Rechtsanspriiche und das Verfahren». 8 8 «Rechtsanspriiche» halt
den Anspruch einer Person mit Behinderung fest, sich auf dem Rechtsweg gegen bestehende

oder drohende Benachteiligungen zu wehren. Diese besonderen Rechtsanspriiche im Bereich der
verwaltungsinternen und gerichtlichen Uberpriifung sind notwendig, da sich Benachteiligungen von
Menschen mit Behinderungen oftmals nicht direkt auf eine anfechtbare Verfiigung stiitzen kénnen.

Mit § 9 «Beweislast» wird eine Erleichterung der Beweislast eingefiihrt. Die Bestimmung zur
Beweislast betrifft die Frage, wer die Folgen der Beweislosigkeit zu tragen hat. Die vorliegende
Bestimmung regelt den Fall, in dem die Beschwerdefiihrerin oder der Beschwerdeflihrer nicht
beweisen kann, dass eine Benachteiligung vorliegt. Dies kann beispielsweise dann der Fall sein,
wenn sie oder er zwar Uber glaubhafte Hinweise auf eine Benachteiligung im konkreten Fall
verfligt, eine solche aber mangels Kenntnis der weiteren Behérdenpraxis nicht nachweisen kann.
In solchen Situationen geniigt es, eine Benachteiligung glaubhaft zu machen mit der Folge, dass
die in Frage stehende Behorde — die ihre eigene Praxis kennt — damit belastet ist, dass Fehlen
einer Benachteiligung zu beweisen. Das Bundesgesetz iber die Gleichstellung von Frau und Mann
vom 24. Marz 1995 (GIG, SR 151.1) enthélt in Art. 6 eine entsprechende Bestimmung zur
Beweislasterleichterung.
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Menschen mit Behinderungen sind in statistischer Hinsicht signifikant unterdurchschnittlich
materiell begutert. Der zeitliche, kdrperliche und emotionale Aufwand fur die tagliche Lebens-
fuhrung ist bei ihnen zudem regelmassig bedeutend héher als bei Menschen ohne Behinderungen.
Zu ihrer Unterstitzung sind deshalb sowohl eine Beweiserleichterung als auch der Erlass der Ge-
bihren bzw. Gerichtskosten vorgesehen (Fremdanderungen betreffend Verwaltungsverfahrens-
gesetz Basel-Landschaft [SGS 175], 8§ 20a, Absatz 5 und Verwaltungsprozessordnung [SGS 271],
§ 20 Abs. 1°%). Befreit wird die Partei gemass Wortlaut nur von den Gebiihren und nicht von
allfélligen Parteikosten. Entsprechend dem Gesetzeswortlaut gilt die Kostenlosigkeit auch fur Ver-
fahren zur Durchsetzung der Rechtsanspriiche nach den behindertenrechtlichen Bestimmungen
der Ubrigen kantonalen Gesetzgebung.

Aus den angefuihrten Grinden verankert § 10 «Klage- und Beschwerderecht von Behindertenor-
ganisationen» zudem ein Verbandsbeschwerderecht, dhnlich der Regelung im BehiG des Bundes.
Die Verbandsbeschwerde eroffnet den betroffenen Personen die Mdglichkeit, die Beschwerde
durch eine berechtigte Organisation einreichen zu lassen, sofern sich die geltend gemachte
Benachteiligung auf eine grosse Zahl von Menschen mit Behinderungen auswirken oder diese
stark betreffen kénnte. Der Regierungsrat bezeichnet die klage- und beschwerdeberechtigten
Organisationen im Rahmen der Verordnung.

6.4. Umsetzung

Der vierte Abschnitt des BRG BL enthalt Bestimmungen zur «Umsetzung». § 12 «Schwerpunkte»
verpflichtet den Regierungsrat, periodisch neue Schwerpunkte des Kantons fir die Umsetzung des
Gesetzes festzulegen. § 13 «Anlaufstelle» beauftragt den Kanton, eine Anlaufstelle fir die Rechte
von Menschen mit Behinderungen zu schaffen. Die Anlaufstelle wird zur Erleichterung einer
koordinierten Umsetzung der Behindertenrechte geschaffen; damit erflllt der Kanton Art. 33 Abs.
1 UN-BRK. Das Aufgabenprofil findet sich in 8 14. Die Anlaufstelle ist darauf ausgerichtet, die Um-
setzung des Gesetzes sowie der behinderungsspezifischen Bestimmungen in der Spezialge-
setzgebung in Kanton und Gemeinden beratend zu begleiten, zu koordinieren sowie zu tber-
wachen. So orientieren die Dienststellen der kantonalen Verwaltung und die Gemeinden die
Anlaufstelle friihzeitig Uber Projekte der Rechtsetzung und weitere Verwaltungshandlungen von
erheblicher Bedeutung fiir die Rechte von Menschen mit Behinderungen.

6.5. Kostenfolgen

Die direkten Kostenfolgen fir den Kanton resultieren aus dem Betrieb einer Anlaufstelle fir Be-
hindertenrechte. Die Anlaufstelle fiihrt beim Personal- und Sachaufwand zu Mehrausgaben. Diese
sind abhangig von ihrer Verankerung und Ausgestaltung, beispielsweise, ob auf bestehende ad-
ministrative Ressourcen zurlickgegriffen werden kann. Die Mehrausgaben beim Personalaufwand
werden gesamt auf 240’000 Franken pro Jahr geschatzt, ausgehend von 100 Stellenprozenten fir
die Fachbereichsleitung (Lohnklasse 9 oder 10) sowie 30 Stellenprozenten (Lohnklasse 17) fur
eine administrative Unterstiitzung, inklusive Arbeitgeberbeitrdge von 18 %. Zuséatzlich dirfte sich
das Sachmittelbudget der Fachstelle inklusive IT in einem Umfang von rund 44‘000 Franken be-
wegen.
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2100 FKD

FTE 2024 2025
Wiederkehrende Ausgaben (in Franken)
30 Personalaufwand Leitung Anlaufstelle 1.0 166'000 166'000
30 Personalaufwand kaufméannische Sachbearbeitung 0.3 30'000 30'000
31 Sach- und - . .
Betriebsaufwand Ubriger Sachaufwand - 44'000 44'000
Total wiederkehrende Ausgaben 1.3 240'000 240'000
Total AFP 2022 - 2025 1.3 240'000 240'000

Tabelle 1: Finanzielle Auswirkungen BRG BL auf die Jahre 2022 bis 2025 in Stellen und Franken

Die Kostenfolgen aus spezialgesetzlichen Anderungen werden in den nachfolgenden Kapiteln
dargestellt.

7. Verordnung zum Behindertenrechtegesetz

Da viele der BRG BL konkretisierte Bestimmungen in der Spezialgesetzgebung und den dazu-
gehdrenden Verordnungen geregelt werden kénnen, ist der Regelungsbedarf in der Verordnung
zum Behindertenrechtegesetz gering. Dieser besteht insbesondere fir die Ausgestaltung und
Konkretisierung der Klage- und Beschwerderechte von Behinderungsorganisationen

(8 10 BRG BL) sowie die Ansiedelung und Konkretisierung der Anlaufstelle (88 13 und

14 BRG BL).

8. Spezialgesetzliche Anderungen

Das vorliegende BRG BL ist ein Rahmengesetz. Es stellt gewissermassen den Allgemeinen Tell
dar, der durch die Besonderen Bestimmungen der Spezialgesetzgebung erganzt wird.

Nachstehend werden die Antrage zu Anpassungen in kantonalen Spezialgesetzen thematisch in
Lebensbereiche eingebettet und erlautert. Sie basieren auf der Entscheidung durch den
Regierungsrat (RRB Nr. 2019-1545), nach der ein tiberschaubar gehaltenes Rahmengesetz ge-
schaffen werden soll und verschiedene bestehende kantonalen Spezialgesetze zusatzlich um
behindertenrechtliche Bestimmungen erganzt werden sollen. Kantonale spezialgesetzliche
Anpassungen wurden insbesondere in den Lebensbereichen Politische Rechte, Kommunikation,
Mobilitat, Bauen, Bildung, Kultur, Arbeit und weiteren Bereichen gepruft und erarbeitet.

Anderungen der Spezialgesetzgebung wurden vorwiegend in den Lebensbereichen vorge-
nommen, die nicht bereits durch Bundesrecht ausreichend geregelt sind und im Rahmen der
Analyse des Regierungsrates als prioritar eingestuft wurden (vgl. Kapitel 4). Die spezialgesetz-
lichen Regelungen sind im Sinne des BRG BL auszulegen. Die Bestimmungen des BRG BL stellen
gewissermassen Minimalgarantien dar, die dann unmittelbar Anwendung finden, wenn die
Spezialgesetzgebung einen weniger weitgehenden Schutz von Menschen mit Behinderungen
gewadhrleistet. Geht die Spezialgesetzgebung tber die Minimalgarantien des BRG BL hinaus, so
findet Erstere und nicht das BRG BL Anwendung. Mdéglich ist auch, dass sich die Spezialgesetz-
gebung gar nicht zu behindertengleichstellungsrechtlichen Aspekten (bspw. fehlende Definition
des Begriffes der Menschen mit Behinderungen) dussert. Diesfalls finden ebenfalls die Be-
stimmungen des BRG BL Anwendung.
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8.1. Politische Rechte
Kurzfassung

Bei der Austibung von politischen Rechten sollen Menschen mit Behinderungen einen gleich-
berechtigteren Zugang erhalten. Beantragt werden folgende Anpassungen im Gesetz Uber die
politischen Rechte:

- Ausgestaltung der Wahl- und Abstimmungsunterlagen unter Beriicksichtigung der
Bedurfnisse von Menschen mit Behinderungen.

- Stellvertretung bei der Unterzeichnung von kantonalen Initiativen und Referenden von
schreibunfahigen Stimmberechtigten.

Der Regierungsrat hat im Rahmen des Projektauftrags die Landeskanzlei (LKA) mit der Erarbei-
tung eines Entwurfes zur Erganzung von gesetzlichen Regelungen zu den politischen Rechten
beauftragt. Dies basierend auf der Prifung der bisher umgesetzten Massnahmen und der Klarung
der Frage, ob es kiinftig auf kantonaler und kommunaler Ebene fiir Menschen mit Behinderungen
keinen Ausschluss mehr von den politischen Rechten geben soll.

Gemass Art. 29 UN-BRK ist Menschen mit Behinderungen die gleichberechtigte Ausiibung ihrer
politischen Rechte garantiert. Die Garantie der politischen Rechte von Menschen mit Behin-
derungen bei eidgendéssischen Vorlagen wird durch das Bundesrecht geregelt. Entsprechend sind
bei kantonalen Vorlagen der Kanton und bei Gemeindevorlagen die Gemeinden in der Verant-
wortung. Die gleichberechtigte Austibung der politischen Rechte im Kanton Basel-Landschaft ist
ein fortlaufendes Ziel der beteiligten Stellen. Es sind heute schon Abstimmungsunterlagen als
Audiodateien verfligbar, welche kinftig einfacher zuganglich gemacht werden sollen. Es wurde in
der Zwischenzeit im Abstimmungsbiichlein ein Hinweis darauf aufgenommen. Zudem ist eine
Uberarbeitung der digitalen Informationen geplant (siehe Kapitel 8.2 Kommunikation). Fiir diese
und allfallige weitere Massnahmen besteht zurzeit keine ausdrickliche gesetzliche Grundlage.
Dies soll nun mit dem neuen § 7b im Gesetz Uber die politischen Rechte (GpR, SGS 120) geandert
werden: «Bei der Ausgestaltung der Wahl- und Abstimmungsunterlagen ist auf die Bedurfnisse von
Menschen mit einer Behinderungen Ricksicht zu nehmen.» § 7b wird im GpR nach dem Titel «2
Gemeinsame Bestimmungen fur Abstimmungen und Wahlen» direkt vor § 8 eingefligt.

Auch fehlt es bislang an einer Regelung fir die Stellvertretung bei der Unterzeichnung von kanto-
nalen Initiativen und Referenden von schreibunfahigen Stimmberechtigten. Fur die erforderlichen
Handlungen zur Stimmabgabe bei Wahlen und Abstimmungen besteht in 8 7 Abs. 3 GpR schon
eine solche Regelung zur Vertretung. Diese Mdglichkeit wird mit einem neuen Abs. 1°S in § 56
GpR, der sich an der Bundesregelung in Art. 61 Abs. 1P des Bundesgesetzes tiber die politischen
Rechte (SR 161.1; BPR) orientiert, nun auch fur die Unterzeichnung von Initiativen und
Referenden geschaffen: «Schreibunfahige Stimmberechtigte kénnen die Eintragung ihres
Namenszugs durch eine stimmberechtigte Person ihrer Wahl vornehmen lassen. Jene setzt ihre
eigene Unterschrift zum Namenszug der schreibunfahigen Person und bewahrt Gber den Inhalt der
empfangenen Anweisungen Stillschweigen.». Der Verstandlichkeit halber miissen durch die Ein-
fugung des neuen Abs. 1S auch die Absatze 2 und 3 angepasst werden, und es wird einheitlich
von «mehreren Stimmberechtigten» gesprochen. Diese Bestimmung wird auf Bundesebene in der
Verordnung (ber politische Rechte (SR 161.11; VPR) in Art. 18a noch konkretisiert. Eine solche
Prazisierung soll in der Verordnung zum GpR auch vorgenommen werden, damit in der Praxis
Rechtsicherheit vorliegt.

Die Anpassungen im GpR mit Ausnahmen im Bereich der Kommunikation (siehe Kapitel 8.2
Kommunikation) haben zurzeit keine Kostenfolge. Fiir die Gemeinden bedeuten diese Anderungen
im GpR Folgendes: § 7b GpR kommt nur bei Gemeindewahlen und -abstimmungen, welche an der
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Urne stattfinden, zur Anwendung. 8 56 Abs. 1bis GpR gilt geméss § 82 GpR sinngemass auch fur
Initiativen und Referenden in den Gemeinden.

In Bezug auf das generelle Anliegen, wonach es kiinftig auf kantonaler und kommunaler Ebene fiir
Menschen mit Behinderungen keinen Ausschluss mehr vom Stimmrecht geben soll, ist Folgendes
festzuhalten: Die aktuelle Formulierung im kantonalen Recht entspricht der geltenden Bundes-
regelung. Einzig der Kanton Genf hat am 29. November 2020 mit rund 75% Ja-Stimmen einer
Anpassung der kantonalen Verfassung zugestimmt (Art. 48 Abs. 1 KV/GE), durch welche neu alle
Menschen mit Behinderungen ohne Einschrankungen wahlen und abstimmen dirfen. Dem Genfer
Beispiel folgend wurden in mehreren Kantonen parlamentarische Vorstosse angenommen, welche
die politischen Rechte allen Menschen mit Behinderungen gewahrleisten wollen, so insbesondere
in den Kantonen Basel-Stadt, Basel-Landschaft Neuenburg und Waadt. Im Rahmen der zurzeit
laufenden Revision der Verfassung des Kantons Wallis wird ebenfalls vorgeschlagen, die
politischen Rechte allen Menschen mit Behinderungen zu gewahrleisten. Im Mérz 2021 wurden auf
Bundesebene zwei parlamentarische Vorstosse! eingereicht zum Thema der politischen Rechte
fur Menschen mit Behinderungen. Als Folge davon erarbeitet die Bundeskanzlei (BK) zurzeit einen
entsprechenden Bericht.

Die Einfiihrung von unterschiedlichen Regelungen fur eidgendssische und kantonale sowie
kommunale Wahlen und Abstimmungen wiirde die Umsetzung in die Praxis vor eine Herausfor-
derung stellen. Bislang verfligen in der Schweiz weder der Bund noch die Kantone tber Er-
fahrungen dartber, welche Problemstellungen eine Ausdehnung der politischen Rechte auf alle
Menschen mit Behinderungen mit sich bringen wirde. Zurzeit wird im Kanton Basel-Landschaft
deshalb keine solche Anpassung der Verfassung angegangen. Damit im Kanton Basel-Landschaft
fur eidgenéssische und kantonale sowie kommunale Wahlen und Abstimmungen die Stimmbe-
rechtigten identisch sind, ist eine Koordination mit dem Bund angezeigt. Es sollen deshalb zuerst
die Entwicklung auf Bundesebene und die Erfahrungen im Kanton Genf abgewartet werden.
Daruber hinaus wurde am 10. Juni 2021 im Kanton Basel-Landschaft die Motion 2021/410 mit dem
Titel «Behindertengleichstellung leben — Demokratie starken» eingereicht und am 2. Juni 2022 als
Postulat Gberwiesen. Die entsprechenden Fragen werden im Rahmen der Postulatsbeantwortung
vertieft behandelt.

8.2. Kommunikation
Kurzfassung

Im Rahmen der barrierefreien Publikation und Kommunikation sollen Menschen mit
Behinderungen barrierefrei an Informationen gelangen und barrierefrei Online-Dienstleistungen in
Anspruch nehmen kénnen. Dazu werden im BRG BL konkrete Massnahmen umgesetzt und
dariiber hinaus Anpassungen im Informations- und Datenschutzgesetz sowie im Gesetz lber E-
Government beantragt.

Es werden Standards zur barrierefreien Kommunikation von digitalen Informationen festgelegt, die
E-Accessibility kontinuierlich Uberwacht und verbessert.

Neben bestehenden Massnahmen wie etwa den Hinweis auf die barrierefreie Zugangsmoglichkeit
zum Abstimmungsbichlein, AGBs fir barrierefreie Applikationen gemass definiertem Standard,
Vorlagen fiir barrierefreie Landratsvorlagen, sollen Erklarvideos erstellt werden, um komplexe
politische Sachverhalte fir die Birgerinnen und Blrger besser verstandlich und zuganglich zu
machen.

! Postulat Carobbio vom 18.3.2021; Interpellation Baume-Schneider vom 18.3.2021.
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Der Regierungsrat hat im Rahmen des Projektauftrags die LKA mit der Erarbeitung der Entwiirfe
von gesetzlichen Regelungen fir die Verankerung der barrierefreien Digitalisierung, eines An-
spruchs auf barrierefreie Beantwortung von Einsichts- oder Auskunftsgesuchen und der Biindelung
der diesbeziiglichen Zustandigkeiten bei einer zentralen Stelle im Kanton sowie der Erarbeitung
eines entsprechenden Entwurfs fur die Verankerung auf Verordnungsebene beauftragt.

Art. 21 Bst. b UN-BRK enthélt die Pflicht, die Kanale der Kommunikation so auszugestalten, dass
eine Information mit mehreren Sinnen — entsprechend den unterschiedlichen Sinnesbe-
hinderungen — erfasst werden kann. Der Geltungsbereich der Bestimmung erfasst sowohl die
organisationsinternen Seiten des Intranets einer Verwaltung als auch die 6ffentlich zuganglichen
Internetseiten und Webportale. Die Infrastruktur ist so auszugestalten, dass Menschen mit
Behinderungen innerhalb der Verwaltung und von ausserhalb mit der Verwaltung kommunizieren
kénnen. Im BRG BL sind die zentralen Grundsatze sowie die allgemeinen verfahrens- und
organisationsrechtlichen Bestimmungen festgelegt und geben damit dem Behindertenrecht im
Kanton einen koharenten Rahmen. Bezogen auf die barrierefreie Digitalisierung der kantonalen
Kommunikation regelt das BRG BL in § 6 Abs. 4, dass der Kanton digitale Informationen und
Dienstleistungen fir Menschen mit einer Hor- bzw. Sehbehinderung sowie mit kognitiven bzw.
motorischen Behinderungen in der Regel barrierefrei publizieren und kommunizieren muss. Des
Weiteren ist in § 6 Abs. 5 BRG BL festgehalten, dass der Regierungsrat die Standards der
barrierefreien Kommunikation von digitalen Informationen und Dienstleistungen bestimmt. Damit
sind die elementaren Prinzipien zur Barrierefreiheit im Rahmen der digitalen Kommunikation
geregelt und gelten fur alle digitalen Publikationen des Kantons im Internet und in samtlichen
digitalen Applikationen (z.B. Wahl- und Abstimmungsresultate, Geo-Portal, Gesetzes-
sammlungen).

Die spezifischen Regelungen des Behindertenrechts sollen in den Bereichen der barrierefreien
Information und der barrierefreien Onlinedienstleistungen mittels spezialgesetzlichen Veran-
kerungen und weiteren Prazisierungen auf Verordnungsstufe erfolgen.

8.2.1.Barrierefreie Information

Eine der zentralen Verpflichtungen der UN-BRK besteht darin, Menschen mit Behinderungen eine
unabhangige Lebensflihrung und die volle Teilhabe in allen Lebensbereichen zu ermdéglichen.
Gemass Art. 9 UN-BRK umfasst dies auch den Zugang zu Information sowie zu offentlich
angebotenen Dienstleistungen — mithin also auch zu samtlichen Informationen, welche zur
Inanspruchnahme von 6ffentlichen Dienstleistungen notwendig sind. Fir den Kanton Basel-
Landschaft gelten in diesem Zusammenhang zunachst die Bestimmungen des kantonalen
Informations- und Datenschutzgesetzes (IDG, SGS 162). Diese bezwecken gemass § 1 Abs. 2
IDG eine transparente Informationspolitik Gber das Handeln der 6ffentlichen Organe zur Férderung
der freien Meinungsbildung sowie die Wahrnehmung der demokratischen Rechte. Diese Be-
stimmung wird in § 17 IDG wiederholt, indem 6ffentliche Organe verpflichtet werden, die
Offentlichkeit tiber Tatigkeiten und Angelegenheiten von allgemeinem Interesse in ihrem jeweiligen
Tatigkeitsbereich zu informieren und Informationen Uber ihren Aufbau, die Zustandigkeiten und
jeweiligen Ansprechpersonen zur Verfliigung zu stellen. Als Angelegenheiten von allgemeinem
Interesse gelten wiederum Informationen, die Belange von 6&ffentlichem Interesse betreffen und flr
die Meinungsbildung und zur Wahrung der demokratischen Rechte der Bevoélkerung von
Bedeutung sind. Die Bestimmungen des IDG umfassen samtliche vorgehend aufgelisteten
Informationstatigkeiten. Es macht daher Sinn, die wichtigsten Aspekte der rechtlichen Regelung im
IDG selbst zu regeln und nachfolgende Gesetze und Verordnungen zu ergdnzen, wo dies als
regulatorisch sinnvoll erscheint. Aus dem systematischen Aufbau des IDG heraus ergibt sich, dass
der materielle Gehalt der Verpflichtungen aus Art. 9 UN-BRK als neuer allgemeiner Grundsatz fr
den Umgang mit Information in den zweiten Abschnitt des IDG aufgenommen wird. Das Transpa-
renzprinzip wird im Rahmen einer Fremdéanderung in § 4 IDG ergénzt mit einem ausdrticklichen
Verweis, dass die Anforderungen des Behindertenrechtegesetzes zu beachten sind (8 4 Abs. 2).
Damit wird das offentliche Organ dazu verpflichtet, beim Umgang mit Informationen eine
barrierefreie Kommunikation sicherzustellen.
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8.2.2.Barrierefreie Onlinedienstleistungen

Nicht durch die erwdhnten Bestimmungen des IDG erfasst wird die Zugénglichkeit von 6ffentlich
angebotenen Dienstleistungen des Kantons. Soweit diese physisch in 6ffentlich zuganglichen
Réaumlichkeiten erbracht werden, gelten die allgemeinen Bestimmungen Uber die Zugénglichkeit
von offentlichen Gebauden. Anders sieht dies im Falle von Dienstleistungen aus, die im Rahmen
von E-Government zum jetzigen Zeitpunkt Giber den Online-Schalter im Internet angeboten
werden. Hier ist zwischen zwei Kategorien zu unterscheiden: auf der einen Seite die Bereitstellung
von Onlinedienstleistungen im Rahmen von E-Government, auf der anderen Seite Informationen
zur Nutzung solcher Dienstleistungen sowie zur zustandigen Behorde. Letzteres wére durch eine
Regelung im IDG abgedeckt. Es erscheint angezeigt, fir Onlinedienstleistungen eine eigene
Regelung einzufihren, welche deren spezifische Fragestellungen adressiert. Da auch die digitale
Kommunikation des Kantons vom BRG BL erfasst wird, empfiehlt sich im Gesetz tber E-
Government ein ausdriicklicher Hinweis auf die Geltung des BRG BL. Eine entsprechende
Bestimmung ist daher im Gesetz Uber E-Government als Erganzung der Grundsétze in § 1 des
Gesetzes uber die elektronische Geschaftsabwicklung und Kommunikation (E-Government-
Gesetz, E-GovG) vom 10. September 2020 aufzunehmen. Auch dieser Verweis verpflichtet, die
Anforderungen des Behindertenrechtegesetzes zu beachten.

8.2.3.Weitere Prézisierungen auf Dekrets- und Verordnungsstufe

Fur die Beschaffung neuer Applikationen durch den Kanton zur Bereitstellung von Informationen
oder Dienstleistungen ist ebenfalls die Prufung der Barrierefreiheit sicherzustellen. Aus diesem
Grund soll 8 58 Abs 1, des Dekrets zum Landratsgesetz (SGS 131.1) wie folgt um Buchstabe i
erganzt werden: Die Vorlagen des Regierungsrats und der Gerichte sollen enthalten:

... «i. Ausfuhrungen Uber allfallige Auswirkungen auf die Verwirklichung der Behinderten-
gleichstellung.»

Erganzend zu den Regelungen der Barrierefreiheit von digitalen Kommunikationskanalen ist es
notwendig, eine zusatzliche 10%-Stelle in der Landeskanzlei rechtlich zu verankern (vgl. dazu
auch 8.2.4), die beratend und unterstitzend den verschiedenen Dienststellen im Kanton zur
Verfligung steht. Dafiir muss die Dienstordnung der Landeskanzlei (SGS 147.11) angepasst
werden.

Gemass dem 8§ 6 Abs. 5 BRG BL ist zur Barrierefreiheit auf Verordnungsebene festzulegen, nach
welchem Standard die Umsetzung zur digitalen Barrierefreiheit erfolgen soll. Als Standard sollen
die «\WCAG-Standards Web Content Accessibility Guidelines» eingefiihrt werden. Die WCAG sind
ein internationaler Standard zur barrierefreien Gestaltung von Internetangeboten. Hierzu soll die
Verordnung Uber die Informatik (SGS 140.51) erganzt werden.

Zudem wird in einem separaten Projekt unter Leitung der Landeskanzlei ein Publikationsgesetz
geschaffen, das fur die amtlichen Publikationen in Form des Amtsblatts und der chronologischen
Gesetzessammlung Barrierefreiheit vorgibt.

8.2.4.Massnahmen und Finanzielle Auswirkungen

Im Zuge der Digitalisierung besteht die dringende Notwendigkeit, eine barrierefreie Kommunikation
wo immer moglich sicherzustellen. Aus diesem Grund werden aktuell u. a. folgende Massnahmen
mit internen Ressourcen der Landeskanzlei umgesetzt:

- Abstimmungsbuchlein mit Hinweis auf barrierefreie Zugangsmaoglichkeiten erganzt (Link auf
Webseite zur Horzeitschrift)

- Word-Vorlage furs Erstellen von Landratsvorlagen im Kapitel 2.8
Regulierungsfolgenabschatzung um das Thema «Barrierefreiheit» erganzen.
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Word-Vorlage zur Selbstdeklaration der Anbietenden im Rahmen von Beschaffungen bzgl.
Umgang mit Barrierefreiheit ergdnzen

AGB fur IT-Vertrage mit der Bedingung erganzen, dass samtliche Applikationen barrierefrei
gemass definiertem Standard sind

Aufbau und Pflege einer Wissensdatenbank im Intranet zur E-Accessibility (mindestens
Links zu schweizweiten Checklisten)

Sensibilisierungskampagne fur die barrierefreie Inhalts-Erfassung im Content Management
System (CMS).

Hierbei handelt es sich jedoch vornehmlich um Quick-Wins, die punktuell zu einer Verbesserung
der Barrierefreiheit fihren. Um allerdings eine nachhaltige und kontinuierliche Verbesserung der
barrierefreien Kommunikation zwischen dem Kanton und den Informations- und Leistungsbe-
zugern im digitalen Umfeld sicherzustellen, muss eine organisatorische Verankerung des Themas
im Kanton sichergestellt werden. Aus diesem Grund werden zwei neue Funktionen in der
Landeskanzlei beantragt:

1)

2)

Etablierung einer 10%-Stelle in der LKA mit der Aufgabe der kontinuierlichen Uberwachung
und Verbesserung der E-Accessiblity im Kanton Basel-Landschaft. Die Stelle fungiert als
zentrale Anlaufstelle fir samtliche Fragen zur E-Accessiblity im Kanton und baut ein
Monitoring zur E-Accessibility im Kanton auf. Zudem stellt die Stelle den Austausch bzgl. E-
Accessibility mit anderen Kantonen, zum VBLG und zum Bund sicher und tréagt Sorge dafur,
dass im Kanton E-Accessibility wo immer moglich zum Einsatz kommit.

Personelle Erweiterung fur die Kommunikation. Die Stelle soll komplexe politische Sach-
verhalte fir die Bevolkerung besser verstandlich und zuganglich zu machen und
beispielsweise Erklarvideos erstellen (Erganzung zum Abstimmungsbdichlein). Daflr werden
0.8 FTE (LK 14) eingeplant. Die mit dem AFP 2022-25 bereits aufgrund der Behindertenrechte
eingeplante Stelle erarbeitet die Drehblcher fur die Erklarvideos zu den einzelnen
Abstimmungsvorlagen. Zusammen mit den zustandigen Fachstellen organisiert sie die externe
Produktion der Videos. Unter der Annahme, dass jahrlich 10 Erklarvideos insbesondere fir
kantonale Abstimmungen erstellt werden missen ist mit jahrlich 30'000 Franken fur externe
Realisierungskosten zu rechnen. Nebst einer Vereinfachung von komplexen Inhalten ist
sicherzustellen, dass die Videos mit Untertitel publiziert werden, sodass auch Menschen mit
Horbehinderungen diesen Erklarvideos folgen kdnnen. Beispiele fur solche Erklarvideos sind
die Videos vom Bund zur Abstimmung (Volksabstimmung vom 13. Juni 2021 [admin.ch]).
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Es wird zusammenfassend mit folgenden Ausgaben gerechnet:

2002 Landeskanzlei
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FTE 2024 2025

Einmalige Ausgaben (in Franken)
31 Sach- und . . . . ,
Betriebsaufwand Durchfihrung Projekt barrierefreie Formulare - 20'000
31 Sach- und Anpassung des Content-Management- ) 10'000 )
Betriebsaufwand Systems fir das Internet

Beschaffung eines Sitrox-Moduls, um die
31 Sach- und Barrierefreiheit in Lex Work und spater fur ) 6'000 )
Betriebsaufwand die Chronologische Gesetzessammlung im

digitalen Amtsblatt sicherzustellen
31 Sach- und Sensibilisierungskampagne innerhalb des ) 5000
Betriebsaufwand Kantons
Total einmalige Ausgaben 0 36'000 5'000
Wiederkehrende Ausgaben (in Franken)
30 Personalaufwand Fachperson E-Accesibility; LK 11 0.1 11'000 11'000
30 Personalaufwand Personal fur Erklarvideos bei Abstimmungen 0.8 80'000 80'000

analog Bund, LK 14

31 Sach- und Dienstleistungen Dritter: Vier Schulungen zur ) 12'000 12'000
Betriebsaufwand barrierefreien Gestaltung von Webseiten

31 Sach-und Dienstleistungen Dritter: externe ; ,
Betriebsaufwand Realisierungskosten Erklarvideos ) 30'000 30'000
31 Sach- und Dienstleistungen Dritter: Beratung durch ) ' '
Betriebsaufwand Stiftung Zugang fur Alle 4000 4000

Total wiederkehrende Ausgaben

= 137'000 137'000

Total AFP 2022 - 2025

0 173'000 142'000

Tabelle 2: Finanzielle Auswirkungen Kommunikation auf die Jahre 2022 bis 2025 in Stellen und Franken

8.3. Mobilitat

Kurzfassung

Fur Personen, die den offentlichen Verkehr (OV) aufgrund einer dauerhaften
Mobilitatseinschrankung nicht selbstandig benutzen kdnnen, subventioniert der Kanton Basel-
Landschaft Freizeitfahren als OV-ergdnzendes Angebot.

- Zukuinftig sollen sich Fahrdienste und OV zu einem auf einander abgestimmten System
erganzen. Durch die Schaffung eines eigenstindigen Gesetzes — zusétzlich zur heutigen
Vereinbarung mit Basel-Stadt und der kantonalen Verordnung - wird der Bedeutung der
Fahrdienste Rechnung getragen.
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- Mit dem beantragten Gesetz und einer Senkung des Selbstbehalts in Richtung eines OV-
nahen Tarifs und einer beabsichtigten Erhéhung des personenbezogenen Fahrtkontingents
soll der Grundsatz der Gleichstellung verstéarkt bertcksichtigt werden.

Der Regierungsrat hat im Rahmen des Projektauftrags die Bau- und Umweltschutzdirektion (BUD)
in Zusammenarbeit mit der BKSD beauftragt, ein Konzept zur Zusammenfihrung der Ersatz-
I6sungen nach Art. 12 Abs. 3 BehiG und der heutigen Fahrdienste fur Menschen mit Mobilitatsein-
schrankungen zu entwickeln. Ziel war die Schaffung einer selbstéandigen rechtlichen Grundlage.
Diese sei unter anderem im Bereich des o6ffentlichen Verkehrs zu prifen.

Der Zugang zu Mobilitat ist eine Voraussetzung fir die gleichberechtigte Teilhabe am
gesellschaftlichen Leben. So fordert auch der Art. 20 der UN-BRK, wirksame Massnahmen zu
treffen, um fir Menschen mit Behinderungen die persdnliche Mobilitat mit grosstmoglicher
Unabhangigkeit sicherzustellen. Dies indem die persdnliche Mobilitdt von Menschen mit
Behinderungen in der Art und Weise, zum Zeitpunkt ihrer Wahl und zu erschwinglichen Kosten
erleichtert wird.

Fur Personen, die den offentlichen Verkehr (OV) aufgrund einer dauerhaften Mobilitatsein-
schrankung nicht selbsténdig benutzen kdnnen, subventioniert der Kanton Basel-Landschaft
deshalb Freizeitfahren als OV-erganzendes Angebot. Darunter werden beispielsweise Fahrten fiir
Verwandtenbesuche, kulturelle Aktivitdten und fur Eink&ufe gefasst; nicht subventioniert sind
Transporte, fur die ein anderer Kostentrager (IV, EL, Krankenkasse, etc.) aufzukommen hat, bspw.
Fahrten zur Arbeit oder zu regelméassigen Therapien. Die Fahrten werden von akkreditierten
Transportunternehmen erbracht. Beitragsberechtigt fir subventionierte Fahrten sind Personen mit
zivilrechtlichem Wohnsitz im Kanton Basel-Landschaft, die die vorgegebene Einkommens- und
Vermogensgrenze unterschreiten (vgl. Verordnung SGS 480.112). Die Nutzung der Freizeitfahrten
unterliegt derzeit einer Fahrtenkontingentierung von 14 Fahrten (Hin- und Rickfahrt gelten als zwei
Fahrten) pro Monat und Person. Der Auftrag des Regierungsrats (RRB Nr. 2019-1545) zielte auf
die Schaffung einer selbstandigen rechtlichen Grundlage flr die Fahrdienste flr mobilitatseinge-
schrankte Personen sowie die Erarbeitung eines Konzepts zur Zusammenfihrung der Ersatz-
[6sungen nach Art. 12 Abs. 3 BehiG und der heutigen Fahrdienste.

Die Analyse der heutigen Fahrdienste zeigte, dass Handlungsbedarf besteht. So ist die
Finanzierung der Fahrdienste heute lediglich durch die Vereinbarung Uber Beitragsleistungen an
Fahrten von mobilitdtseingeschréankten Personen (SGS 480.111) mit dem Kanton Basel-Stadt
sichergestellt. Sie wird grundsétzlich als ausreichendes formelles Gesetz fir die Finanzierung der
Fahrdienste beurteilt. Im Gegensatz zu einem kantonalen Gesetz besteht bei der bestehenden
rechtlichen Grundlage in Form der Vereinbarung allerdings der Nachteil der geringeren
Bestandigkeit. Wiirde die Vereinbarung durch einen der beiden Kantone gekindigt, ware die
Finanzierung der Fahrdienste nicht mehr sichergestellt. Daher soll mit einem neuen Gesetz tber
Beitrage an Fahrdienste flr mobilitdtseingeschrankte Personen (Fahrdienstgesetz) im Bereich
Verkehr eine zusatzliche gesetzliche Grundlage geschaffen werden. Dieses regelt die
Beitragsleistung des Kantons an die Fahrdienste in den Punkten der Zusammenarbeit (§ 2), die
Beitrage und die Beitragsberechtigung (88 3 und 6), die Anerkennung von Transportunternehmen
(8 4), den Kostenrahmen (8§ 5), die Organisation und die Rechtspflege (88 7 und 8), soweit dies in
der heutigen Vereinbarung bereits der Fall ist. Zusatzlich regelt das neue Fahrdienstgesetz auch
weitere Punkte, die heute nicht in der Vereinbarung enthalten sind:

- Der Anteil der selbst zu tragenden Fahrkosten orientiert sich an den Tarifen des OV. Damit
soll eine Diskriminierung von Personen, die auf die Fahrdienste angewiesen sind, vermieden
werden.

- Beitragsberechtigt sind nicht nur Personen mit Wohnsitz, sondern auch mit einem standigen
Aufenthalt im Kanton BL. Damit wird dem Umstand Rechnung getragen, dass sich das Leben
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von ausserkantonalen Heimbewohnenden, die nicht den Kanton BL als zivilrechtlichen
Wohnsitz aufweisen, im Kanton BL abspielt.

- Der Regierungsrat kann mit anderen Kantonen die gegenseitige Anerkennung der
Beitragsberechtigung vereinbaren. Eine solche Praxis besteht heute bereits mit den Kantonen
Bern und Zirich, allerdings ohne gesetzliche Grundlage.

- Esist eine Koordination zwischen dem OV und den Fahrdiensten als OV-erganzendes
Angebot sicherzustellen. Damit soll erreicht werden, dass sich OV und Fahrdienste zu einem
auf einander abgestimmten System ergéanzen.

Durch die Schaffung eines eigenstandigen Gesetzes — zusatzlich zur heutigen Vereinbarung mit
Basel-Stadt und der Verordnung - wird der Bedeutung der Fahrdienste Rechnung getragen, wie
dies auch in anderen Bereichen der Fall ist (z. B. eigenstdndiges Gesetz lber Stand- und Durch-
gangsplatze fur Fahrende oder eigenstandiges Gesetz Uber die Abgeltung von Planungs-
mehrwerten).

Die Analyse hat zudem Handlungsbedarf in der Tarifgestaltung aufgezeigt. Der Selbstbehalt ist im
Vergleich zum OV-Tarif hoch und insbesondere fiir Personen mit geringen finanziellen Mitteln
wenig erschwinglich. Ausgehend vom Service-Public-Gedanken und Art. 20 der UN-BRK, gemass
derer die personliche Mobilitdt von Menschen mit Behinderungen zu erschwinglichen Kosten zu
erleichtern ist, wird der aktuelle Tarif als ungentigend eingestuft. Mit dem heutigen Tarif wird der
Zugang zur personlichen Mobilitat von Menschen mit Behinderungen zu wenig sichergestellt. Unter
Diskriminierungsgesichtspunkten besteht somit Handlungsbedarf. Ausgehend vom verfolgten
Ansatz einer gleichberechtigten Teilhabe aller Personen am 6ffentlichen Leben durch Sicher-
stellung einer gewissen Grundmobilitat soll der Selbstbehalt auf einen OV-nahen Tarif (2. Klasse)
gesenkt werden, das Fahrtenkontingent erhéht und allenfalls eine zusatzliche Vergunstigung fur
Personen aus bescheidenen wirtschaftlichen Verhéltnissen eingefiihrt werden (analog ¥2-Preis im
OV). Die Einkommens- und Vermogensgrenze, unter derer der subventionierte Tarif gewéahrt wird,
wurde bereits im Mai 2020 um 33 Prozent angehoben. Eine weitere Anhebung oder Aufhebung der
Einkommens- und Vermégensgrenze wird zumindest in einem ersten Schritt nicht empfohlen, da
von dieser Massnahme hauptséachlich Personen mit mittlerem und hohem Einkommen profitieren
wuirden. Die Grundmobilitat wirde dadurch insgesamt nur geringfligig verbessert, hatte aber
vergleichsweise grosse Mehrkosten zur Folge.

Zukunftig sollen sich Fahrdienste und OV zu einem auf einander abgestimmten System erganzen.
In Folgeprojekten soll ein Informationskonzept erarbeitet werden, das die Fahrdienste und die
Barrierefreiheit im OV umfasst. Damit soll eine méglichst einfache Zuganglichkeit und Beniitzung
der Angebote sichergestellt werden. Fiir Haltestellen des OV, bei welchen heute bzw. bis Ende
2023 keine Barrierefreiheit und keine Ersatzldsung bestehen (z. B. kein Klapprampeneinsatz
mdglich) soll flachendeckend die Art der Ersatzldsung festgelegt werden. Ersatzlé sungen sind
durch das BehiG Art. 12 Abs. 3 abgedeckt und im neuen Fahrdienstgesetz explizit ausgenommen,
da sie ein Versaumnis seitens OV darstellen. Zudem soll die Umsetzung von Verbesserungen bei
den Fahrdienstangeboten (Tarifanpassung, ortliche und zeitliche Verfligbarkeit, Bestellung) gepruft
und definiert werden.

Mit dem beantragten Gesetz und dessen Umsetzung soll der Grundsatz der Gleichstellung
verstarkt bertcksichtigt werden. Die heutigen Einschrédnkungen, insbesondere die Héhe des
Selbstbehalts und des Fahrtenkontingents flihren zu einer spirbaren Einschrankung der
personlichen Mobilitdt. So betragt heute beispielsweise der Selbstbehalt des Fahrgasts flir eine
durchschnittliche Fahrt (13 km) 18 Franken. Hinzu kommt eine Subvention von 39 Franken zur
Deckung der Fahrtkosten. Mit der Einfiihrung eines OV-nahen Tarifs verringert sich der
Selbstbehalt auf ca. 8 Franken, die Subvention steigt entsprechend. Da die Fahrten aufgrund des
niedrigeren Selbstbehalts einerseits erschwinglicher werden und andererseits der Regierungsrat
beabsichtigt das Fahrtenkontingent von 14 auf 20 Fahrten pro Person und Monat anzuheben,
erhdht sich die Fahrtenzahl voraussichtlich um insgesamt rund 35 %. Die Anpassung der
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Kostenbeteiligung und die dadurch resultierende Anderung der Nachfrage haben zur Folge, dass
der jahrliche Subventionsbetrag fiir die Fahrdienste pro berechtigte Person von heute durch-
schnittlich ca. 1450 Franken auf rund 2500 Franken ansteigt. Dieser Betrag liegt im Bereich der
jahrlichen Kosten des Kantons pro regelmassigem Fahrgast von schwach frequentierten Buslinien
im OV-Grundangebot. Die jahrlichen Kosten zur Subventionierung der Fahrdienste liegen mit der
Einfihrung eines OV-nahen Tarifs und der Anhebung des Fahrtenkontingents bei
schatzungsweise rund 2,8 Mio. Franken pro Jahr. Gegentuiber dem im Aufgaben- und Finanzplan
(AFP) ab dem Jahr 2024 enthaltenen Wert von rund 1,6 Mio. Franken pro Jahr, betragen die
Mehrkosten somit rund 1,2 Mio. Franken pro Jahr. Die Ausdehnung der Beitragsberechtigung auf
Personen ohne zivilrechtlichen Wohnsitz, aber mit einem standigen Aufenthalt im Kanton BL, hat
schatzungsweise Mehrkosten von 0,1 Mio. Franken pro Jahr zur Folge. Es entstehen somit
prognostisch Mehrausgaben ab 2024 von insgesamt rund 1,3 Mio. Franken pro Jahr.

30 4 2.879 2.967
P Y
V4
7
: G

2.0 - /’

1364 1.446 1511 7 1.579 1.667 |
1329 e . A

/
1.0 1 -

0.911 Ruckgang Nachfrage infolge Covid-19

Rechnung 2019 - 2020 Aufgaben und Finanzplan 22 — 25 (neu und bisher)
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Abbildung 4: Beitrdge an Fahrten geméss Rechnung und Aufgaben- und Finanzplan fir die Jahre 2019 — 2025 (in Mio. Franken)

2511 Amt fir Kind, Jugend und Behindertenangebote BKSD ETE 2024 2025

Wiederkehrende Ausgaben (in Franken)

36 Transferaufwand Fahrten fir mobilitatseingeschrénkte ) 1300000 | 1'300'000
Personen

Total wiederkehrende Ausgaben - 1'300'000| 1'300'000

Total AFP 2022 - 2025 - 1'300'000| 1'300'000

Tabelle 3: Finanzielle Auswirkungen Mobilitat auf die Jahre 2022 bis 2025 in Stellen und Franken
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8.4. Bauen
Kurzfassung

Der geltende 8§ 108 RBG «Behindertengerechte Bauweise» soll redigiert werden, um die
Verstandlichkeit zu erhohen und mehr Rechtssicherheit fir die Rechtsanwendenden zu schaffen.

- Der Titel von 8§ 108 soll neu «Hindernisfreies Bauen» lauten.

- Es erfolgt eine leichte Korrektur des Schwellenwerts beim hindernisfreien Bauen von
Mehrfamilienh&usern.

- Es soll verdeutlich werden, dass Ausnahmen von der behindertengerechten Bauweise bei
unverhaltnismassigem Aufwand oder Vorliegen Uberwiegender offentlicher Interesse von
der Bewilligungsbehdrde zu genehmigen sind.

- Im Hinblick auf die stetige Praxis soll der Verweis auf barrierefreies Bauen im Bau- und
Raumplanungsgesetz eingefuigt und die geltende Norm (aktuell SIA 500) in der
ausfuhrenden Verordnung verankert werden.

Der Regierungsrat hat im Rahmen des Projektauftrags die BUD mit der Erarbeitung eines
Verweises auf barrierefreies Bauen im Bau- und Raumplanungsgesetz und nachfolgender
Verankerung der jeweils geltenden Norm (aktuell SIA 500) in der ausfihrenden Verordnung
beauftragt.

Bauliche Massnahmen sollen die Gestaltung einer «barrierefreien (gegenstandlichen) Umwelt»
sicherstellen und sind daher Ausgangspunkt fiir die Durchsetzung eines zentralen Prinzips der UN-
BRK, namentlich der Zuganglichkeit (Art. 3 Bst. ¢ UN-BRK). Dieses gilt gemass Art. 9 Bst. a UN-
BRK «unter anderem fir Gebaude, Strassen, Transportmittel sowie andere Einrichtungen in
Gebauden und im Freien, einschliesslich Schulen, Wohnhausern, medizinischer Einrichtungen und
Arbeitsstéatten» und ist von zentraler Bedeutung fir die autonome Austibung der Ubrigen Rechte.
Die Regelungen des BehiG entfalten nur punktuell eine direkte Rechtswirkung fiir kantonale
Bauten, werden aber nach bundesgerichtlicher Rechtsprechung in den tbrigen Bereichen als
Minimalstandards des Diskriminierungsschutzes angewendet. Die Pflicht zur barrierefreien
Gestaltung umfasst nach bundesgerichtlicher Rechtsprechung sowohl den Zugang als auch die
Benutzbarkeit 6ffentlich zuganglicher Gebaude.

Das kantonale Raumplanungs- und Baugesetz (RBG, SGS 400) enthalt in § 108 eine kompakte
Bestimmung zur hindernisfreien Bauweise. Sie regelt die Zugangs- und Nutzungsmdglichkeit von
offentlich zuganglichen Bauten und Anlagen mit Publikumsverkehr, behindertenfreundliche
Bauvorschriften fiir Mehrfamilienhauser mit sechs und mehr Wohnungen sowie Bauten mit
Arbeitsplatzen, Vorschriften fir den Umbau bestehender Gebaude sowie Parkplatze von offent-
lichen Gebauden und Gebauden mit Publikumsverkehr. Weitere Bestimmungen zur hindernisfreien
Ausgestaltung von Bauten etc. sind aus dem kantonalen Recht nicht ersichtlich. In den Vorge-
sprachen wurde betont, dass die Umsetzung der hindernisfreien Bauweise eine wichtige Prioritat
sei, die bei Neubauten stets und bei Umbauten im Bedarfsfall geprift wird. Als zentraler Standard
dieser Prufung wurde die SIA Norm 500 des Schweizerischen Ingenieur- und Architektenvereins
genannt, die bei der Baudirektion auch in Form einer gestaffelten Checkliste zum Einsatz gelangt.
Im Hinblick auf diese Praxis erscheint es als angezeigt, einen Verweis auf barrierefreies Bauen im
Bau- und Raumplanungsgesetz einzufligen und die geltende Norm (aktuell SIA 500) in der aus-
fuhrenden Verordnung zu verankern. Aus diesen Griinden wird der geltende § 108 RBG
«Behindertengerechte Bauweise» redigiert, um mehr Rechtssicherheit fir die Rechtsanwendenden
zu schaffen. Der Titel von § 108 soll neu «Hindernisfreies Bauen» lauten, da die Formulierung
«Behindertengerechte Bauweise» nicht mehr zeitgemass ist. Vielmehr geht es darum, bestimmte
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Kategorien von Bauten so zu gestalten, dass bauliche Hindernisse eliminiert werden, damit sich

moglichst alle Menschen, ungeachtet einer koérperlichen Einschrankung, in ihnen selbstandig be-
wegen und verstandigen kdnnen. Diesem Anliegen entspricht der Titel «Hindernisfreies Bauen»

besser.

Zu Abs. 1: Die Bestimmung soll ohne inhaltliche Anderung umformuliert werden: Die bisher ver-
wendeten Begriffe «Publikumsverkehr» und «offentlicher Zugang» (Abs. 1) sowie «&ffentlichen
Gebauden» und «Gebauden mit Publikumsverkehr» (Abs. 5) werden durch die im BehiG und in
der Behindertengleichstellungsverordnung des Bundes (BehiV, SR 151.31) verwendeten Begriffe
«Offentlich zugangliche Bauten und Anlagen» ersetzt. Betroffen sind wie bis anhin Bauten und
Anlagen vom Kanton, den Gemeinden und Privaten, die der Offentlichkeit offenstehen (z.B.
Restaurants, Einkaufszentrum, Arztpraxen), die nur bestimmten Personen offenstehen, die in
einem besonderen Rechtsverhaltnis zum Gemeinwesen stehen (z.B. Fachhochschule, Gefangnis
etc.) sowie Besuchsbereiche von Bauten mit Arbeitsplatzen nach Abs. 3 (z.B. Empfangsraume,
Konferenzzimmer etc.). Inhaltlich geht es wie bereits heute sowohl um die Zuganglichkeit als auch
um die Nutzbarkeit. Die 6ffentlich zuganglichen Bauten und Anlagen sollen nicht nur zuganglich im
Sinne von «betretbar» sein, sondern tatsédchlich von Menschen mit Behinderung genutzt werden
konnen. Was dies im Konkreten bedeutet, wird wie bis anhin in den aktuellen Standards der Norm
SIA 500:2009 festgehalten.

In Abs. 2 geht es ebenfalls um eine redaktionelle Bereinigung ohne inhaltliche Anderung, welche
die Verstandlichkeit bei den Rechtsanwendenden verbessern soll. Wie bis anhin verlangt der
Kanton Basel-Landschaft beim Neubau von Mehrfamilienhduser, welche tber sieben Wohnungen
und mehr verfigen, dass die aktuellen Standards bzgl. hindernisfreien Bauens (Norm SIA
500:2009) umgesetzt werden. Konkret geht es dabei gemass der Konzeption der Norm SIA
500:2009 v.a. um die Eignung der Wohnungen fir alle Besucherinnen und Besucher, allenfalls mit
Hilfe Dritter, um die Anpassbarkeit des Wohnungsinneren an die Bedurfnisse des Bewohners bzw.
der Bewohnerin und um die rollstuhlgerechte Erreichbarkeit der Wohnungen sowie den Neben-
raumen und Aussenanlagen, wobei der Begriff «rollstuhlgerecht» hier zu kurz greift. Die Norm SIA
500:2009 verlangt z.B. auch technische Massnahmen in Bezug auf Bedienelemente, wie dass die
Freigabefunktion von Tirentriegelungen optisch und akustisch anzuzeigen sind. Sowonhl die alte
als auch die neue Fassung beinhaltet damit bei Neubauten eine Pflicht zum Lifteinbau. Diese
Pflicht wird relativiert, da zum einen der Einbau eines Lifts bei Neubauten mit 7 Wohnungen und
mehr Standard ist. Zum anderen sieht die Norm SIA 500:2009 Ausnahmen von der rollstuhl-
gerechten Zuganglichkeit vor, wenn mindestens ein Vollgeschoss stufenlos zugénglich ist und bei
Bedarf der nachtragliche Einbau einer Einrichtung zur Erschliessung aller Geschosse moglich ist.

Der im bisherigen Abs. 3 festgehaltene Verweis auf Abs. 2 ist unklar, weshalb dieser ohne inhalt-
liche Anderung neu ausformuliert wird. Auf die Festlegung eines Schwellenwerts wird verzichtet. In
gefestigter und bisher unstrittiger Praxis prift das Bauinspektorat Gebaude mit mehr als 50 Ar-
beitsplatzen unter dieser Kategorie. Die praxisgemasse Anwendung der Norm auf Gebaude mit 50
Arbeitsplatzen und mehr stammt aus dem Behindertengleichstellungsgesetz des Bundes (Art. 3
Lit. d BehiG). Jeden Kleinbetrieb mit wenigen Angestellten hier einzubinden wére unverhalt-
nismassig. Dabei steht es kleineren Unternehmen selbstverstandlich immer frei, weitergehende
Massnahmen zu realisieren. Ohne normative Festlegung eines fixen Schwellenwerts besteht fir
die Bewilligungsbehorden geniigend Ermessensspielraum, um auf Veranderungen in der Praxis zu
reagieren, Tendenzen aufzunehmen und die sich allenfalls &ndernde Rechtsprechung zu den
Schwellenwerten in der Praxis schnell umzusetzen. Die grundséatzliche Anwendung der Norm auf
Gebaude mit 50 Arbeitsplatzen soll der Rechtssicherheit dienen, indem sich die Praxis des
Bauinspektorats widerspiegelt, die sich an das aktuelle Bundesrecht anlehnt. Inhaltlich geht es bei
Gebauden mit Arbeitsplatzen in erster Linie um die rollstuhlgerechte Erreichbarkeit der Arbeits-
platze. Die Bestimmung normiert keinen Anspruch auf Hindernisfreiheit oder Anpassbarkeit
samtlicher einzelner Arbeitsplatze. Vielmehr geht die Norm SIA 500:2009 davon aus, dass der
einzelne Arbeitsplatz an die individuellen Bedurfnisse der betroffenen Person mit Behinderungen
angepasst werden kann. Letztendlich ist es Sache des Arbeitgebenden bei Beschaftigung einer
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Person mit Behinderungen dafir besorgt zu sein, dass deren Arbeitsplatz entsprechend angepasst
wird.

Abs. 4: wird redaktionell Gberarbeitet, um zu verdeutlichen, dass Ausnahmen nur mit Bewilligung
des Bauinspektorats maglich sind. Es geht in erster Linie darum, klarzustellen, dass die
Bauherrschaft nicht selbstandig auf die behindertengerechte Bauweise verzichten kann, sondern
es hier einer von der Baubewilligungsbehérde zu genehmigende Ausnahme bedarf. Die
Umformulierung dient wiederum der Klarheit und schafft mehr Rechtssicherheit. In Anlehnung an
Art. 11 Abs. 1 BehiG und die neue Bestimmung 8 7 BRG BL sollen tGiberwiegende oOffentliche
Interessen beispielsweise des Umweltschutzes und die Anliegen der Verkehrs- und Betriebs-
sicherheit als weitere Interessen in § 108 Abs. 4 RBG aufgenommen werden.

Im Sinne eines konsistenten kantonalen Rechts ist darauf hinzuweisen, dass die Vermietung von
Wohnungen und anderen Raumlichkeiten als eine «offentlich zug&ngliche Leistung» im Sinne von
8 7 BRG BL anzusehen ist. Damit bleiben wirtschaftlicher Aufwand und Mehrkosten Interessen, die
nach § 108 Abs. 4 RBG auch von einer Privatperson bei Umbauten oder Nutzungséanderungen von
bestehenden Bauten ins Feld gefuhrt werden kénnen, wenn es um eine Ausnahme von der
hindernisfreien Bauweise geht.

Abs. 5 wird begrifflich an Abs. 1 angepasst.

Schliesslich werden im neuen Abs. 6 die Ausfiihrungsbestimmungen ausdricklich an den
Regierungsrat delegiert. Denn die angestrebte Rechtssicherheit kann nur unter Verwendung
einheitlicher Begriffe und unter Anwendung der massgeblichen Standards (aktuell der SIA
500:2009) erlangt werden. Mit der Delegation wird sichergestellt, dass im Falle einer Anderung der
einschlagigen Bestimmungen oder massgeblichen Regelwerke nur der kiirzere Prozess der
Verordnungsanpassung durchlaufen werden muss.

Bis heute gab es auf Verordnungsebene keine Bestimmung zum hindernisfreien Bauen. Dies soll
mit der Schaffung des neuen § 70a in der Verordnung zum Raumplanungs- und Baugesetz (RBV,
SGS 400.11) geandert werden. In diesem wird die Norm SIA 500 aus dem Jahr 2009 inklusive den
Korrigenda C1-C4 als das derzeit angewendete Regelwerk aufgenommen. Dieses Regelwerk wird
fortlaufend angepasst.

8.5. Bildung

Kurzfassung

Im Bildungsbereich sollen die bestehenden Liicken bei den Angeboten zur Unterstiitzung bei
besonderen Bildungsbedurfnissen auf der Sekundarstufe 1l geschlossen werden. Wo solche
Angebote vorhanden, aber gesetzlich nicht erfasst sind, soll dies erganzt werden. Dazu wird eine
Anderung des Bildungsgesetzes beantragt, welche die Spezielle Férderung auf der Sekundarstufe
Il umfassend abbildet.

Grundsatzlich wird dabei davon ausgegangen, dass kein Anspruch auf eine bestimmte Ausbildung
auf der Sekundarstufe Il besteht. Schilerinnen und Schiler, die den inhaltlichen und schulischen
Anforderungen an diese Ausbhildungen nicht gewachsen sind, haben die Mdglichkeit, eine
Ausbildung auf einem tieferen Niveau zu absolvieren. Leistungszielerleichterungen sind nicht
mdglich. Kénnen Schilerinnen und Schiler hingegen die geforderten Leistungen erbringen, sollen
sie bei Bedarf speziell geférdert werden. Erganzend werden auch Angebote fiir besondere
Begabungen geregelt.

Neu wird eine Rechtsgrundlage geschaffen, die eine besondere Férderung, namentlich eine prak-
tische Ausbildung oder den Besuch einer Privatschule subsidiar zu Leistungen der IV ermdglicht.
Dies sofern diese keine Leistungen erbringt, weil die Person mit Behinderungen ein zu tiefes Er-
werbseinkommen erzielen kann, oder weil die 1V die Behinderung nicht als leistungsberechtigt
anerkennt.
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Weiter sollen Lehrmittel fir Schilerinnen und Schiiler mit Behinderungen zugénglich und geeignet
sein. Diese Verpflichtung wurde auf Verordnungsstufe aufgenommen.

Das Lehrmittelkonzept muss neu explizit die Anforderungen an behinderungsgerechte Lehrmittel
ausweisen.

8.5.1.Spezielle Forderung auf der Sekundarstufe Il

Der Regierungsrat hat im Rahmen des Projektauftrags die Bildungs-, Kultur- und Sportdirektion
(BKSD) beauftragt rechtliche Grundlagen zu erarbeiten, welche es ermdéglichen, Jugendlichen mit
Behinderungen, die von der Invalidenversicherung nicht mit Massnahmen unterstitzt werden, die
bendtigte Forderung in den weiterfihrenden Schulen auf Sekundarstufe Il zu gewahrleisten. Dabei
soll insbesondere ein Gesetzesentwurf erarbeitet werden mit Kriterien fir eine Kostengutsprache
zur Beschulung in einer Privatschule in ausgewiesenen Einzelféllen.

Gemass Art. 24 UN-BRK anerkennen die Vertragsstaaten das Recht von Menschen mit
Behinderungen auf Bildung. Um dieses Recht ohne Diskriminierung und auf der Grundlage der
Chancengleichheit zu verwirklichen, gewéhrleisten die Vertragsstaaten ein integratives
Bildungssystem auf allen Ebenen und lebenslanges Lernen. In der Bildung fanden im Bereich der
Sonderpadagogik in den letzten Jahren relevante gesellschaftliche und politische Veranderungen
statt, welche dem Kanton neue Verantwortlichkeiten tibertrugen. Mit dem Erlass des BehiG wird
ausdrticklich ein Diskriminierungsverbot fur Jugendliche mit Behinderungen in der Ausbildung
eingefordert. Dieses verlangt eine Prifung von integrativen Schulungsformen vor separativen
Angeboten (Art. 20). 2008 wurde im Zuge des Neuen Finanzausgleichs (NFA) die Sonderschulung
von der Invalidenversicherung (IV) auf die Kantone tUbertragen. Die Sonderpadagogik an den
Volksschulen ist seither im Amt fuir Volksschulen angesiedelt (ausgenommen stationdrer Bereich).
2010 hiess das Baselbieter Stimmvolk die Interkantonale Vereinbarung tber die Zusammenarbeit
im Bereich der Sonderpadagogik (Sonderpadagogik-Konkordat, SGS 649.12) gut. Dabei wurde
auch im Bildungsgesetz (SGS 640) der Vorrang der integrativen Beschulung verankert. Mit der
LRV 2019/139 «Bildungsqualitat in der Volkschule starken — Angebote der Speziellen Férderung
und der Sonderschulung» wurden diese Bereiche fiir die Volksschule neu gefasst. Mit der LRV
2018/813 «Neupositionierung der Briickenangebote beider Basel: Aufbau eines Zentrums flr
Briickenangebote Basel-Landschaft» wurden an der Schnittstelle zwischen Sekundarstufe | und
Sekundarstufe Il die Briickenangebote neu verankert und im Bildungsgesetz ausgefihrt. Mit der
LRV 2018/810 «Uberfuihrung der BerufswegBereitung (BWB) bzw. des Case Management
Berufshildung (CMBB) in den Regelbetrieb ab 1.1.2019» wurde zudem das Zentrum
Berufsintegration BL als weitere Optimierung und Starkung des Ubergangs von der Volksschule in
die Sekundarstufe Il in die Regelorganisation tibernommen.

Lediglich fur die Sekundarstufe Il enthélt das Bildungsgesetz derzeit keine Regelungen flr
sonderpadagogische Massnahmen. Dies ist unterschiedlichen Griinden geschuldet. Zunachst
besteht der Anspruch auf Sonderschulung gemass Art. 62 Abs. 3 der Bundesverfassung der
Schweizerischen Eidgenossenschaft (SR 101) bis langstens dem vollendeten 20. Altersjahr. Bei
Inanspruchnahme dieses Angebots erfolgt kein Ubertritt in die Sekundarstufe Il. Das
Bildungsangebot auf der Sekundarstufe Il ist sodann sehr breit gefachert, so dass Schilerinnen
und Schiilern an der Schnittstelle zwischen Sekundarstufe | und Sekundarstufe Il entsprechend
ihren Fahigkeiten eine grosse Wahlmdglichkeit an Bildungsangeboten zur Verfligung steht (8§ 4
Bildungsgesetz). Weiter ist die Invalidenversicherung gemass Art. 16 Bundesgesetz tber
Invalidenversicherung (IVG, SR 831.20) fur die Massnahmen der erstmaligen beruflichen
Ausbildung zustandig. Dies beinhaltet, dass sofern bei einer vorliegenden Invaliditat in der
erstmaligen beruflichen Ausbildung in wesentlichem Umfange zuséatzliche Kosten entstehen, diese
von der IV ersetzt werden, sofern die Ausbildung den Fahigkeiten des Versicherten entspricht. In
der beruflichen Grundbildung sieht Art. 18 des Bundesgesetzes Uber die Berufshildung
(Berufshildungsgesetz, BBG, SR 412.10) in Verbindung mit Art. 10 Abs. 1, 4 und 5 der Verordnung
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Uber die Berufsbildung (Berufsbildungsverordnung, BBV, SR 412.101) Unterstutzung fir
besonders beféhigte Lernende oder Lernende mit Lernschwierigkeiten bzw. Behinderungen vor,
insbesondere auch fir die 2-jahrige Berufsbildung. Schliesslich gilt das fur die Volksschule
definierte Angebot der Logopé&die bei Bedarf auch auf der Sekundarstufe II. Nicht erfasst sind
damit insbesondere Angebote in Deutsch flr Fremdsprachige, in Franzésisch fir zugezogene
Schilerinnen, Schiiler und Lernende mit fehlenden Vorkenntnissen, Angebote der
Begabtenforderung an den weiterfiihrenden Schulen, Angebote an der Schnittstelle zur
Invalidenversicherung sowie subsidiare Angebote des Kantons bei von der Invalidenversicherung
nicht anerkannten Behinderungen.

Es hat sich gezeigt, dass die Spezielle Forderung auf der Sekundarstufe 1l umfassend betrachtet
und geregelt werden muss. Da mit dem vorliegenden Entwurf der Anpassung neu die Spezielle
Forderung auf der Sekundarstufe Il geregelt wird, bedarf es eine Unterteilung in zwei Abschnitte:
Volksschule und Sekundarstufe Il. Der Abschnitt 2.7.2 Sekundarstufe 1l wird neu eingefugt.

Bei der Prifung der bestehenden Angebote hat sich weiter gezeigt, dass im Bildungsgesetz eine
Bestimmung fehlt, die es dem Kanton erméglicht, nicht nur das schulische Angebot auf der
Sekundarstufe Il, sondern auch Teile der praktischen Ausbildung, die regular in Lehrbetrieben und
damit auf dem privaten Markt stattfindet, allein oder mit anderen Kantonen zu fihren bzw. dieses
Angebot an andere Leistungserbringende zu tbertragen. Wenn bereits bestehende Massnahmen
der Speziellen Forderung inklusive der Leistungen der Invalidenversicherung nicht ausreichen, so
soll der Kanton die Mdglichkeit haben, subsidiar individuelle Unterstiitzungsmassnahmen zur
Verfiigung stellen zu kdnnen. Mit der Erganzung 8 16 Absatz 2 Bildungsgesetz wird eine
Rechtsgrundlage geschaffen fiir die Ubertragung bzw. Filhrung von Bildungsangeboten, die
grundsétzlich nicht im Zustandigkeitsbereich des Kantons liegen.
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Gemass 8 4 Bildungsgesetz hat jedes Kind bis zum Abschluss der Sekundarstufe 1l Anspruch auf
eine seinen Fahigkeiten entsprechende Bildung. Es wird davon ausgegangen, dass jungen
Menschen ein Minimum an Bildung bis zur Erreichung des 18. Lebensjahrs zusteht und gewahrt
wird.

T
Weitere Laufbahn- und Bildungsplanurlg
i

Laufbahn- und Bildungsplanung
mit Zielpunkt Arbeitsmarkt
iy /]
pe
ISF,
Kleinklasse
o

H

: Sekundarstufe | (Volksschule)
: Sekundarstufe 11

Abbildung 5: Uberblick (iber die Férderangebote in der Bildungslaufbahn von Schiilerinnen, Schiilern und Lernenden bis
zum Abschluss der Sekundarstufe I

Das Bildungsangebot auf der Sekundarstufe Il umfasst die 2- und 3- bzw.4-jahrige berufliche
Grundbildung (Eidgendssisches Berufsattest [EBA] und Eidgendssisches Fahigkeitszeugnis
[EFZ]), inkl. der Berufsmaturitat (BM), die Wirtschaftsmittelschule (WMS), die Fachmittelschule
(FMS) und das Gymnasium. Bei all diesen Bildungsangeboten sind keine Lernzielerleichterungen
mdglich. Sie zielen auf den ersten Arbeitsmarkt. Daneben bestehen Angebote der IV, wie
Praktische Ausbildung (PrA) und IV-Anlehre, welche auf den zweiten Arbeitsmarkt zielen. Beide
zielen (noch) nicht direkt auf einen Arbeitsmarktzugang. Nicht betrachtet werden vorliegend die
Brickenangebote an der Schnittstelle zwischen Sekundarstufe | und Sekundarstufe Il und die
Berufsintegration als weitere Starkung des Ubergangs von der Volksschule in die Sekundarstufe 1.

In all diesen Bildungsangeboten kann bei entsprechender Indikation ein Nachteilsausgleich geltend
gemacht werden. Dieser soll behinderungsbedingte Nachteile soweit wie mdglich beseitigen, ist
aber ausdriicklich kein Foérderinstrument (8 5b Bildungsgesetz).

In der Berufsbildung verpflichtet der Bund die Kantone zu Forderangeboten und Stitzkursen.

Unterstitzungsgefasse sind bspw. fachkundige individuelle Beratung (fIB) im Rahmen der EBA-
Ausbildungen, der Stutzunterricht im Rahmen des regularen Berufsschulunterrichtes auf der
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Grundlage eines kantonalen Rahmenkonzepts, die «Lehr mit Kick» fir EFZ-Ausbildungen mit
einem zusétzlichen Stltzkonzept ausserhalb des regularen Unterrichtes und die
Berufswegbereitung (BWB), welche im Rahmen der beruflichen Grundbildung Lernende mit
drohendem Lehrabbruch individuell zu neuen Anschlussldsungen begleitet oder gezielt den
Lehrabbruch zu verhindern versucht.

Die Spezielle Forderung von Kindern mit Behinderungen einerseits und von besonders begabten
Kindern ohne Behinderungen anderseits beruhen auf unterschiedlichen verfassungs- und
volkerrechtlichen Grundlagen. So fliesst der diesbeztgliche Anspruch von Kindern mit
Behinderungen nicht lediglich aus Art. 19 i.V.m. Art. 62 BV, sondern wird durch das
Diskriminierungsverbot nach Art. 8 Abs. 2 BV und die Garantien von Art. 5 und 24 UNO-BRK noch
verstarkt. Dieser diskriminierungsrechtliche Gehalt fehlt bei der Speziellen Forderung von
besonders begabten Kindern ohne Behinderungen. Entsprechend sind auch die im
Sonderpadagogik-Konkordat verankerten Regelungen auf Kinder mit Behinderungen ausgerichtet.

In der praktischen Umsetzung lassen sich die Massnahmen der Speziellen Forderung von Kindern
mit Behinderungen und besonders begabten Kindern ohne Behinderungen nur schwer trennen. In
die Landratsvorlage werden deshalb zusatzlich zu den behinderungsspezifischen
Fordermassnahmen auch jene fir besonders begabte Kinder ohne Behinderungen mit
aufgenommen.

Fur besonders begabte Lernende in der Berufsbildung stehen teilweise Zusatzangebote tber die
Berufsverbande wie etwa SwissSkills und Robolympics oder auf kantonaler Ebene Smart Roadstar
zur Verfigung. In diesem Bereich wird der Kanton zukinftig geméass den formulierten
«Herausforderungen und Losungsansatzen» im AFP zusatzliche Projekte lancieren. Nebst den
schulisch begabten Lernenden, welche die Mdglichkeit haben, eine Berufsmaturitat wahrend und
nach der Lehre zu besuchen, sollen auch Lernende mit praktischen Talenten zukuinftig noch mehr
gefordert werden.

An den weiterfihrenden Schulen werden nur in klar definierten Situationen Angebote der
Speziellen Férderung zur Verfiigung gestellt.

§ 46a Abs. 1 listet neu Angebote abschliessend auf.

Schilerinnen und Schiiler, die den inhaltlichen und schulischen Anforderungen an diese
Ausbildungen nicht gewachsen sind, haben die Mdglichkeit, eine Ausbildung auf einem tieferen
Niveau zu absolvieren. Kénnen Schulerinnen und Schiler hingegen die geforderten Leistungen
erbringen, sollen sie bei Bedarf speziell geférdert werden.

Bei zeitlich eingeschrankten physischen oder psychischen Behinderungen ist in vielen Fallen eine
spezielle Férderung angezeigt. Auch Schilerinnen und Schiiler, welche den Wohnsitz wechseln
oder sonst eine spezielle Bildungsbiografie aufweisen, sind unter Umstanden auf eine spezielle
Forderung angewiesen. In solchen Fallen treten oft sprachliche Schwierigkeiten in der Erstsprache
Deutsch oder in der ersten Fremdsprache Franzésisch auf. Ebenfalls besteht bei Bedarf Zugang
zu Leistungen der Logopadie, welche tber das Angebot an den Volksschulen organisiert ist.

Im Bereich der Begabungsférderung bestehen an den weiterfiihrenden Schulen bereits heute
unterschiedliche Méglichkeiten, welche eine friihe Profilierung erméglichen. So kénnen etwa
Schilerinnen und Schiiler bereits im Gymnasium Vorlesungen an einer Universitat besuchen und
damit den Ausbildungsgang beschleunigen. Teilnahmen an nationalen und internationalen
Wetthewerben kénnen in grossem Masse eine Schulhauskultur beeinflussen. Publikumswirksame
Erfolge helfen, an einer Schule ein Klima von Motivation und Leistungsbereitschaft zu beglinstigen
und besondere Begabungen individuell oder in kleinen Gruppen zu fordern.

Wie an den weiterfiihrenden Schulen bestehen auch in der Berufsbhildung Angebote in Deutsch als
Zweitsprache fur fremdsprachige Lernende und Férderangebote in Franzosisch fir solche, die
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aufgrund eines Wohnsitzwechsels nicht tber ausreichende Franzosischkenntnisse verfiigen. Wie
an den weiterfiilhrenden Schulen besteht bei Bedarf Zugang zu Leistungen der Logopadie.

§ 46a Abs. 2 Bildungsgesetz verdeutlicht, dass bei Vorliegen einer Behinderung grundsétzlich die
Invalidenversicherung zustandig ist. Hier handelt der Kanton nur subsidiar. Sofern Leistungen
seitens der Invalidenversicherung oder anderer Kostentrager beansprucht werden, liegt die
Fallfihrung bei diesen Kostentragern.

Die Invalidenversicherung finanziert bei ihren Angeboten mit Ziel zweitem Arbeitsmarkt jedoch
teilweise lediglich ein Bildungsjahr. Gemass Angaben der IV-Stelle BL, wird fur Versicherte die
Kostentragung einer erstmaligen beruflichen Ausbildung dann abgelehnt, wenn die Behinderung
so gravierend ist, dass im Anschluss an die Ausbildung nur ein Leistungslohn von unter 2.60
Franken pro Std. an einem geschutzten Arbeitsplatz moglich ware. Hier muss der Kanton subsidiar
fur das zweite Bildungsjahr auf der Sekundarstufe 1l aufkommen, um den Anspruch auf zwei
Bildungsjahre auf der Sekundarstufe Il einzulésen und den Anschluss in die Behindertenhilfe
sicher zu stellen.

Trotz diesem breit gefacherten Angebot bestehen Liicken, insbesondere bei Vorliegen einer von
der Invalidenversicherung nicht anerkannten Behinderung. Dies kann dann der Fall sein, wenn der
Behindertenstatus zu spat abgeklart und festgestellt worden ist, bspw. bei Autismus-Spektrum-
Stérung (ASS), Leserechtschreibstérung (LRS) und Dyskalkulie. In diesen Fallen tragt die
Invalidenversicherung die behinderungsbedingten Zusatzkosten nicht. Mit der IV-Gesetzesrevision,
die am 19. Juni 2020 durch das Bundesparlament beschlossen worden ist und voraussichtlich auf
den 1. Januar 2022 in Kraft tritt, wird die Altersgrenze von finf Jahren fir die Diagnosestellung
gestrichen, weil nicht bei allen Kindern ASS so friih wie gewiinscht erkannt werden kann.

Fur diese Falle soll der Kanton individuelle Unterstiitzungsangebote vorsehen bzw. ermdglichen
kénnen, bspw. Lerncoaching, Supervision, Sozialpadagogik, Assistenz, das Angebot der
Lehrbetreibe beider Basel (LBB), welches die betriebliche Grundbildung mit einbezieht oder die
stationare Berufsbildung und -integration in Kombination mit einer Heimplatzierung. Bei
ausgewiesenem Bedarf und in Einzelféllen soll auch eine Beschulung an einer Privatschule
mdglich sein.

Die weiteren Erganzungen betreffen § 46b (Inanspruchnahme), welche sich an den Vorgaben der
Volksschule orientiert, und 8 46¢ (Férderung besonders sportbegabter Jugendlichen).

8.5.2.Behindertengerechte Lehrmittel

Der Regierungsrat hat im Rahmen des Projektauftrags die BKSD weiter beauftragt zu prifen, ob
die gesetzlichen Grundlagen fiir den barrierefreien Zugang zur Bildung konkreter zu fassen wéren
und das Erarbeiten eines Entwurfs einer gesetzlichen Aufgabe, geeignete analoge und
digitalisierte Lehrmittel fir Schilerinnen und Schuler mit Behinderungen zur Verfligung zu stellen,
angezeigt sei.

Schilerinnen und Schiiler mit Sinnesbehinderungen oder mit eingeschrankten motorischen
Fahigkeiten haben nur dann effektiven Zugang zur Bildung, wenn sie dem Unterricht folgen und
die verwendeten Lehrmittel benutzen kénnen. Art. 20 Abs. 3 BehiG und Art. 24 UN-BRK enthalten
eine entsprechende Verpflichtung. Die Analyse der basellandschaftlichen Bildungsgesetzgebung
hat ergeben, dass noch keine gesetzlichen Bestimmungen zur Zugéanglichkeit von Lehrmitteln fir
Schilerinnen und Schiiler mit Behinderungen vorhanden sind.

Die Gesprache mit den Fachleuten der BKSD haben gezeigt, dass die Verfiigbarkeit elektronischer
Geréte fur die Schilerinnen und Schiler in nachster Zeit erheblich erhdht wird. Im Verlauf der
nachsten Jahre soll der individuelle Zugang zu IT-Systemen fir Schilerinnen und Schiler
flachendeckend ermdglicht werden. Geprift wurde, ob die gesetzlichen Grundlagen fir den
barrierefreien Zugang zur Bildung konkreter zu fassen waren. Behindertengerechte Lehrmittel
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konnen, wie alle Lehrmittel, sowohl in analoger wie in digitaler Form zum Einsatz kommen. Wichtig
ist, dass sie den behinderungsbedingten Anforderungen gerecht werden. Solche Lehrmittel sind
bereits im Einsatz, bspw. durch Zusatzmaterialien fir die Spezielle Férderung und die Sonder-
schulung. Zudem kénnen diese beispielsweise auch besprochenen Texte oder vergrosserbare
Vorlagen enthalten.

Eine Verankerung ist auf Verordnungsstufe erfolgt. Die Verordnung Uber die Lehrmittel,
Schulmaterialien und Unterrichtshilfen fur die Volksschulen (Lehrmittelverordnung, SGS 645.61)
wurde teilrevidiert. Mit der Erganzung von 8 2 Abs. 2 ist die Verpflichtung zur Berticksichtigung von
allfélligen behinderungsbedingten Anforderungen an die Lehrmittel in analoger oder digitaler Form
aufgenommen. Weiter muss das Lehrmittelkonzept sich neu mit spezifischen Rahmenvorgaben fir
Lehrmittel fir Schilerinnen und Schiler mit Behinderungen befassen und diese ausweisen. Die
Lehrmittelkommission wurde beauftragt, daflir Sorge zu tragen, dass geeignete Lehrmittel fir
Schilerinnen und Schuler mit Behinderungen zur Verfliigung stehen.

Samtliche Bestimmungen sind auf Verordnungsebene umgesetzt worden.

8.5.3.Massnahmen und Finanzielle Auswirkungen

Im Bereich der behindertengerechten Lehrmittel wird mit keinem finanziellen Mehraufwand
gerechnet. Diese befinden sich bereits heute im Einsatz.

In der Speziellen Forderung auf der Sekundarstufe Il werden aufgrund der bereits bestehenden
Grundlagen fur unterschiedliche Massnahmen heute schon rund 1.9 Mio. Franken vom Kanton
getragen, unter anderem fir Beitrage an Lehrbetriebe beider Basel (LBB), Check in Aprentas,
Spezialplatze, zweites Ausbildungsjahr PrA-Insos im Rahmen der Behindertenhilfe. Ab in
Krafttreten der beantragten Anderungen des Bildungsgesetzes wird im Bereich der mit einem
finanziellen Mehraufwand von 149'000 Franken pro Jahr gerechnet.

2508 Gymnasien

Wiederkehrende Ausgaben (in Franken) FTE 2024 2025

30 Personalaufwand Wettbewerbe Vorbereitung/Betreuung 0.125 19'000| 19'000

Betreuung von Schiler/innen mit
30 Personalaufwand grésseren vorlibergehenden physischen 0.125 40'000| 40'000
oder psychischen Problemen

Total wiederkehrende Ausgaben

0.25 59'000| 59'000
2501 Schulabkommen

FTE 2024 2025
Wiederkehrende Ausgaben
36 Transferaufwand Privatschule - 90'000 90'000

Total wiederkehrende Ausgaben
- 90'000| 90'000

Total Bereich Bildung AFP 22-25

= 149'000 | 149'000
Tabelle 4: Finanzielle Auswirkungen Bildung auf die Jahre 2022 bis 2025 in Stellen und Franken
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8.6. Kultur
Kurzfassung

Das Kulturfordergesetz soll erganzt werden, und eine gesetzliche Grundlage geschaffen werden,
die es ermoglicht, in den n&chsten Jahren die Forderung der Inklusion voranzutreiben. Hierzu
unterbreitet das Amt fir Kultur dem Regierungsrat im Rahmen des Kulturleitbilds die
entsprechenden Zielsetzungen und Massnahmen. Folgende generelle Zielsetzungen werden
verfolgt:

- Das Amt fur Kultur der Bildungs-, Kultur- und Sportdirektion fordert die Integration von
Menschen mit Behinderungen bzw. Beeintrachtigungen.

- Die kantonalen Institutionen erlangen das Label «kultur inklusiv». Dabei erfolgt die
Forderung der Inklusion in finf Handlungsfeldern: Kulturelles Angebot, inhaltlicher und
baulicher Zugang, Arbeitsangebote und Kommunikation. Diese Massnahmen richten sich
an sechs Bediirfnisgruppen mit folgenden Behinderungen oder Beeintrachtigungen:
Menschen mit Horbehinderung, Sehbehinderung, Mobilitdtsbehinderungen, Kognitive
Beeintrachtigungen, Psychische Beeintrachtigungen, Beeintrachtigungen durch das Alter.
Augusta Raurica besitzt das Label «kultur inklusiv» bereits heute.

- Das Amt fur Kultur kann Projekte Dritter mittels Forderbeitrdgen unterstitzen.

- Das Amt fur Kultur kann Projekte initiieren und koordinieren, die fur die Kulturschaffenden
und Kulturinstitutionen des Kantons allgemein von Nutzen sind.

Der Regierungsrat hat im Rahmen des Projektauftrags die BKSD beauftragt, einen Entwurf zur
Erganzung des Kulturférderungsgesetzes zu erarbeiten, um die Zugéanglichkeit kultureller
Angebote als Kriterium fr Leistungsvereinbarungen zu verankern.

Fur die Teilhabe und Inklusion von Menschen mit Beeintrachtigungen sind im Bereich der Kultur
bereits wichtige Vorrausetzungen geschaffen worden.

Im Bundesgesetz Uber die Kulturforderung (Kulturférderungsgesetz, KFG, SR 442.1) wurde die
Starkung der Teilhabe explizit erwahnt (KFG Art 9a). In der Kulturbotschaft 2021 bis 2024 des
Bundesrats wurden neue Forderbestimmungen und Férdergefasse aufgenommen. Der Bund setzt
hiermit die Prioritaten auf Projekte und Vorhaben mit Modellcharakter und schweizweiter
Ausstrahlung, siehe: https://www.bak.admin.ch/bak/de/home/sprachen-und-gesellschaft/kulturelle-
teilhabe.html.

Neben dem Bund tragt ein massgeblicher Anteil an dieser Entwicklung auch die Pro Infirmis mit
der Fachstelle «Kultur inklusiv» siehe:

https://www.kulturinklusiv.ch/de/fachstelle/fachstelle-kultur-inklusiv-5.html. Die Fachstelle berat und
unterstitzt Kulturschaffende und Kulturinstitutionen bei der Entwicklung und Umsetzung von
Massnahmen zur kulturellen Teilhabe und vernetzt sie mit Behindertenorganisationen oder
anderen Fachstellen sowie mit Forderstellen. Die Férderung der Inklusion erfolgt in den funf
Handlungsfeldern des Labels «Kultur inklusiv»: Kulturelles Angebot, inhaltlicher und baulicher
Zugang, Arbeitsangebote und Kommunikation. Diese Massnahmen richten sich an sechs
Bedurfnisgruppen mit folgenden Behinderungen oder Beeintrachtigungen: Menschen mit
Horbehinderung, Sehbehinderung, Mobilitdtsbehinderungen, Kognitive Beeintrachtigungen,
Psychische Beeintrachtigungen, Beeintrachtigungen durch das Alter.

Die Beratung und Begleitung ist fur Kulturinstitutionen kostenlos. Die Férderung der Teilhabe und
der Inklusion erfolgt auf der Basis der «Charta zur kulturellen Institution» und im Rahmen von
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gegenseitigen Vereinbarungen unter dem Label «kultur inklusiv» siehe:
https://www.Kkulturinklusiv.ch/de/label/charta-zur-kulturellen-inklusion-293.html
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Abbildung 6: Angebot «kultur inklusiv»
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Seit 2018 besteht eine Partnerschaft der ROmerstadt Augusta Raurica mit dem Label «kultur
inklusiv»

Abbildung 7: Taktiles Modell des Amphitheaters

Die Umsetzungsmassnahmen wurden mittels den vom Bundesamt fuir Kultur gesprochenen
Betriebsbeitragen flr Museen finanziert. Die Ergebnisse dieser Zusammenarbeit sind sehr positiv.
Erste Prioritat hatten die Schulung und Sensibilisierung der Mitarbeitenden und die Analyse der
Moglichkeiten. Verschiedene Massnahmen konnten bereits umgesetzt werden und zeigen, dass
diese auch nachhaltig sind. Ein wesentlicher und positiver Aspekt sind die Reaktionen des
Publikums. Die Angebote ergeben nicht nur fir Menschen mit Beeintrachtigungen einen
substanziellen Mehrwert. Auch altere Géste und insbesondere auch Familien sind von den
Angeboten begeistert. Dies zeigt beispielsweise das taktile Model des Amphitheaters. Mehr zur
Inklusion in Augusta Raurica unter https://www.augustaraurica.ch/besuchen/inklusion-
barrierefreiheit/.

Die Kulturférderung des Kantons-Basel-Landschaft basiert auf dem Gesetz (ber die
Kulturférderung (Kulturférderungsgesetz, KFG BL, SGS 600) und der entsprechenden Verordnung
des Regierungsrats (SGS 600.11 KfG-V). Mit der nun beantragten Gesetzesanderung sollen die
Anliegen der Forderung der Teilhabe und der Inklusion aufgenommen und explizit erganzt werden.

In & 3 Absatz 2 KFG BL wird als Rahmenbedingung eingefligt, dass der 6ffentliche Zugang
barrierefrei erfolgen oder erleichtert werden soll.

Der neu eingefligte 8 4 Absatz 6 KFG BL tragt dem Umstand Rechnung, dass nicht alle
Kulturinstitutionen und Kulturangebote fiir alle Menschen mit Behinderungen zuganglich sind. Die
hierfir notwendigen Umsetzungsmassnahmen und die entsprechenden Ressourcen kénnen neu
durch Beitrage des Kantons gefdrdert werden.

Schliesslich wird mit § 6 Abs. 1 Bst. f KFG BL die kulturelle Teilhabe als ein Eckwert der
Kulturférderung neu eingefugt.
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Auf dieser gesetzlichen Grundlage soll in den nachsten Jahren die Forderung der Inklusion
vorangetrieben werden. Das Amt fur Kultur unterbreitet dem Regierungsrat im Rahmen des
Kulturberichts die entsprechenden Zielsetzungen und Massnahmen. Folgende generelle
Zielsetzungen werden verfolgt:

- Das Amt fur Kultur der Bildungs-, Kultur- und Sportdirektion fordert die Integration von
Menschen mit Behinderungen

- Die kantonalen Institutionen erlangen das Label «kultur inklusiv»
- Das Amt fur Kultur kann Projekte Dritter mittels FOrderbeitrdgen unterstitzen

- Das Amt fur Kultur kann Projekte initiieren und koordinieren, die fur die Kulturschaffenden
und Kulturinstitutionen des Kantons allgemein von Nutzen sind.

Die generellen Zielsetzungen werden in einem Konzept mit einem vierjahrigen Massnahmenplan
vom Amt fur Kultur erarbeitet. Die Massnahmen werden im Kulturbericht festgehalten und tber
deren Umsetzung wird anschliessend im darauf folgenden Kulturbericht Rechenschaft abgelegt.

Fur die Schaffung der Grundlagen und die Einfihrung von «Kultur inklusiv» wird ein zusatzlicher
Personalaufwand in Hohe von etwa 230 Arbeitstagen pro Jahr oder gerundet 0.8 FTE
veranschlagt. Die Ausgabenbewilligung soll zun&chst befristet auf vier Jahre, beginnend ab 2024
gesprochen werden. Die Stelle soll im Anschluss auf Inhalt und Umfang in Hinsicht auf eine
Verstetigung Uberprift werden. Das Arbeitsportfolio umfasst:

Schulung

- Organisation von Schulungsanlassen fur Mitarbeitende des Amts fur Kultur (AfK)
o Ebene Museum und Vermittlung
o Ebene Technik/Gastebetreuung
o Ebene Kommunikation

- Organisation von Schulungsanlassen fir Kulturschaffende, Kulturinstitutionen und kulturelle
Tragerschaften aller Art

Kommunikation

- Erarbeitung der Grundlagen fir die Ergéanzung der Kulturkarte Baselland (Erhebung der
Grundlagen bezilglich Zuganglichkeit und Nutzungsmdglichkeiten von Menschen mit
Behinderungen sowie bestehender Angebote): siehe Kulturkarte Baselland (kulturkarte-
bl.ch

- Kontaktpflege mit der Fachstelle Kultur inklusiv und Behindertenorganisationen

- Anlaufstelle fur Fragen der Mitarbeitenden des Amts fur Kultur (AfK) und der
Kulturschaffenden im Kanton BL

Label «kultur inklusiv»

- Erarbeitung Grundlagen fiir «Label Kultur inklusiv» fir die Kantonsbibliothek, das
Museum.BL, die Kantonsarchéologie und die Kulturférderung
- Aktive Teilnahme an Netzwerkveranstaltungen, Know How Transfer fir das Amt fur Kultur

Projektkoordination

- Projektleitung Umsetzungsprojekte fur Kulturschaffende/-institutionen und weitere kulturelle
Tragerschaften

- Organisation von Testrundgangen von Menschen mit Behinderungen

- Workshops fir Menschen mit Behinderungen
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Projektférderfonds Inklusion
- Bearbeitung der Gesuche, Vorbereitung der Zusagen, Nachbearbeitung

Die finanziellen Mehraufwendungen werden gesamt auf etwa 184'000 Franken pro Jahr wieder-
kehrend geschatzt. Dies entspricht etwa 0.6 Prozent des jahrlichen Budgets des Amts fiir Kultur.

2512 Amt fr Kultur

FTE 2024 2025

Wiederkehrende Ausgaben (in Franken)

Fachperson zur Férderung der . ,
30 Personalaufwand Integration, LK 14 0.8 82'000 82'000
31 Sach- und , ,
Betriebsaufwand Schulungen - 12'000 12'000
31 Sach- und Durchfihrung und Koordination von . .
Betriebsaufwand Projekten ) 40'000 40'000
31 Sach- und . . . .
Betriebsaufwand Forderung von Inklusion 50'000 50'000
Total wiederkehrende Ausgaben 0.8 184'000| 184'000
Total AFP 2022 - 2025 0.8 184'000| 184'000

Tabelle 5: Finanzielle Auswirkungen Kultur auf die Jahre 2022 bis 2025 in Stellen und Franken

8.7. Arbeit
Kurzfassung

Das Personalgesetz soll dahingehend ergénzt werden, dass der Gleichstellung von Menschen mit
Behinderungen im gesamten Personalprozess besser Rechnung getragen werden kann.
Vorgesehen sind insbesondere:

- Der Kanton verstarkt die Massnahmen zur Arbeitsplatzerhaltung, von Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern, die ihre Arbeit aufgrund einer Behinderung nicht weiter austiben kdnnen,

- Erhdhung des Anteils von Mitarbeitenden, inklusive Auszubildenden mit Behinderungen,

- Forderung der Beschéftigung von Menschen mit Behinderungen durch geeignete
Strategien und Massnahmen,

- Notwendige Anpassungen der Arbeitsplatze,

- Angebot von geeigneten Personalentwicklungsmassnahmen, insbesondere fiir
Fuhrungskrafte, die mit Menschen mit Behinderungen zusammenarbeiten.

Der Regierungsrat hat im Rahmen des Projektauftrags die Finanz- und Kirchendirektion (FKD) mit
der Erarbeitung eines Entwurfs fir die Erganzung des Personalrechts im Hinblick auf die
Gleichstellung von Menschen mit Behinderungen, im Lichte von Art. 27 UN BRK beauftragt. Diese
Bestimmung deklariert das gleiche Recht von Menschen mit Behinderungen auf Arbeit und listet
magliche Massnahmen auf. Sie zielt auf sdmtliche Arbeitsverhaltnisse, insbesondere auch auf
oOffentlich-rechtliche Arbeitsverhaltnisse.
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Vor diesem Hintergrund wurde das Gesetz Uber die Arbeitsverhéltnisse der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter des Kantons (Personalgesetz, SGS 150) gepruft und erganzt. Die erganzten
Bestimmungen gelten fiir alle vom Geltungsbereich des Personalgesetzes umfassten
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Sie gelten somit auch fur die 6ffentlichen Schulen des Kantons
und fir die offentlichen Schulen der Einwohnergemeinden (geméass § 1 Abs. 1 Bst. ¢
Personalgesetz).

Im 8§ 7 Abs. 1 Bst. j Personalgesetz soll der Begriff «kMenschen mit einer
Leistungsbeeintrachtigung» durch den Begriff «kMenschen mit Behinderungen» ersetzt werden. Mit
der Anderung wird eine Begrifflichkeit im Gesetz eingefiihrt, die auf die kantonalen und
bundesrechtlichen Grundlagen abgestutzt ist. Damit soll ein Impuls fir die Beschaftigung und
Wiedereingliederung von Menschen mit Behinderungen gesetzt werden. Die neu zu schaffende
Anlaufstelle gemass § 13 BRG BL kann unterstiitzend und fordernd fur die erfolgreiche Umsetzung
der Gleichstellung von Menschen mit Behinderungen in der Verwaltung wirken.

Mit 8 9a «Massnahmen zur Gleichstellung von Menschen mit Behinderungen» soll eine neue
Bestimmung in das Personalgesetz eingefiigt werden.

§ 9a Abs. 1 formuliert die Pflicht zur Ergreifung von «angemessenen Massnahmen zur
Gleichstellung von Menschen mit Behinderungenx». Damit kdnnen den unterschiedlichen
Begebenheiten der verschiedenen Anstellungsbehérden Rechnung getragen und die konkreten
Umstande des Einzelfalles bertcksichtigt werden. Die Angemessenheit ist Ausdruck des
Verhéltnismassigkeitsprinzips, wobei die Interessen der Anstellungsbehdrde und die der
betroffenen Mitarbeitenden einander gegentibergestellt und abgewogen werden missen.

Eine Erhéhung des Anteils von Mitarbeitenden mit Behinderungen, zu denen auch Auszubildende
gehdoren, soll durch die Einfihrung des barrierefreien Stelleninserats und ein zielgerichtetes
Recruiting erreicht werden. Als mégliche Massnahmen fir die Personalgewinnung sind bspw. die
Zusammenarbeit mit der Invalidenversicherung im Bereich Arbeitsvermittlung, befristete
Arbeitsversuche oder Einsatze im Personalverleih mdglich (Bst. a).

Zurzeit gibt es keine standardisierten Ablaufe mit Massnahmen zur Erhéhung des Anteils von
Mitarbeitenden mit Behinderungen in der kantonalen Verwaltung. Die Anzahl Bewerbungen von
Menschen mit Behinderungen auf ausgeschriebene Stellen ist deshalb als gering einzustufen.
Auch Arbeitsversuche und Einsatze im Personalverleih werden nur vereinzelt durchgefthrt. So
fehlen heute auch etablierte Instrumente und Prozesse, welche die Einarbeitungsphase
unterstltzen, inshesondere auch fur die Begleitung von Vorgesetzten und Teamkolleginnen und —
kollegen in mitunter anspruchsvollen Situationen. Es werden auch keine Auswertungen oder
Statistiken Uber die Anzahl Bewerbungen oder Anstellungen von Menschen mit Behinderungen
geflihrt. Einzig die geschitzten und integrativen Arbeitsplatze konnen mit 5,65 FTE verteilt auf 13
Personen (Stand 1.1.2021) ausgewiesen werden.

Durch die zielgerichtete Umsetzung von Massnahmen im Bereich der Anstellung erméglicht der
Kanton als Arbeitgeber Menschen mit Behinderungen sich flir den Kanton einzubringen und im
ersten Arbeitsmarkt tatig zu sein.

Mit der Erhéhung der Anzahl Mitarbeitenden mit Behinderungen muss eine Unternehmungskultur
geschaffen werden, die Vielfalt und Gleichstellung zulasst und Strategien dazu festlegt. Durch
regelmassige und gezielte Kommunikationsmassnahmen Uber verschiedene Kanale und Medien
kann eine integrative und wertschatzende Kultur geférdert werden. Zudem sollen
themenspezifische Seminare fiir Fihrungskrafte und Mitarbeitende, Fachreferate, Workshops oder
Tagungen unterstitzend durchgefiihrt werden. Mitarbeitende mit Behinderungen im Kanton Basel-
Landschaft sollen zunehmend als selbstverstandlich wahrgenommen werden (Bst. b).

Bereits heute nimmt der Kanton Basel-Landschatft alle nétigen Anpassungen und Massnahmen in
der Arbeitsplatzgestaltung vor, um die Arbeit von Mitarbeitenden mit Behinderungen zu
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ermdglichen. Diese sollen weitergefuhrt werden, damit die arbeitsplatzbezogene Grundlage fur die
Anstellung von Menschen mit Behinderungen auch kinftig gewahrleistet werden kann (Bst. c).

Die Forderung und Entwicklung der Mitarbeitenden und Fiihrungskrafte ist dem Kanton Basel-
Landschaft als Arbeitgeber wichtig. Alle Mitarbeitenden erhalten die gleichen Chancen zur
beruflichen Weiterentwicklung gemass den rechtlichen Grundlagen. Im Rahmen der
Behindertengleichstellung sollen die Personalentwicklungsmassnahmen weitergefiihrt und erganzt
werden. Dies kdnnen neue Seminar- und Férderangebote fir Mitarbeitende oder Fuhrungskréfte
sein. Zudem soll die Barrierefreiheit in allen Angeboten sichergestellt werden. Auch im Bereich der
Ausbildung sollen verschiedene Formen der Integration von Auszubildenden mit Behinderungen
geprift und umgesetzt werden (Bst. d).

Menschen mit Behinderungen, welche ein Praktikum oder eine Ausbildung in der kantonalen
Verwaltung absolvieren, sind heute Einzelfélle. Mit zielgerichteten
Personalentwicklungsmassnahmen kénnen neue Ausbildungs- und Praktikumsplatze fur
Menschen mit Behinderungen geschaffen und Mitarbeitende mit Behinderungen geférdert werden.

§ 9a Abs. 2 sieht zudem vor, dass der Regierungsrat periodisch Zielvorgaben zur Gleichstellung
von Menschen mit Behinderung festlegt und diese der Anlaufstelle unterbreitet. Damit soll
sichergestellt werden, dass die gewahlten Massnahmen fir den Kanton Basel-Landschaft als
Arbeitgeber umsetzbar, verhaltnismassig und zielorientiert sind.
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Themen und mdgliche Massnahmen sind:

Themen

Mogliche Massnahmen

Arbeitsplatzerhaltung

—  Forderung und Planung der
geschutzten und integrativen
Arbeitsplatze:

Annahme 5 bis 10 neue
Arbeitspléatze mit besonderen
Massnahmen

—  Einfuhrung und Aufbau eines Case
Managements im Rahmen eines
einheitlichen betrieblichen
Gesundheitsmanagements

—  Unterstltzung von Fihrungskréften
und Mitarbeitenden, welche von der
Beschaftigung von Menschen mit
Behinderungen betroffen oder daran
beteiligt sind

Den Anteil von Mitarbeitenden mit
Behinderungen zu erhéhen (8 9 a
Bst. a)

- Einflhren eines barrierefreien
Stelleninserats

- Aufbau einer Zusammenarbeit mit
der Invalidenversicherung im
Bereich Arbeitsvermittiung

- gezielte Durchfihrung von
Arbeitsversuchen in
Zusammenarbeit mit der
Invalidenversicherung oder anderen
Institutionen

- Einsatze im Personalverleih durch
verschiedene Institutionen
ermoglichen:
Annahme 1 his 5 Personen pro Jahr

Die Beschéftigung von Menschen
mit Behinderungen durch geeignete
Strategien und Massnahmen zu
fordern (8 9 a Bst. b)

- Durchfihrung von
themenspezifischen Seminaren fiir
FUhrungskrafte und Mitarbeitende

- Etablieren von Angeboten wie
Fachreferaten, Workshops oder
Tagungen

- Vornehmen von regelméassigen und
gezielten
Kommunikationsmassnahmen
Uber verschiedene Kanéle und
Medien

- Prifung der internen
Kommunikationsmittel auf
Barrierefreiheit

Die notwendigen Anpassungen der
Arbeitsplatze vorzunehmen (8 9 a
Bst. )

- Sicherstellen von barrierefreien
Biroarbeitsplatzen (ohne
Gebaudeanpassungen)

Geeignete
Personalentwicklungsmassnahmen
anzubieten (§ 9 a Bst. d)

- Ausbildungen (Praktikum, Lehre) fiir
Menschen mit Behinderungen
ermdglichen:

Annahme 5 bis 10 neue
Ausbildungsplatze

- Neue Seminarangebote anbieten:
Annahme 2 bis 4 Durchfiihrungen
pro Jahr

Tabelle 6: Massnahmen zur Gleichstellung von Menschen mit Behinderung im Bereich Arbeit
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Eine weitere Anderung des Personalgesetzes betrifft § 28. Dieser soll um einen zweiten Absatz mit
folgendem Wortlaut ergénzt werden:
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«Er bietet Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern, die ihre Arbeit aufgrund einer Behinderung nicht
weiter ausuiben kénnen, eine ihren Fahigkeiten entsprechende Beschaftigung bei der gleichen
Direktion an, soweit dies mit verhaltnismassigen Massnahmen méglich ist.»

Mit dieser Bestimmung soll sichergestellt werden, dass Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des
Kantons, die im Verlauf ihrer Anstellung behindert werden, nach Mdglichkeit neu angestellt
werden. Die oder der Betroffene hat nach dieser Bestimmung einen Rechtsanspruch darauf, dass
ihr oder ihm der Kanton eine ihrer oder seinen Fahigkeiten entsprechende Téatigkeit in der gleichen
Direktion anbietet, soweit dies mit verhaltnismassigem Aufwand maoglich ist. Dies kann etwa
bedeuten, dass ein Angehdriger des Polizeikorps, der eine kdrperliche Behinderung erleidet,
inskunftig im Innendienst eingesetzt wird, oder dass der Arbeitsplatz einer administrativen
Mitarbeiterin, die erblindet, mit der erforderlichen Software fur sehbehinderte Menschen
ausgestattet wird.

Damit kommt das Personalgesetz der Rechtsprechung des BRK-Ausschusses nach, welcher
einen derartigen Anspruch gestutzt auf Art. 27 UN-BRK in einem Entscheid vom 21. August 2020
anerkennt (CRPD, J.M. v. Spain, Communication No. 37/2016 [2020]). Im Rahmen des
Bundespersonalgesetzes anerkennt auch das Bundesverwaltungsgericht einen derartigen
Rechtsanspruch; siehe BVGer A. gg. Eidg. Finanzdepartement A-6550/2007 vom 29. April 2008,
BVGE 2008/25.

In Abs. 3 wird die Verhaltnisméassigkeit konkretisiert. Ein Anspruch auf Neuanstellung kann
demnach verneint werden, wenn beispielsweise der wirtschaftliche Aufwand fur die Umgestaltung
des Arbeitsplatzes oder fir die Schaffung einer neuen Stelle bzw. der Aufwand fir zusétzliche
betriebliche Ablaufe der Dienststelle im Verhaltnis zum Interesse an der Neuanstellung der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter mit Behinderungen zu gross sind und daher in einem
Missverhaltnis stehen.

Abschliessend wird in Abs. 4 auf die Personalverordnung verwiesen. Einzelheiten, wie die Art der
Anstellung (befristet/unbefristet), die Mdglichkeit der Wegbedingung der Probezeit oder eine
allfallige Funktionsanderung wird vom Regierungsrat auf Verordnungsebene geregelt. Vorgesehen
ist eine Neugestaltung der geschitzten Arbeitsplatze (8 56 und 8§ 57 Personalverordnung, SGS
150.11).

Die finanziellen Auswirkungen wurden im Zuge der Erarbeitung der Gesetzesvorlage mittels
Annahmen zum quantitativen Umfang der Massnahmen geschatzt.

2104 Personalamt FKD

FTE 2024 2025
Einmalige Ausgaben (in Franken)
31 Sach- und Den Anteil von Mitarbeitenden mit ' :
Betriebsaufwand Behinderung erhdhen ) 10000 10000

Die Beschéaftigung von Menschen mit

31 Sach- und Behinderungen durch geeignete - 35'000 38'000
Betriebsaufwand ; )

Strategien und Massnahmen fordern
31 Sach- und Die notwendigen Anpassungen der . .
Betriebsaufwand Arbeitsplatze vornehmen ) 4000 4000
Total einmalige Ausgaben - 49'000 52'000
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Wiederkehrende Ausgaben (in Franken)

Fachperson fur die Betreuung,
Umsetzung von Massnahmen und
30 Personalaufwand Projekten im Bereich der integrativen 0.5 68’000 68’000
und geschutzten Ausbildungs- und
Arbeitspléatzen, LK /LB 13

Den Anteil von Mitarbeitenden mit . .
30 Personalaufwand Behinderung erhdhen - 150'000 200'000

Geeignete
30 Personalaufwand Personalentwicklungsmassnahmen - 150'000 200'000
anbieten

Die Beschéaftigung von Menschen mit
Behinderungen durch geeignete - 50'000 100000
Strategien und Massnahmen férdern

31 Sach- und
Betriebsaufwand

Geeignete
31 Sach- und . ; )
Betriebsaufwand Personalentwmklungsmassnahm en 30°000 35’000
anbieten
Total wiederkehrende Ausgaben - 448'000 603'000
Total AFP 2022 - 2025 497'000 655'000

Tabelle 7: Finanzielle Auswirkungen Arbeit auf die Jahre 2022 bis 2025 in Stellen und Franken

8.8. Sicherheit

Kurzfassung
Bewaltigung von Notfallen

Es wurde die Mdglichkeit gepruft, ob Daten von Menschen mit Behinderungen fur
Notfallsituationen verfligbar gemacht werden kénnen. Des Weiteren wurde geprift, ob
Anweisungen an die Rettungskrafte erarbeitet werden kdnnen, wie bei der Bewaltigung von
Notfallen auf die besonderen Bedurfnisse von Menschen mit Behinderungen eingegangen werden
kann.

— Eine Erhebung bei den Rettungskraften fihrte zum Ergebnis, dass aus deren Sicht kein
Bedarf an zuséatzlichen Datenbanken /Datensammlungen im Zusammenhang mit
Menschen mit Behinderungen besteht.

— Es wird empfohlen, dass beim Aufbau des elektronischen Patientendossiers (eDossiers)
die Bedirfnisse des sanitatsdienstlichen Rettungswesens beriicksichtigt werden. Zuséatzlich
aufgenommen werden sollen Angaben zu Krankheiten, Medikamentenliste und
Patientenverfiigung, damit diese bei Rettungseinsatzen der Sanitat zur Verfligung stehen.

Beizug einer Arztin / eines Arztes bei Fursorgerischen Unterbringungen (FU)

Neu wird im Gesetz Uber die Einfihrung des Zivilgesetzbuches (EG ZGB, SGS 211) verankert,
dass vor einer Firsorgerischen Unterbringung (FU) immer eine Arztin/ ein Arzt beigezogen werden
muss.
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Dies ist bislang zwar standige Praxis, lag aber im Ermessen der Kindes- und Erwachsenen-
schutzbehorde (KESB). Mit der Anderung des EG ZGBs wird dies nun zwingend vorgesehen.
Dadurch sollen die Rechte von Menschen mit Behinderungen gewahrt werden.

Zusatzlich wird die Moglichkeit verankert, den Spruchkdrper der KESB von maximal 5 auf maximal
8 Mitglieder zu erweitern. Damit wird es eher mdglich, auch Fachpersonen mit kleinen Pensen,
z.B. Arztinnen und Arzte, fir diese Spruchkérper zu gewinnen.

Behindertengerechte Anstaltsreglemente

Im Rahmen der ausserhalb dieses Projekts laufenden Revision der Strafvollzugsgesetzes wird neu
hervorgehoben, dass den besonderen Anforderungen von Personen mit Behinderungen oder
anderweitigen gesundheitlichen Beeintrachtigungen Rechnung zu tragen ist. Der Regierungsrat
oder die zustandige Direktion oder Dienststelle sind auf dieser Grundlage beauftragt, stufengerecht
die notigen Regelungen zu treffen, sei dies auf Verordnungsebene, in Anstaltsreglementen, Haus-
ordnungen oder Verfahrensabldufen und dergleichen mehr.

8.8.1.Bewaltigung von Notféllen

Der Regierungsrat hat im Rahmen des Projektauftrags die Sicherheitsdirektion (SID) beauftragt,
die Mdglichkeiten, Daten Giber Menschen mit Behinderungen fir die Bewéltigung von Notfall-
situationen verfliigbar zu machen sowie die Erarbeitung von Anweisungen an die Rettungskréafte,
wie bei der Bewaltigung von Notféllen auf die besonderen Bediirfnisse von Menschen mit Be-
hinderungen eingegangen werden kann, zu prifen.

Menschen mit Behinderungen sind in Ausnahmesituationen tberdurchschnittlich gefahrdet. Art. 11
UNO-BRK nimmt diese besondere Gefahrdung auf und bestimmt, dass der Schutz und die
Sicherheit von Menschen mit Behinderungen in «Gefahrensituationen, einschliesslich bewaffneter
Konflikte, humanitarer Notlagen und Naturkatastrophen» zu gewéhrleisten sind. Dies bedeutet,
dass die Staaten in solchen Situationen, die in ganz allgemeiner Weise die Bevolkerung bedrohen,
die erforderlichen Massnahmen zum spezifischen Schutz von Menschen mit Behinderungen
ergreifen missen.

1. Datenbekanntgabe aus dem Einwohnerregister fir Notfallsituationen

Die Universitat Basel konstatierte, dass die Vertreterinnen und Vertreter der Rettungs- und
Schutzdienste flr die besonderen Bedirfnisse von Menschen mit Behinderungen im Ereignisfall
sensibilisiert sind. Dennoch empfahl sie, die Datenbekanntgabe aus dem Einwohnerregister fir
Notfallsituationen naher zu prifen, um damit schneller und besser auf spezifische Bedirfnisse von
Menschen mit Behinderungen reagieren zu kénnen. Das Amt flr Militér und Bevoélkerungsschutz
hat beim Feuerwehrinspektorat beider Basel, der Sanitat des Kantonsspitals Baselland, der
Rettung Basel-Stadt und der Polizei Basel-Landschaft abgeklart, wie im Ereignisfall vorgegangen
wird, ob Datenbanken verfligbar oder wiinschbar sind und welche Anspriiche gegebenenfalls an
Datenbanken zu stellen waren. Die Rettung von Menschen steht bei Einséatzen immer an erster
Stelle. Die Prioritéaten werden durch die Art der Bedrohung definiert, wobei der Rettungseinsatz an
sich im Zentrum steht. Dabei ist es fur die Einsatzkrafte nicht entscheidend, ob es sich um eine
vorbestehende Behinderung oder eine aufgrund des Ereignisses hervorgerufene Hilfsbedurftigkeit
handelt. Zudem wird moniert, dass eine zuséatzliche Datenbeschaffung nicht in Konkurrenz zur
eigentlichen Rettungsarbeit stehen dirfe. Dies ware nur dann mdglich, wenn gleichzeitig geniigend
Kréafte zur Gefahrenabwehr verfligbar sind.

Heute fehlt eine Datenbank, in welcher die Daten zu Menschen mit Behinderungen vollstandig,
aktuell und in rasch lesbarer Form verfiigbar sind. Ein Zugang bspw. zum Einwohnerregister wére
hierfir nicht ausreichend. Im Rahmen der Arbeiten konnte jedoch geklart werden, dass die
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Anspriiche von Rettungskraften bei der Einfihrung des elektronischen Patientendossiers
bericksichtigt werden. Das Bundesgesetz Uber das elektronische Patientendossier (EPDG, SR
816.1) regelt die Voraussetzungen fur die Bearbeitung der Daten des eDossiers auf nationaler
Ebene. Die Erstellung eines eDossiers erfolgt nur aufgrund einer schriftlichen Einwilligung des
Patienten resp. der Patientin. Vereinfacht gesagt erhalten nur diejenigen
Gesundheitsfachpersonen Zugang zu den Daten des eDossiers, die von der Patientin resp. vom
Patienten dazu erméachtigt wurden.

Far medizinische Notfallsituationen besteht eine Ausnahmeregelung. In solchen Situationen
konnen Gesundheitsfachpersonen auch ohne Zugriffsrechte auf die Daten der Vertraulichkeitsstufe
«normal zugénglich» aus dem elektronischen Patientendossier zugreifen, soweit die Patientin oder
der Patient dies nicht im Rahmen der Anpassung der Grundeinstellung ausgeschlossen hat (Art. 9
Abs. 5 EPDG).

2. Erarbeitung von Anweisungen an Rettungskréafte, wie bei der Bewaltigung von Notféllen auf
die besonderen Bedirfnisse von Menschen mit Behinderungen eingegangen werden kann

Wie bereits ausgefihrt wurde, steht die Rettung von Personen stets an erster Stelle. Dabei kann
es sein, dass eine Person aufgrund der Behinderung oder aufgrund des Ereignisses geringere
Moglichkeiten hat, sich selbst zu retten. Rettungskrafte werden darin geschult, situativ zu
entscheiden. Sie werden fur die besonderen Bedurfnisse von Menschen mit Behinderungen im
Rahmen ihrer Ausbildung sensibilisiert. Dabei liegt ein besonderes Augenmerk auf nicht
offensichtlichen Behinderungen, Sprach, H6r und Gehbehinderung. Anweisungen haben immer
eine verallgemeinernde Komponente. Da die Herausforderungen der verschiedenen
Rettungssituationen sehr vielféltig sind, konnen Anweisungen zum Umgang mit Menschen mit
Behinderungen diesen nicht gentigend flexibel gerecht werden. Daher soll der Fokus weiterhin auf
der Schulung und Sensibilisierung der Rettungskrafte liegen.

8.8.2.Fursorgerische Unterbringung

Der Regierungsrat hat im Rahmen des Projektauftrags die SID mit der Prifung beauftragt, ob eine
gesetzliche Regelung notwendig ist, die sicherstellt, dass bei der Anordnung einer flrsorgerischen
Unterbringung (FU) eine Arztin / ein Arzt zumindest als Gutachterin / Gutachter oder als Mitglied
des Spruchkdrpers beteiligt ist.

Die Rechte von Menschen mit Behinderung sollen bei der FU mit dem Beizug einer Arztin / eines
Arztes als Gutachterin / Gutachter oder Mitglied des Spruchkdrpers gewahrt werden.

Die UN-BRK regelt Fragen u.a. der Unterbringung, indem sie in den Artikeln 14, 15 und 16 die
Voraussetzungen sowie gewisse Aspekte der Art und Weise des Vollzugs regelt. Hier betont die
Konvention, dass Menschen mit Behinderungen einen gleichberechtigten Anspruch auf Freiheit
und Sicherheit sowie die damit verbundenen international garantierten Menschenrechte haben
(Art. 14 UN-BRK), nicht gefoltert oder auf andere Weise grausam behandelt werden dirfen (Art. 15
UN-BRK) und dass sie insbesondere im Rahmen von Betreuungs- und Haftverhaltnissen vor
Ausbeutung, Gewalt und Missbrauch zu schitzen sind (Art. UN-16 BRK). In Art. 16 Abs. 3 UN-
BRK verpflichten sich die Vertragsstaaten zudem, eine wirksame unabhangige Behdrde zu
schaffen, welche die Umsetzung der genannten Schutzpflichten Uberwacht.

Bei der FU ist zwischen einer FU mit Gefahr im Verzuge, bei der umgehend gehandelt werden
muss und einer FU ohne Gefahr im Verzuge, bei der Zeit fiir umfassende Abklarungen bleibt, zu
unterscheiden. Die FU bei Gefahr im Verzuge kann nur aufgrund eines arztlichen Zeugnisses
erfolgen, das sich auf eine unmittelbar vorausgehende Untersuchung stiitzt (8 80 Abs. 2 EG ZGB).
Konkret ist jeweils eine Arztperson vor Ort, welche die betroffene Person personlich untersucht
und - falls indiziert - bei der KESB eine FU beantragt. Die KESB klart sodann den Sachverhalt,
pruft, ob die gesetzlichen Voraussetzungen fur eine FU erfullt sind und verfiigt diese schliesslich
gestuitzt auf § 64 Abs. 2 Bst. c EG ZGB prasidial. Dazu ist die KESB, im Gegensatz zur
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Arztperson, nicht vor Ort. Folglich ist beim Entscheid tber eine FU mit Gefahr im Verzug bereits
gewadhrleistet, dass stets eine Arztperson miteinbezogen wird. Dieser Sachverhalt konnte anhand
einer Umfrage der SID bei allen KESB im Kanton tberpruft und bestétigt werden.

Bei der FU ohne Gefahr im Verzuge klart die KESB die personlichen Verhéltnisse der betroffenen
Person umfassend ab und holt nétigenfalls den Bericht oder das Gutachten von Sachverstandigen
ein (8 79 Abs. 1 und 3 EG ZGB). Mit der Formulierung «nétigenfalls» Uberlasst der Gesetzgeber
die Entscheidung dartber, ob ein Bericht oder ein Gutachten eines Arztes beigezogen wird, der
KESB. In der Praxis stiitzen die KESB bereits heute ihre Entscheide stets auf einen Bericht oder
ein Gutachten bzw. gleichwertige schriftliche Materialien aus einer vorangehenden Behandlung
durch eine Arztperson. Diese Praxis soll mittels einer gesetzlichen Anpassung von § 79 EG ZGB
auch dem Wortlaut nach im Gesetz vorgegeben werden.

Mit dieser neuen Regelung ist sodann der Beizug einer Arztperson im Rahmen der FU stets
gewahrleistet, sodass keine Notwendigkeit flr eine zusatzliche Arztperson im Spruchkorper
besteht. Dies zumal sich die behandelnde Arztperson vor Ort sowie die behandelnde Arztperson,
welche den Bericht oder das Gutachtachten verfasst, sowohl in personlicher, als auch in
medizinischer Hinsicht ein unmittelbares und damit umfassenderes Bild machen kann, als dies bei
einem Spruchkdrpermitglied, nicht zuletzt auch aus zeitlichen Griinden der Fall ist.

Auch wenn eine Arztperson im Spruchkérper im Rahmen einer FU — wie dargelegt — nicht
zwingend notwendig ist, bedeutet dies nicht, dass deren Fachwissen fur die KESB nicht hilfreich
ware und letztlich auch fur die Einschatzung der konkreten behinderungsbedingten Bediirfnisse
von Personen mit Behinderung ntzlich sein kénnte. Dabei féllt auf, dass in unserem Kanton kein
Spruchkdrper eine Arztperson aufweist, weil deren Anstellung rechtlich zwar zulassig, aber faktisch
nicht madglich ist. Um dies zu ermdglichen, soll die Anzahl der Spruchkdrpermitglieder angepasst
werden.

§ 63 Abs. 2 Bst. a EG ZGB enthalt insofern eine Anderung im Vergleich zum geltenden Recht als
die Anzahl der Spruchképermitglieder von maximal finf auf acht erhéht werden soll. Die
Beschrankung der Anzahl Spruchkérpermitglieder auf finf Personen hat in der Praxis dazu
gefuihrt, dass die KESB die Arbeitspensen ihrer funf Spruchkdrpermitglieder optimal ausschépfen
muss. Aus diesem Grund kénnen Sachverstandige mit einem geringen Arbeitspensum im
Spruchkdrper faktisch nicht beschaftigt werden, da die KESB die fehlenden personellen
Ressourcen aufgrund der Mitgliederbeschrankung nicht Gber ein weiteres Spruchkdrpermitglied
ausgleichen kann.

Mit der Erhéhung der Anzahl Spruchkérpermitglieder soll den KESB die Anstellung von Sachver-
standigen mit kleineren Arbeitspensen im Spruchkérper erméglicht werden. So liessen sich bei-
spielsweise auch Arztpersonen, fir die es bei einer KESB aufgrund ihrer Spezialisierung nur wenig
Einsatzmdglichkeiten gibt, im Spruchkdérper beschaftigen. Die Erhéhung der Anzahl Spruchkérper-
mitglieder ermoglicht somit mehr Interdisziplinaritat, welche wiederum das Fachwissen vergrossert,
was letztlich allen Betroffenen zu Gute kommt, aber auch fur die Einschatzung der
behinderungsbedingten Bedirfnisse und dazugehorigen Sachverhalte hilfreich sein kénnte.

Mit einer Erh6hung auf maximal acht Personen ist nach wie vor gewahrleistet, dass der
Spruchkdrper aus «konstanten» Mitgliedern besteht, welche regelmassig zum Einsatz kommen
und damit eine ausreichende Fachkompetenz samt Praxisbezug aufbauen kdnnen. Zusatzlich wird
dadurch die interdisziplinare Professionalitdt der KESB gestarkt.

Mit der Neuregelung von § 79 Abs. 1 EG ZGB sollen die bisherigen Abs. 1 und 3, welche inhaltlich
beide zur Sachverhaltsabklarung gehdéren, aus systematischen Griinden zusammengefuhrt
werden. Zudem soll mit der Weglassung des Wortes «nétigenfalls» gesetzlich festgelegt werden,
dass bei jeder FU eine vom Spruchkdrper unabhangige Arztperson tber einen Bericht oder ein
Gutachten miteinbezogen wird - und zwar unabhangig davon, ob ein solches Dokument bereits
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vorliegt oder erst noch eingeholt werden muss. § 79 Abs. 2 und 4 EG ZGB entsprechen dem
geltenden Recht, § 79 Abs. 3 EG ZGB wird aufgehoben.

Die Verteilung des Arbeitsvolumens auf weitere Spruchkorpermitglieder fuhrt zu keinen finanziellen
Mehrkosten, sondern lediglich zu einer anderen Aufteilung der bereits bestehenden Kosten.
Mehrkosten wirden nur dann entstehen, wenn sich die KESB und ihre Tragerschaften dazu
entschliessen wirden, zusatzliche Stellenprozente zu generieren. Es bleibt den KESB uberlassen,
ob und zu welchem Arbeitspensum sie weitere Sachverstandige, wie beispielsweise eine
Arztperson, in den Spruchkdrper aufnehmen mochten und ob sie dies im Rahmen des bisherigen
Stellenplanes oder mit zuséatzlichen Stellenprozenten tun. In Bezug auf die Berichte und Gutachten
entstehen keine Mehrkosten, da die Neuregelung der bereits heute géngigen Praxis der KESB
entspricht.

8.8.3.Grundsétze des Freiheitsentzuges fur Personen mit Behinderungen

Der Regierungsrat hat im Rahmen des Projektauftrags die SID mit der Schaffung von Vorschriften
zum Erlass von behindertengerechten Anstaltsreglementen und behinderungsspezifischen
Ablaufprozessen beauftragt.

Die UN-BRK regelt Fragen des Haftvollzugs indem sie in den Artikeln 14, 15 und 16 die Voraus-
setzungen sowie gewisse Aspekte der Art und Weise des Vollzugs aufgreift (vgl. dazu Punkt 8.8.2.
hiervor).

Die SID prufte, ob im Bereich des Freiheitsentzugs eine spezialgesetzliche Erganzung erfolgen
soll. 8 24 Abs. 1 des Gesetzes Uber den Vollzug von Strafen und Massnahmen (Strafvollzugs-
gesetz, StVG, SGS 261) wurde dahingehend ergénzt, dass nebst dem eigentlichen Straf- und
Massnahmenvollzug auch strafprozessuale Haft gemeint ist. § 24 Abs. 3 StVG wurde um die ent-
sprechenden Grundsatze erweitert werden (vgl. LRV 2021/240 «Anpassung des Strafvollzugs-
gesetzes»). Der in Art. 8 Abs. 2 der BV verankerte Grundsatz der Nicht-Diskriminierung muss
dagegen nicht auf kantonaler Ebene wiederholt werden; zusatzlich zum bereits geregelten
Grundsatz, dass nur die verfahrensméassig oder betrieblich unerlasslichen Freiheitsbe-
schrankungen zulassig sind. Es wird jedoch neu in 8 24 Abs. 3 Bst. b StVG hervorgehoben, dass
den besonderen Anforderungen von Personen mit Behinderungen oder anderweitigen gesundheit-
lichen Beeintrachtigungen Rechnung zu tragen ist. Der Regierungsrat oder die zustandige
Direktion oder Dienststelle ist auf dieser Grundlage beauftragt, stufengerecht die nétigen
Regelungen zu treffen, sei dies auf Verordnungsebene, in Anstaltsreglementen, Hausordnungen
oder Verfahrensablaufen und dergleichen mehr.

Die vorgenannten Anderungen werden in die begonnenen Arbeiten zur Revision des Strafvollzugs-
gesetzes eingebunden und mit der Landratsvorlage «Anpassungen des Strafvollzugsgesetzes»
beantragt. Die Regelungen erfolgen damit ausserhalb der Beschlliisse zur Landratsvorlage «Be-
hindertenrechte BL». Gemass Plan der SID soll die Revision mit Beginn des Jahres 2022 in Kraft
gesetzt werden. Die Verordnung Uber die Gefangnisse und Polizeizellen (SGS 261.61) héaltin § 1
Abs. 3 sodann fest, dass den besonderen Anforderungen von Menschen mit Behinderungen oder
gesundheitlichen Beeintrachtigungen Rechnung zu tragen ist. Hierdurch ist auf Verordnungsstufe
(und damit durch den Regierungsrat) die Rechtsgrundlage (gestitzt auf den vorbesagten 8§ Abs. 3
Bst. b StVG) geschaffen flir den Erlass von behindertengerechten Anstaltsreglementen und
behinderungsspezifischen Ablaufprozessen zwecks Gleichstellung von Menschen mit einer
Behinderung in den Gefangnissen.
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9. Auswirkungen auf die Gemeinden

Der rechtliche Rahmen fiir den Gegenvorschlag zur Verfassungsinitiative Behindertenrechte wurde
in Ziff. 2.3. dargelegt. Die UN-BRK, die Bundesverfassung, das BehiG sowie die Kantonsver-
fassung verpflichten die Gemeinden gleichermassen wie den Kanton im Rahmen seiner
Autonomie- und Kompetenzbereiche. Das BRG BL geht nicht weiter als das tibergeordnete Recht.
Hingegen konkretisiert es dieses. Zudem differenziert es zwischen Kanton und Gemeinden und
gibt damit Handlungssicherheit. Es gibt auch den Gemeinden Rechtssicherheit bei der Beurteilung
von Anliegen und Anspriichen im Einzelfall.

Die Verpflichtung der Gemeinden, das tibergeordnete Recht in ihrem Autonomie- und Kompetenz-
bereich umzusetzen, besteht jedoch unabhéangig zum vorliegenden Gegenvorschlag. Die Ge-
meinden sind eingeladen, selbstandig und analog zum Kanton zu prifen, welche kommunalen
Erlasse sie aufgrund dieser Verpflichtungen gegebenenfalls anpassen missen sowie ob und mit
welchen Massnahmen sie diesen nachkommen wollen und kénnen.

Im Rahmen des Projektes wird der Kanton den Gemeinden einen Leitfaden fir die Prifung dieser
Fragen zur Verfligung stellen.

10. Politische Verankerung

10.1. Strategische Verankerung

Mit dem Aufgaben- und Finanzplan (AFP) 2021 bis 2024 hat der Regierungsrat dem Landrat seine
strategische Planung unterbreitet und die Langfristplanung 2021 bis 2030 aktualisiert. Das Thema
Behindertengleichstellung ist in den Planungen enthalten:

Vision
«Der Regierungsrat will durch moderne und bedarfsgerechte Massnahmen in den Bereichen [...],
Behindertengleichstellung [...] ermdglichens.

Strategische Stossrichtungen
«[...] Um die Gleichstellung von Menschen mit Behinderung weiter voranzutreiben, wird in einem
breit abgestitzten Prozess ein Behindertenrechtegesetz (Rahmengesetz) erarbeitet».

Langfristplanung Themenfeld 9 «Gesellschaft und Zusammenleben»

«Im Rahmen eines Projektes unter Einbezug aller Direktionen wird die formulierte
Verfassungsinitiative Behindertengleichstellung bearbeitet. Ziel ist, ein ausgewogener
Gegenvorschlag, der im Wesentlichen in ein Rahmengesetz zur Behindertengleichstellung
mundet».

10.2. Rechtsgrundlagen; Finanz- oder Planungsreferendum

Die Rechtsgrundlagen werden im Kapitel zwei hiervor erlautert. Entsprechend wird darauf
verwiesen.
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10.3. Finanzielle Auswirkungen

Voraussichtliche Mehr- oder Minderausgaben resp. Mehr- oder Mindereinnahmen (§ 4a Abs. 1 Bst.
a Vo FHG):

Ja [] Nein
Es entstehen Mehrausgaben, sie sind im AFP 2022 bis 2025 eingestellt.

Insgesamt kdnnen die einmaligen Mehrausgaben fur die Jahre 2024 und 2025 mit 142'000
Franken beziffert werden. Ab dem Jahr 2024 wird mit jahrlich wiederkehrenden Mehrausgaben in
Hohe von 2'613'000 Franken gerechnet. Darin enthalten sind jeweils die Ausgaben fir 3.75 FTE.

Bereich Profitcenter FTE 2022 2023 2024 2025 Total

Einmalige Ausgaben

Bereich Kommunikation 2002 Landeskanzlei 0 0 36°000 5000 41’000
Bereich Arbeit 2104 Personalamt 0 0 49000 52’000 101’000
I\ﬁtsil; ey 0 0 85°000 57000 142'000
Wiederkehrende

Ausgaben

Anlaufstelle fUr 2100 FKD 13 0 0 240'000 240'000 480°000
Bereich Kommunikation 2002 Landeskanzlei 0.9 0 0 137°000 137°000 274000
Bereich Mobilitat 2511 AKJB 0 0 1’300°000 1’300°000 2'600°000
Bereich Bildung 2501 Schulabkommen 0 0 90’000 90’000 180°000
Bereich Bildung 2508 Gymnasien 0.25 0 0 59’000 59’000 118’000
Bereich Kultur 2512 Amt fur Kultur 0.8 0 0 184’000 184’000 368’000
Bereich Arbeit 2104 Personalamt 0.5 0 0 448000 603’000 1'051°000
Total wiederkehrende 3.75 0 0| 2458000 | 2°613°000 5'071°000

Ausgaben
Tabelle 8: Zusammenfassung finanzielle Auswirkungen aller Bereiche auf die Jahre 2022 bis 2025 in Stellen und Franken

Auswirkungen auf den Aufgaben- und Finanzplan (8 4a Abs. 1 Bst. a Vo FHG):
] Ja Nein
Die veranschlagten Mehrausgaben sind im AFP 2022 bis 2025 eingestellt.
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Auswirkungen auf den Stellenplan (8 35 Abs. 1 Bst. i Vo FHG): X Ja O Nein

Die Massnahmen bedingen ab dem Jahr 2024 eine Erhéhung des Stellenplans um 3.8 FTE
(gerundet).

Bereich Profitcenter 2022 2023 2024 2025
Anlaufstelle fir Behindertenrechte 2100 FKD 0 0 1.30 1.30
Bereich Kommunikation 2002 Landeskanzlei 0 0 0.90 0.90
Bereich Bildung 2508 Gymnasien 0 0 0.25 0.25
Bereich Kultur 2512 Amt fur Kultur 0 0 0.80 0.80
Bereich Arbeit 2104 Personalamt 0 0 0.50 0.50
Total 0 0 3.75 3.75

Tabelle 9: Auswirkungen auf den Stellenplan

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung und Risiken (8 35 Abs. 1 Bst. k, § 49-51 Vo FHG):

Chancen Gefahren

Rechtssicherheit fir die Beteiligten. Weniger Rechtssicherheit bei Ablehnung der
. . Landratsvorlage bzw. Landratsbeschlusses.

Die Auftrage der UN BRK u_nd der Fir eine ausgewogene Umsetzung der

Bundesverfassung werden im Kanton Basel- Forderungen der formulierten

Landschaft umgesetzt. Verfassungsinitiative wiirde die Grundlage

fehlen.

Konkret gibt das BRG BL einen verbindlichen
Rahmen fur den Umgang mit Einzelanliegen
im Bereich der Behindertengleichstellung fur
das Handeln des Kantons in sdmtlichen
Fachbereichen. Es bezieht die Gemeinden, die
Trager offentlicher Aufgaben und die Anbieter
offentlich zuganglicher Leistungen differenziert
und angemessen in den Geltungsbereich mit
ein. Das BRG BL konkretisiert das
Benachteiligungsverbot, regelt die
Rechtsanspriche von Menschen mit
Behinderungen und das Verfahren, verankert
den Grundsatz der Verhaltnismassigkeit mit
greifbaren Kriterien und sichert damit einen
Ausgleich zwischen 6ffentlichen und privaten
Interessen und den Interessen der
Behindertengleichstellung.

Es besteht ein transparenter Weniger Orientierung bei Ablehnung der
Handlungsrahmen zu Gunsten der Landratsvorlage bzw. der
Bevolkerung. Landratsbeschlusses.

Tabelle 10: Auswirkungen auf den Stellenplan
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Risikobeurteilung:

Das Risiko wird als gering eingeschétzt. Der vorliegend formulierte Gegenvorschlag geht in keiner
Weise Uber das Ubergeordnete Recht hinaus. Er erhéht die Rechtssicherheit aller Akteure und
bietet dadurch auch Schutz vor tberzogenen Forderungen. Bei Ablehnung des Gegenvorschlags
wurde fir eine ausgewogene Umsetzung der Forderungen der formulierten Verfassungsinitiative
die Grundlage fehlen.

Kosten / Nutzen:

Der ausgewiesen einmalige und wiederkehrende Aufwand fir den gesamten Kanton BL ist
verhaltnismassig. Die Massnahmen erfolgen systematisch, stiitzen sich auf Rechtsgrundlagen und
erreichen unter anderem in den Lebensbereichen politische Rechte, Bildung, Mobilitat, Kultur,
Arbeit, Sicherheit mit den Personen mit Behinderungen und beispielsweise der zunehmend alter
werdenden Bevoélkerung grosse Personengruppen im Kanton Basel-Landschaft. Das
Ubergeordnete Bundesrecht und die UN-BRK sind fir die Kantone verbindlich anzuwendende
Grundlagen. Das vom Regierungsrat gewahlte Vorgehen schafft Rechtssicherheit, beispielsweise
in Bezug auf die Auslegung von wirtschaftlich zumutbaren und verhéltnismassigen Massnahmen
und ist damit von wesentlicher Bedeutung fiir alle Akteure. Mit den beantragten Beschllissen
werden die Grundlagen gelegt, die den Akteuren Orientierung geben, wie sie dem an Bedeutung
gewinnenden Anliegen der Bevolkerung mit zielgerichteten und effizienten Massnahmen
entsprechen werden kdnnen und missen. Damit wird ein Beitrag zum Ausgleich der 6ffentlichen
und privaten Interessen und den Interessen der Behindertengleichstellung geleistet. Massnahmen
konnen zielgerichtet erfolgen. Uberzogene Forderungen abgestiitzter zurtickgewiesen werden. Der
Nutzen tbersteigt deutlich, den Aufwand der einmaligen und wiederkehrenden Ausgaben.

10.4. Finanzhaushaltsrechtliche Prifung

Die Finanz- und Kirchendirektion hat die Vorlage gemass 8§ 12 des Finanzhaushaltsgesetzes
geprift und stellt fest, dass die Grundsétze der Haushaltsfiihrung und die Kompetenzordnung
grundsétzlich eingehalten sind.

10.5. Regulierungsfolgenabschatzung (8§ 4 KMU-Entlastungsgesetz und § 58 Abs.1 Bst. e und
e"s Geschaftsordnung Landrat)

Der Erlass des Behindertenrechtegesetzes BL (BRG BL) stellt ein wichtiges Instrument dar, um die
Rechte von Menschen mit Behinderungen im Kanton Basel-Landschaft in den Lebensbereichen zu
verwirklichen. Dabei richtet sich das Gesetz priméar an den Kanton, die Gemeinden und die Trager
offentlicher Aufgaben. Es werden aber auch Unternehmen und Privatpersonen, welche offentlich
zugangliche Leistungen anbieten, verpflichtet. Letztere werden im BRG BL verpflichtet, den
Grundsatz der Benachteiligung (8 4 BRG) und die daraus fliessenden Verpflichtungen (8 6 und 8
BRG BL) zu beriicksichtigen. Schliesslich ist der 6ffentliche Raum durch Private grundsatzlich
derart zu nutzen, dass er fir Menschen mit Behinderungen barrierefrei zuganglich ist. Die
Verpflichtungen gelten immer im Rahmen der Verhéltnismassigkeit, insbesondere der
wirtschaftlichen Zumutbarkeit. Aus dem BRG BL ergeben sich fur Kanton, Gemeinden und Private
keine Verpflichtungen, die nicht bereits aus der UN-BRK, BV und KV resultieren.

10.6. Ergebnis der Vernehmlassung

10.6.1. Ubersicht

Es wurde ein Vernehmlassungsverfahren gestitzt auf § 34 der Verfassung des Kantons Basel-
Landschaft (KV, SGS 100) und der Verordnung liber das Mitberichtsverfahren und das
Vernehmlassungsverfahren (SGS 140.31) durchgefiihrt. 62 Teilnehmende haben insgesamt eine
Vernehmlassung abgegeben. Davon befiirworten 25 der teilnehmenden Gemeinden und der
Verband der Basel-Landschaftlichen Gemeinen (VBLG) den Gegenvorschlag des
Regierungsrates. Eine Gemeinde lehnt ihn ab. 60 Gemeinden haben keine Stellungnahme
eingereicht. Der VBLG weist darauf hin, dass die Delegierten des VBLG anlasslich der
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Generalversammlung vom 28. Marz 2019 beschlossen haben, dass «diejenigen Gemeinden, die
bei einer Vernehmlassung oder Anhdrung keine eigene Stellungnahme einreichen, sich jener des
VBLG anschliessen. Sie sind bei der Auswertung der Vernehmlassungsergebnisse zu beachten:
Die Gesamtzahl der Gemeinden, die sich dem VBLG anschliessen, ist zu nennen und die
Stellungnahme des Verbandes ist entsprechend zu gewichten». Fir den Gegenvorschlag des
Regierungsrates sprechen sich auch die teilnehmenden Parteien (6), Verbande (15), Weitere (13)
aus.

Daraus ergibt sich eine grundsatzliche und breite Zustimmung zum Gegenvorschlag des
Regierungsrates.

1bo

grundsatzliche
99% Zustimmung

= explizite Ablehnung

Abbildung 8: Verteilung der grundsétzlichen Zustimmung und expliziten Ablehnung in Prozent

Gleichzeitig wurde von den Teilnehmenden eine Vielzahl von Anderungsantragen, insbesondere
zu einzelnen gesetzlichen Bestimmungen eingereicht. Die Eingaben werden nachfolgend
zusammengefasst.

10.6.2. Zusammenfassung

Allgemeine Rickmeldungen zum Gegenvorschlag zur Verfassungsinitiative

Gemeinden:

Der VBLG begriisst den vorgelegten Gegenvorschlag zur Verfassungsinitiative «Fur eine
kantonale Behindertengleichstellung». Er bevorzugt klar, die Regelungen im Rahmen des
Gesetzes Uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen (Behindertenrechtegesetz BL, BRG
BL) zu formulieren als diese in der Verfassung festzuhalten.

Insgesamt schliessen sich 85 Gemeinden der Stellungnahme des VBLGs an, davon 26 explizit. 13
Gemeinden haben sich selbstandig zur Vorlage geaussert. 1 Gemeinde lehnt die Vorlage ab, weil
sie beflrchtet, deren Anforderungen als kleine Gemeinde nicht erfiillen zu kénnen.

Politische Parteien:

Alle Parteien, die sich an der Vernehmlassung beteiligt haben (CVP/Mitte, FDP, Grine,
Grunliberale Partei, Grine Unabhangige, SP), begriissen den Gegenvorschlag fur die
Verfassungsinitiative «Fir eine kantonale Behindertengleichstellung». Sie betonen den fundierten
Ausarbeitungsprozess des Gegenvorschlags auf der Grundlage der Analyse der juristischen
Fakultat der Universitat Basel und unter Einbezug aller Direktionen. Damit wirden konkrete und
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praxisorientierte Anpassungen an der heutigen Gesetzeslage vorgenommen und damit klare
Verbesserungen in den verschiedensten Lebensbereichen fur Menschen mit Behinderungen
geschaffen.

Schweizerische Volkspartei Baselland und Evangelische Volkspartei Baselland haben keine
Stellungnahme abgegeben.

Verbande:

Die Betroffenen- und Sozialunternehmensverbéande (Behindertenforum, Procap Schweiz, Procap
Nordwestschweiz, Insieme Baselland, Insieme Basel, IVB, Stiftung Mosaik, Vereinigung Cerebral
beider Basel, Fragile Basel, Schweizerischer Gehérlosenbund SGB-FSS, Gehdorlosen-
Fursorgeverein der Region Basel, Schwerhdrigen-Verein Nordwestschweiz und Gemeinnutziger
Dachverband sehbeeintrachtigter und blinder Lauferinnen und Laufer sowie Verband Soziale
Unternehmen beider Basel SUbB und LRB Logopadinnen- und Logopadenverband der Region
Basel) begriissen insgesamt den Gegenvorschlag. Mit diesem anerkenne die Regierung die
Notwendigkeit einer zeitgeméassen Verankerung der Rechte von Menschen mit Behinderung in den
kantonalen Rechtsgrundlagen. Im Grundsatz sei es daher zu begrissen, dass der kantonalen
Verfassungsinitiative ein formulierter Gegenvorschlag gegenibergestellt wird. Ein Rahmengesetz
sei ein geeigneter Weg, eine Querschnittsanforderung wie Gleichstellung von Menschen mit
Behinderung rechtlich zu verankern. Dieses sei zudem sorgféltig und prazise erarbeitet worden.
Die Kosten, die mit der Gesetzeseinfiihrung und Umsetzung verbunden sind, seien zudem nicht
nur gerechtfertigt, sondern auch notwendig. Gleichstellung von Menschen mit Behinderung muisse
und durfe etwas kosten.

Weitere:

Zudem haben die Kirchen Basel-Landschaft, der Kaufménnische Verband Baselland, die
Wirtschaftskammer Baselland, der Hauseigentiimerverband, die amtliche Kantonalkonferenz der
Lehrpersonen, die Schulleitungskonferenzen der Primarstufe und der Sekundarstufe I, die
Schulratsprasidienkonferenz, die Privatschulen beider Basel Stellung genommen.

Grossmehrheitlich wird der Gegenvorschlag zur Verfassungsinitiative begrusst. Die Kirchen Basel-
Landschaft wiinschten sich Gber den Gegenvorschlag zur Initiative hinaus auch eine
Auseinandersetzung mit einer Verfassungsanderung.

Behindertenrechtegesetz BL (BRG BL)
Gemeinden:

Der VBLG fordert, dass die Gemeinden nicht verpflichtet werden, ein Reglement zur Umsetzung
des Rahmengesetzes zu erlassen, da ohnehin Gbergeordnetes Recht gelte (§ 2 BRG BL). Er
wuinscht, dass die Anlaufstelle ausdricklich «unabhangig» sei (8§ 13) und fordert, dass die
Beratung und Unterstliitzung der Gemeinden fiir die Gemeinden kostenlos sein solle (8 16). Diese
Anliegen werden teils ausdriicklich von einzelnen Gemeinden unterstitzt. Weiter wird vereinzelt
die spezifische Nennung der Verhaltnismassigkeit in einzelnen Paragraphen verlangt.

Politische Parteien;

Die SP fordert eine starkere Verpflichtung der Gemeinden, damit die grundsétzlichen Standards
von allen Gemeinden eingehalten werden (8§ 2 Abs. 4 BRG BL). Die Griinen fordern eine
Ausweitung des Benachteiligungsverbots auf Personen, die in einem besonderen Naheverhaltnis
zu Menschen mit Behinderung stehen (8§ 4). Die CVP/Mitte wiinscht eine Prazisierung in 8 5, so
dass auch Interessensvertretungen an der Ausgestaltung von Férdermassnahmen beteiligt
werden. Sie winscht weiter, dass notwendige Hilfestellungen nicht nur auf Verlangen zur
Verflgung gestellt werden, sondern standardmassig praktiziert werden, wo ein Verlangen vermutet
wird. Die Griinen méchten die Verpflichtung, die notwendigen Hilfestellungen zur Verfiigung zu
stellen auch auf die Gemeinden ausdehnen (8§ 6). CVP/Mitte und SP wiinschen sich zur
Konkretisierung der Verhaltnismassigkeit weitere Prézisierungen (8 7). Beide winschen weiter,
dass die «Unabhangigkeit» der Anlaufstelle verdeutlicht werde (8 13). Die Griinen mdchten der
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Anlaufstelle zudem eine Weisungsbefugnis zusprechen (88 14 und 15). CVP/Mitte und SP
verlangen auch die Unentgeltlichkeit der Beratung fir die Gemeinden (8 16).

Verbande:

Das Behindertenforum und mit ihm diverse Verbande, die sich der Stellungnahme des Behinder-
tenforums angeschlossen haben, fordern eine Ausweitung des Benachteiligungsverbots auf Per-
sonen, die in einem besonderen Naheverhaltnis zu Menschen mit Behinderung stehen (8 4). Sie
fordern weiter — Gber die Minimalverpflichtung zu angemessenen Massnahmen fir die Zugéang-
lichkeit von Leistungen — zum einen eine ausdriickliche Verpflichtung der Gemeinden, die im
konkreten Fall notwendigen Hilfestellungen auf Verlangen zur Verfiigung zu stellen (8 6 Abs. 3)
und zum anderen digitale Informationen und Dienstleistungen in der Regel barrierefrei zu
publizieren und zu kommunizieren (8 6 Abs. 4). Bei der Konkretisierung der Verhaltnismassigkeit
(8 7) wunschen sie keine beispielhafte Aufzahlung von méglichen Interessen seitens Menschen
mit Behinderung, da jedes der genannten Kriterien auch eine Einschrankung beinhaltet (Abs. 4). In
diesem Zusammenhang werden auch von weiteren Vernehmlassungsteilnehmenden
einschrdnkende Anregungen zur Konkretisierung eingebracht. Diverse Verbande méchten
zusammen mit dem Behindertenforum zudem der Anlaufstelle eine Weisungsbefugnis zusprechen
(88 14 und 15). Der Schweizer Gehodrlosenverbund beméngelt schliesslich, dass im gesamten
Gesetzesentwurf die Anerkennung der Gebardensprache und der Gehorlosenkultur fehle.

Weitere:

Die Kirchen Basel-Landschatft kritisieren, dass der Blickwinkel der Gesetzgebung in der
«Diskriminierungslogik» erfolge. Das Gesetz musste aus ihrer Sicht nicht von der Benachteiligung,
sondern von der Gleichberechtigung von Menschen mit Behinderung, ausgehen (8 1). Sie
kritisieren, dass mit «xangemessenen Massnahmen» etc. so viele Einschrankungsmaglichkeiten
bestliinden, dass nur etwas getan werden musste, wenn es auch wirklich geht. Dies stehe dem
Postulat der echt gemeinten Inklusion entgegen. Dies komme bspw. auch in § 7 betreffend die
Verhaltnismassigkeit klar zum Tragen. Entsprechend werden Anpassungen in dieser Logik fur das
gesamte Rahmengesetz mit begrifflich programmatischem Charakter beantragt. Weiter wird
gefordert, dass der Kanton deutlich proaktiver tétig wird, bspw. soll er in § 6 Abs. 3 grundsatzlich
die «erforderlichen und geeigneten Angebote und Leistungen zur Verfigung stellen» und nicht nur
auf Verlangen die notwendigen Hilfestellungen. Oder die Anlaufstelle misse die Menschen mit
Behinderung jeweils aktiv vorbereitend einbeziehen (§ 14).

Mobilitat

Gemeinden:

Die Gemeinden sind nicht betroffen und haben daher keine Stellungnahme abgegeben.
Politische Parteien:

CVP/Mitte, Griine, Grinliberale Partei und SP begrissen das Gesetz Uber Beitrage an Fahrdienste
fur mobilitdtseingeschrankte Personen (Fahrdienstgesetz). Die Griinen und die SP stéren einzig
der Punkt des Einkommens- und Vermdgensbezuges bei der Fahrberechtigung. Bereits der
Selbstbehalt bei Kostenbeteiligung durch den Kanton sei im Verhaltnis zu den Kosten bei
Benutzung des OVs hoch. Diese Regelung fiihre in vielen Einzelfallen auf Grund eines
Eigenheimbesitzes beim Vermogen zu einem Kostenbeteiligungsausschluss. Dies wirke
gegenlber anderen Betroffenen diskriminierend. Sie wiinschen eine Streichung dieser Regelung
(8 6 Abs.1 Bst. e).

Verbande:

Das Behindertenforum, Procap Nordwestschweiz, SUbB, Insieme Baselland, Vereinigung Cerebral
Basel, Schweizer Gehorlosenverbund, Gehérlosen-Firsorgeverein der Region Basel und 1VB
begriissen die Schaffung einer ordentlichen rechtlichen Grundlage fur die Fahrdienste. Auch sie
bemangeln den Einkommens- und Vermdgensbezug bei der Fahrberechtigung und beantragen
dessen Streichung (8§ 6 Abs.1 Bst. e). Der IVB verlangt zuséatzlich eine Anlehnung an den OV-Tarif
(8 5 Abs. 3).
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Weitere:

Die Kirchen Baselland, der KVBL, die Wirtschaftskammer sowie die SLK Primarstufe begriissen
den Gesetzesentwurf ebenfalls. Auch die Kirchen weisen darauf hin, dass die Tarife erschwinglich
sein missen.

Politische Rechte

Gemeinden:
Die Gemeinden haben keine Stellungnahme abgegeben.
Politische Parteien:

CVP/Mitte, Griine, Griinliberale Partei und SP begriissen die Anderungen des Gesetzes (ber die
politischen Rechte (SGS 120). Damit werden schreibunfahige Stimmberechtigte auch bei der
Unterzeichnung von kantonalen Initiativen und Referenden gleichgestellt. Auch dass Wahl- und
Abstimmungsunterlagen zukinftig auf die Bedurfnisse von Menschen mit Behinderungen
ausgerichtet werden, ist zu begriissen.

Verbande:

Auch das Behindertenforum, Procap Nordwestschweiz, SUbB, Insieme Baselland, Vereinigung
Cerebral Basel, Schweizer Gehorlosenverbund, Gehdrlosen-Firsorgeverein der Region Basel und
IVB begrissen die Anderungen des Gesetzes uber die politischen Rechte. Diese seien zeitgemass
und wichtig fur eine koharente Umsetzung der Behindertenrechte im Kanton. Der Schweizerische
Gehdrlosenverbund und Gehdérlosen-flrsorgeverein der Region Basel verlangen zudem, dass
Wahl- und Abstimmungsunterlagen in Gebardensprache tbersetzt werden sollen (8 7b) und
letztere méchten einen zusatzlichen Absatz fir die Teilnahme an Gemeindeversammlungen mit
Gebéardensprachedolmetscher.

Weitere:

Die Kirchen Baselland, der KVBL, die Wirtschaftskammer sowie die SLK Primarstufe begriissen
die Gesetzesanderung ebenfalls ausdriicklich. Die Kirchen wiinschen, dass auch
schreibbeeintrachtigte, von Analphabetismus und lllettrismus betroffene Menschen und ihr
Unterstutzungsbedarf mitbedacht werde.

Arbeit
Gemeinden:

Die Gemeinde Pfeffingen erachtet die Ausfiihrungen zu Personalentwicklungsmassnahmen,
insbesondere fur FUhrungskrafte, die mit Menschen mit Behinderungen zusammenarbeiten (S. 42
LRV) als zu wenig prazise, weil behinderte Fuhrungskrafte nicht ausdrtcklich einbezogen wirden.
Ansonsten verzichten die Gemeinden auf eine Stellungnahme.

Politische Parteien;

CVP/Mitte, Griine, Griinliberale Partei und SP begriissen die Anderungen des Gesetzes (ber die
Arbeitsverhaltnisse der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Kantons (Personalgesetz, SGS 150).
Die CVP beantragt eine Verstarkung der Behindertenrechte in den Grundsétzen der
Personalpolitik (§ 7 Abs. 1 Bst. j) mit einer Ergénzung, so dass die Beschaftigung und
Eingliederung von Erwerbslosen und Menschen mit Behinderungen nicht nur erméglicht, sondern
auch geférdert wird. Zu § 28 beantragen die Griinen, es sei darauf zu verzichten, dass das
Arbeitsverhéltnis gekiindigt und dann zugunsten einer Modifikation des bestehenden
Arbeitsverhaltnisses neu geschlossen werden. Zudem sei die Weiterbeschaftigung nicht auf die
gleiche Dienststelle zu beschranken, sondern auf die ganze Kantonsverwaltung auszudehnen. Die
SP wulnscht, dass die Verpflichtung des Kantons, Menschen mit Behinderung anzustellen, auch fir
grossere Gemeinden gelten solle.

Verbande:
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Auch das Behindertenforum, Procap Nordwestschweiz, SUbB, Insieme Baselland, Vereinigung
Cerebral Basel, Schweizer Gehorlosenverbund, Gehdrlosen-Fursorgeverein der Region Basel und
IVB begriissen die Anderungen des Personalgesetzes ausdriicklich. Mehrere von ihnen
unterstutzen die Antrage zu 8§ 28 wie von den Griinen eingebracht sowie die Erganzung von 8 7
Abs. 1 Bst j wie von der CVP beantragt. Auch die Ausdehnung der Verpflichtung auf grossere
Gemeinden wird von verschiedenen Verbanden gefordert. Der Gehérlosenfirsorgeverein wiinscht
in 8 9a Abs. 1 Bst. b eine Erganzung, so dass nicht nur die Beschaftigung von Menschen mit
Behinderung gefdrdert werden, sondern auch entsprechende Ausbildungsplatze.

Weitere:

Die Kirchen Baselland, der KVBL, die Wirtschaftskammer sowie die SLK Primarstufe begriissen
die Gesetzesanderung ebenfalls ausdricklich. Die Kirchen wiinschen eine Ergénzung bei den
Massnahmen zur Gleichstellung von Menschen mit einer Behinderung (§ 9a), indem sie die
Erganzung mit einer neuen Abs. 1 Bst. e. «die Gemeinden in den Aufgaben gemass Buchstaben
a. bis d. zu sensibilisieren und beraten» verlangen. Der KVBL wiinscht ebenfalls eine Ausweitung
der Verpflichtung auf grossere Gemeinden.

Kommunikation

Gemeinden:
Die Gemeinden haben keine Stellungnahme abgegeben.
Politische Parteien:

CVP/Mitte, Griine, Griinliberale Partei und SP begriissen die Anderungen des Gesetzes (ber die
Information und den Datenschutz (IDG, SGS 162) sowie des Gesetzes uber die elektronische
Geschéftsabwicklung und Kommunikation (E-GovG, SGS 164). Die Grinliberale Partei lehnt die in
der LRV vorgesehenen Personalressourcen fir die LKA ab. Die SP winscht sich, dass die
Vorgaben zur behindertengerechten Kommunikation auch im IDG und nicht nur im BRG BL
ausgefuhrt werden sollen, damit nicht beide Gesetze konsultiert werden muissten.

Verbande:

Auch das Behindertenforum, Procap Nordwestschweiz, SUbB, Insieme Baselland, Vereinigung
Cerebral Basel, Schweizer Gehorlosenverbund, Gehdrlosen-Flrsorgeverein der Region Basel und
IVB begriissen die Anderungen des Gesetzes liber die Information und den Datenschutz sowie
des Gesetzes Uber die elektronische Geschaftsabwicklung und Kommunikation. Der IVB schliesst
sich dem Anliegen der SP an.

Weitere:

Die Kirchen Baselland, der KVBL, die Wirtschaftskammer sowie die SLK Primarstufe begriissen
die Gesetzesanderung ebenfalls ausdriicklich. Der KVBL schliesst sich ebenfalls dem Anliegen der
SP an.

Verfahrensrecht

Die Anderungen des Verwaltungsverfahrensgesetzes Basel-Landschaft (VwVG BL, SGS 175)
sowie der Verfassungs- und Verwaltungsprozessordnung (VPO, SGS 271) werden begrisst. Es
liegen keine Anderungsantrage vor.

Sicherheit
Gemeinden:

Der VBLG und mit ihm ausdriicklich die Gemeinde Biel-Benken begriissen die Anderung des
Gesetzes lber die Einflhrung des Zivilgesetzbuches (EG ZGB, SGS 211) mit der Erweiterung des
Spruchkdrpers auf 3 bis 8 Mitglieder. Dadurch kdnnten auch weitere Fachpersonen wie z. B.
Arztinnen und Arzte im Spruchkérper beschéftigt werden.

Politische Parteien:
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CVP/Mitte, Griine, Griinliberale Partei und SP begriissen die Anderungen Anderung des Gesetzes
Uber die Einflihrung des Zivilgesetzbuches (EG ZGB, SGS 211). Die CVP begrisst ausdriicklich
die Erhohung der max. Anzahl Mitglieder des Spruchkorpers. Dadurch k&dmen mehr Disziplinen
und Fachwissen zusammen. Auch die SP begrisst dies ausdricklich halt fest, dass keine
wesentlichen Mehrkosten entstehen sollten, da weniger externe Gutachten notwendig sein
waurden.

Verbande:

Auch das Behindertenforum, Procap Nordwestschweiz, SUbB, Insieme Baselland, Vereinigung
Cerebral Basel, Schweizer Gehdrlosenverbund, Gehorlosen-Fursorgeverein der Region Basel und
IVB begriissen die Anderungen des Gesetzes uber die Einfiihrung des Zivilgesetzbuches.
Mehrfach wird festgehalten, die Erweiterung des Spruchkdrpers ermdgliche es Fachperson eher,
sich in dem Gremium zu engagieren. Die Anderungen seien zeitgemasse Anpassungen und
starkten die Professionalitdt des Spruchkorpers.

Weitere:

Auch bei den weiteren Vernehmlassungsteilnenmenden sind keine Anderungsantrage zu
vermerken.

Bauen

Gemeinden:

Die Gemeinden haben keine Stellungnahme abgegeben.
Politische Parteien:

CVP/Mitte, Grunliberale Partei und SP Baselland begriissen die Anderung des Raumplanungs-
und Baugesetzes (RBG, SGS 400) grundsétzlich, wahrend die Griinen und die Griinen
Unabhangigen sie ablehnen. Diese beméngeln, dass der geanderte § 108 in verschiedener
Hinsicht noch nicht den Intentionen der Behindertengleichstellungsinitiative entspreche. Die
Grlnen verlangen eine ausdriickliche Nennung der SIA-Norm 500 im Gesetz (§ 108 Abs. 1).
Gemeinsam mit der SP verlangen sie eine Anpassung des Schwellenwerts beim Bau von
rollstuhlgdngigen Wohnung. Dieser sei bei Mehrfamilienhausern ab sieben Wohnungen zu hoch,
da Mehrfamilienhauser in dieser Gréssenordnung Uberwiegend in eher stadtischen Kontexten
vorhanden seien. Andere landliche Kantone, z.B. der Kanton Aargau, setzten die Norm ab vier
Wohnungen an. Weiter wiirden sich bei einer rechtlichen Verankerung der SIA-Norm 500
Prazisierungen wie etwa jene zu den topografischen Verhaltnissen ertibrigen. Zu § 108 Abs. 3
halten die Griinen fest, die aktuelle Gesetzesfassung verlange keine Mindestanzahl von
Arbeitsplatzen, sondern gelte generell fur alle Bauten mit Arbeitsplatzen. In der LRV sei
ausgefihrt, dass es der heute «gefestigten und unstrittigen Praxis» entspreche, dass nur Bauten
mit mehr als 50 Arbeitsplatzen die Anforderungen an das hindernisfreie Bauen erfilllen missten.
Mit der Revision werde die heutige — vermutlich rechtswidrige — Praxis zum Gesetz gemacht und
die Voraussetzung hinsichtlich des behindertengerechten Bauens verschlechtert. Im Rahmen der
Umsetzung und Starkung von Behindertenrechten seien Verschlechterungen zur bestehenden
Rechtsgrundlage nicht hinzunehmen. Die SP beméngelt die Privilegierung bei den
Ausnahmebewilligungen zu Gunsten von denkmalpflegerischen Griinden (Abs. 4).

Weiter verlangt die SP eine Verlangerung der Beschwerdefrist bei der Beurteilung von
Baugesuchen beziglich des hindernisfreien Bauens in § 126 Abs. 1. Um im ganzen Kanton
aufgelegte Gesuche prifen und gegebenenfalls beschweren zu kénnen, seien 10 Tage deutlich zu
knapp bemessen. Die Beschwerdefrist misse entsprechend den Vorgaben anderer Kantone auf
30 Tage erweitert werden.
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Verbande:

Das Behindertenforum, Procap Schweiz, Procap Nordwestschweiz, SUbB, Insieme Baselland,
Gehorlosen-Firsorgeverein der Region Basel und IVB lehnen die Anderungen des
Raumplanungs- und Baugesetzes ab. Procap Schweiz hélt fest, dass dem hindernisfreien Bauen
bei der Starkung der Behindertenrechte eine entscheidende Bedeutung zukomme, denn die
gebaute Umwelt schaffe die rAumliche Voraussetzung, damit ein selbstbestimmtes und
eigenverantwortliches Leben tberhaupt erst moglich werde. Auch wenn der Gesetzesanderung
grundsétzlich zugestimmt wiirden, seien die geplanten Anpassungen unzureichend, um die
Situation fir Menschen mit Behinderung zu verbessern. Die meisten Verbé&nde halten fest, der
gednderte 8108 entspreche in verschiedener Hinsicht noch nicht den Intentionen der
Behindertengleichstellungsinitiative. Zustimmung bekunden die Vereinigung Cerebral Basel und
der Schweizerische Gehorlosenbund.

Mehrfach wird die Aufnahme der SIA-Norm 500 im Gesetz gefordert, welche auch die Nennung
von topografischen Verhéltnissen Uberfliissig machen wirde. Mehrere Verbéande merken zudem
an, dass Abs. 5 gestrichen werden kdnnte, wenn der Verweis auf die SIA-Norm 500 im Gesetz
aufgenommen wiirde. Ebenso wird die Senkung des Schwellenwerts fur Mehrfamilienhduser auf
vier Wohneinheiten mehrfach gefordert. Die Festigung der heutigen Praxis betreffend
Anforderungen an hindernisfreies Bauen erst ab 50 Arbeitsplatzen wird vielfach als rechtswidrig
und Verschlechterung zur heutigen Rechtsgrundlage angeprangert. Auch die Privilegierung des
Denkmalschutzes wird abgelehnt.

Procap Schweiz beantragt zudem die Streichung des letzten Satzes in Abs. 2, welcher die das
hindernisfreie Bauen auf das Erdgeschoss und mit Lift zugéngliche Wohnungen beschrankt. Den
Antrag begriinden sie damit, dass die Beschréankung geeigneter Wohnungen fir Menschen mit
Behinderung auf jene, welche unmittelbar mit dem Rollstuhl oder Rollator erschlossen sind, bisher
zu einem ungenidgenden Wohnungsangebot gefuhrt habe. Auch flihre die bisherige Praxis dazu,
dass die meisten Wohnungen nicht besuchsgeeignet blieben, wovon insbesondere alte Menschen
betroffen seien. Weiter verlangt sie neben der SIA-Norm 500 die Nennung der Norm VSS 640 075
«Fussgangerverkehr — Hindernisfreier Verkehrsraums.

Der Schweizerische Gehoérlosenbund und der Gehérlosen-Fursorgeverein fordern weiter, dass bei
Bauten auch auf die Bedirfnisse von Menschen mit einer Horbehinderung Ricksicht zu nehmen
sei. Sicherheits- und Informationsvorkehrungen in Wohnhausern seien primar auf auditiv basierte
Vorrichtungen ausgerichtet, die von Horbehinderten oft nicht genutzt werden kénnten. Mit
baulichen Massnahmen wie visuellen Gegensprechanlagen oder Lichtblinkanlagen werde der
Zugang auch fur Menschen mit einer Hérbehinderung gewahrleistet.

Das Behindertenforum und Procap Schweiz, Procap Nordwestschweiz und insieme Baselland
beantragen weiter, dass §120 Abs. 4 RBG betreffend die Ausnahmen von den Baubewilligungen
gestrichen werde. Es begrindet dies mit einer Bundesrechtswidrigkeit In Basel-Landschaft wirden
Strassenprojekte im Anwendungsbereich des bundesrechtlichen
Behindertengleichstellungsgesetzes (BehiG) nicht 6ffentlich ausgeschrieben. Das Bundesrecht
geht grundsétzlich kantonalen Verfahrensbestimmungen vor. Zudem kénnten auch
Tiefbauvorhaben generell Aspekte des hindernisfreien Bauens beschlagen und seien daher
auszuschreiben. Diese Bestimmung musse, unter anderem wegen der beschriebenen
Bundesrechtswidrigkeit, im Rahmen der vorliegenden Gesetzesrevision ebenfalls revidiert resp.
gestrichen werden.

Weiter verlangen sie, wie bereits die SP, eine Verlangerung der Beschwerdefrist bei der
Beurteilung von Baugesuchen beziiglich des hindernisfreien Bauens in § 126 Abs. 1. Um im
ganzen Kanton aufgelegte Gesuche priifen und gegebenenfalls beschweren zu kénnen, seien 10
Tage deutlich zu knapp bemessen. Die Beschwerdefrist miisse entsprechend den Vorgaben
anderer Kantone auf 30 Tage erweitert werden.

Weitere:
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Die Kirchen Baselland, der KVBL, die Wirtschaftskammer sowie die SLK Primarstufe begriissen
die Gesetzesanderung ausdricklich. Die Kirchen weisen auf die Wichtigkeit von rollstuhlgangigen
Gebauden u.a. mit barrierefreien Toiletten und Parkplatzen fir Menschen mit Behinderungen hin.
Der KVBL stellt seine Zustimmung unter den Vorbehalt, dass der Schwellenwert fir den
hindernisfreien Bau von Mehrfamilienh&usern gesenkt wird.

Kultur

Gemeinden:

Die Gemeinden haben keine Stellungnahme abgegeben.
Politische Parteien:

CVP/Mitte und SP Baselland begriissen die Anderung des Gesetzes (ber die Kulturforderung
(KFG BL, SGS 600). Auch die Grinliberale Partei befuirwortet die Schaffung der Grundlagen
grundsétzlich, ist jedoch gegeniiber einem zusatzlichen Personalaufwand kritisch eingestellt.

Verbande:

Das Behindertenforum, Procap Nordwestschweiz, Insieme Baselland und IVB halten die
Anderungen flr zeitgeméasse Anpassungen wichtig fir eine koharente Umsetzung der
Behindertenrechte im Kanton, alle wiinschen sich jedoch eine explizitere Formulierung von 84 Abs.
6 KFG BL, dabei soll der Absatz mit «insbesondere der Teilhabe von Menschen mit Behinderung»
erganzt werden. Der Schweizerische Gehdrlosenbund und der Gehorlosen-Flrsorgeverein der
Region Basel begriissen, dass das Kulturférderungsgesetz mit dem Ziel der Férderung der
Inklusion erganzt werden soll, die vorgeschlagenen Anderungen gehen jedoch ihrer Meinung nach
zu wenig weit, da die kulturelle Teilhabe von gehdrlosen Personen nur durch entsprechende
Angebote in Gebardensprache oder der Finanzierung von Gebardensprachdolmetschleistungen
fur kulturelle Angebote sichergestellt werden kdnnten. Ferner wiinschen sie die Erganzung des § 4
mit einem zusatzlichen Absatz spezifisch bezlglich der Anerkennung und Férderung der
Gebéardensprache und Gehdrlosenkultur. Dies alles erfordere die Bereitstellung ausreichender
finanzieller Mittel.

Weitere:

Die Kirchen BL weisen auf die Relevanz der Erganzung des Wortes «barrierefrei» hin. Der
Kaufmannische Verband Baselland beflrwortet die Anderungen.

Bildung
Gemeinden:

Der VBLG begrusst ausdricklich, dass die Regelungen betreffend Spezielle Forderung, wie sie auf
der Primar- und Sekundarstufe | bereits etabliert sind, neu auch auf der Sekundarstufe Il
aufgenommen werden.

Politische Parteien:

CVP/Mitte, Griine, Griinliberale Partei und SP Baselland begriissen die Anderung des
Bildungsgesetzes (SGS 640) betreffend die Aufnahme der Speziellen Férderung auf
Sekundarstufe Il. Die CVP/Mitte halt fest, dass damit das Recht von Menschen mit Behinderungen
auf Bildung sichergestellt werde, ohne dass dabei ein Anspruch auf eine bestimmte Ausbildung auf
der Sekundarstufe Il bestehe. Ebenso begriisst sie die Teilrevision der Lehrmittelverordnung. Die
SP begrisst zudem, dass mit der gesetzlichen Verankerung auch der Begabungsférderung auch
die kognitiven Fahigkeiten untersttitzt und geférdert wiirden.

Verbande:

Das Behindertenforum, Procap Nordwestschweiz, SUbB, Insieme Baselland, Vereinigung Celebral
Basel und IVB befiirworten die Anderung des Bildungsgesetzes, wahrend der Schweizerische
Gehorlosenbund und der Gehdrlosen-Fursorgeverein der Region Basel sowie der Logop&dinnen-
und Logopadenverband der Region Basel die Anderung ablehnen.

LRV 2022/461 64/73



BASEL #%
LANDSCHAFT A

Das Behindertenforum, Procap Nordwestschweiz, insieme Baselland, die Vereinigung Celebral
Basel und IVB halten fest, dass Bildung ein zentraler Aspekt des Lebens und daher auch der
Behindertengleichstellungsinitiative sei. Besonders im Bereich der Sekundarstufe Il seien
verschiedene Anpassungen vorgesehen, die einerseits bestehende Praxis verrechtlichten, aber
auch dringend notwendige Liicken schliesse. Diese Erganzungen seien sinnvolle, tiberfallige und
zeitgemasse Anpassungen an das geltende Recht. Sie begrissen die Erweiterung der
Zusammenarbeit mit unterschiedlichen Tragern der Berufsbildung und die Schaffung einer
Rechtsgrundlage flr entsprechende Beratungsangebote (8 16 Abs. 2 und 2a). § 46a klare
insbesondere das Verhaltnis mit der Invalidenversicherung und regle die Situation fur Jugendliche
mit Beeintrachtigungen, die von der Invalidenversicherung nicht unterstitzt werden. Die Stiftung
Mosaik begrusst ausdricklich, dass der Kanton mit dem neuen § 16 Abs. 2a Bildungs- und
Beratungsangebote fur Schiler und Schilerinnen mit einer Beeintrachtigung sowie deren
Erziehungsberechtigten an Private tUbertragen kann.

Der Schweizerische Gehoérlosenbund und der Gehdrlosen-Firsorgeverein der Region Basel
bemangeln, dass lediglich bestehende Liicken bei den Unterstitzungsangeboten auf der
Sekundarstufe Il geschlossen wiirden. Es sei unabdingbar, dass gehdrlose Kinder bereits ab
Geburt Zugang zur Gebéardensprache erhalten und der gesamte Bildungsweg bilingual
ausgestaltet werde. Dies sei im Bildungsgesetz explizit zu verankern. Es sei ein spezieller
Lehrplan in deutschschweizerischer Gebardensprache zu schaffen, damit auch Gehdérlose Zugang
zu allen Bildungsinhalten erhielten. Der Logopadinnen- und Logop&denverband der Region Basel
fordert, die in 8 46 geregelten Vorgaben missten bis zum vollendeten 20. Lebensjahr gelten.

Weitere:

Die Kirchen Basel-Landschaft, der KVBL, die Wirtschaftskammer, die AKK BL und die SLK
Primarstufe begrussen die Anderung des Bildungsgesetzes.

Die Kirchen Basel-Landschaft regen an die Verantwortlichen der Landes- und Kantonalkirchen
spezifisch fur den Heilpadagogischen Religionsunterricht miteinzubeziehen. Zudem stellen sie die
Frage, ob in den Sportklassen auch Behindertensport eingeschlossen sei. Der KVBL begrisst die
Anderung, da mit der Anpassung fiir die Sekundarstufe Il in der Bildung die Voraussetzung fiir eine
mdglichst umfassende Teilhabe von Menschen mit Behinderungen in allen Lebensbereichen
geschaffen werde. Die AKK begriisst die Schliessung der Liicken auf der Sekundarstufe Il im
Bereich besonderer Bildungsbedurfnisse und damit die Schaffung einer ausdriicklichen
Rechtsgrundlage. Insbesondere begrusst sie, dass Jugendliche, die aufgrund einer zu spat
abgeklarten Diagnose keinen Anspruch auf IV haben, nun auch auf der Sekundarstufe Il ihrem
besonderen Bildungsbedarf entsprechend geférdert werden kbnnen. Die
Schulratsprasidienkonferenz beméangelt das Fehlen eines Einbezugs von Familien mit einem Kind
mit Behinderung.

Weitere Bemerkungen

Gemeinden:

VBLG merkt an, dass diejenigen Gemeinden, die bei einer Vernehmlassung oder Anhdrung keine
eigene Stellungnahme einreichen, sich jener des VBLG anschliessen, dabei sei die Gesamtzahl
der Gemeinden, die sich dem VBLG anschliessen, zu nennen und die Stellungnahme des
Verbandes entsprechend zu gewichten.

Politische Parteien:
Die Parteien haben keine Stellungnahmen abgegeben.
Verbéande:

Das Behindertenforum, Procap Nordwestschweiz, Insieme BL und IVB halten fest, dass im Bereich
Mobilitat eine Anpassung fehlt, obwohl seit 1998 ein Gesetzgebungsauftrag bezlglich des
behinderten- und betagtengerechten offentlichen Verkehrs (LRB 2 98-106) besteht, der noch nicht
umgesetzt ist. Sie merken diesbeziglich insbesondere an, dass nun mit dem vorgeschlagenen

LRV 2022/461 65/73



BASEL #%
LANDSCHAFT A

Gesetz Uber Beitrage an Fahrdienste fur mobilititseingeschrankte Personen, dem Fahrdienst-
gesetz, die Ersatzmassnahme dem eigentlichen Grundauftrag, dem hindernisfreien 6ffentlichen
Verkehr, Uber eine Gesetzesgrundlage verfligen wird, ist doch mehr als erstaunlich. In diesem
Sinn stellt das Behindertenforum Region Basel als Mitinitiantin der 1996 lancierten Gesetzes-
initiativen in Basel-Landschaft und Basel-Stadt im Rahmen der vorliegenden Stellungnahme
keinen weiteren Antrag, sondern hat die dringliche Forderung, den Gesetzgebungsauftrag
umzusetzen. Procap Schweiz verweist ferner auf die Publikation «Anforderungen an die Publi-
kation von Projekten, die dem Verbandsbeschwerderecht unterliegen» des BAFU vom 29. Novem-
ber 2021, obwohl es darin um das Beschwerderecht von beschwerdeberechtigten Umweltschut-
zorganisationen geht, seien insbesondere die zu beriicksichtigenden Rahmenbedingungen bei der
Bekanntmachung von Bauprojekten ihrer Meinung nach anwendbar auf Bereiche des Behin-
dertenrechts. Wichtig sei besonders, dass Projektgesuche durch die zustandige Entscheidbehérde
so veroffentlich werden, dass sich die Organisationen tatséchlich am Verfahren beteiligen kbnnen.

Weitere:

Den Kirchen Basellandschaft ist es wichtig, dass auf eine einheitliche Terminologie geachtet wird,
«Menschen mit Behinderungen» oder noch besser, «Menschen mit besonderen Bedurfnissen, mit
besonderen Begabungen» etc.

10.6.3. Stellungnahme des Regierungsrates

Der Regierungsrat bedankt sich fur die Eingaben und konnte verschiedene Punkte aufnehmen. Die
Zusammenfassung der Bewertung des Regierungsrates ist nachfolgend ausgefihrt.

Behindertenrechtegesetz BL (BRG BL)

Der Regierungsrat ist erfreut tber die grosse Zustimmung zum BRG BL. Er nimmt die
Forderungen der Gemeinden betreffend Nichtverpflichtung zu einem Umsetzungsreglement und
Kostenlosigkeit der Beratung zur Kenntnis. Er erachtet die Schaffung von Reglementen auf
Gemeindeebene als grundlegendes Element fur die Umsetzung der Behindertenrechte. Dabei sind
die Gemeinden frei, wie und in welchem Tempo sie die Anliegen umsetzen. Mit einem Reglement
wird jedoch gewahrleistet, dass eine Umsetzung Uberhaupt angegangen und Verbindlichkeit
geschaffen wird. Der Regierungsrat hat aber bewusst auf eine Uber die allgemeinen Grundsatze
hinausgehende, starkere Verpflichtung der Gemeinden, wie bspw. von der SP gefordert,
verzichtet, um nicht in ihre Gestaltungsfreiheit einzugreifen. Dies tragt auch der Variabilitat der
Gemeinden Rechnung. So sollen die Gemeinden auch nicht grundséatzlich verpflichtet werden, im
konkreten Fall verlangte Hilfestellungen fur jeden Fall erfullen zu missen. Auch hier diirften die
Moglichkeiten sehr unterschiedlich sein, um im Rahmen der Verhaltnismassigkeit eine
situationsangemessene Unterstitzung zu gewahrleisten.

In Bezug auf die Forderung, dass samtliche Beratungs- und Unterstitzungsleistungen der
Anlaufstelle fur die Gemeinden kostenlos sein sollen, ist der Regierungsrat der Ansicht, dass die
Grundbedirfnisse mit der vom Kanton zur Verfiigung gestellten Grund- und
Koordinationsleistungen in den Aufgabenbereichen der Gemeindeautonomie ausreichend gedeckt
sind. Zudem wird den Gemeinden im Rahmen des vorliegenden Projekts ein Leitfaden, flankiert
mit Einflhrungsveranstaltungen, zur Verfigung gestellt, welcher sie bei der Ausgestaltung der
Behindertenrechte auf kommunaler Ebene unterstitzt. Weiterfiihrende Beratungen und
Unterstltzungsleistungen sollen jedoch kostenpflichtig sein. Damit haben die Gemeinden eine
Wahimaoglichkeit, diese Leistungen selbst zu erbringen oder auch anderweitig einzukaufen.

Dem Wunsch, den Geltungsbereich des BRG BL auf «Personen mit einem besonderen
Néheverhdltnis zu Personen mit Behinderung» auszuweiten, kommt der Regierungsrat nach (8§ 4
Abs. 1). Diese Ausweitung des Anwendungsbereichs schafft Klarheit und dirfte insbesondere im
kantonalen Personalrecht zum Tragen kommen.

Dem Anliegen der Gehérlosenverbande um ausdriickliche Anerkennung der Gehérlosenkultur
kommt der Regierungsrat entgegen, indem er im Bereich Zuganglichkeit von Leistungen auf die
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Berticksichtigung der Kultur der Gehérlosen und damit der Gebardensprache im Rahmen der
Verhéltnismassigkeit ausdrtcklich hinweist (8 6 Abs. 1).

Die Anlaufstelle ist nicht als «unabhé&ngige Stelle» oder «besondere Behdrde» angelegt. Sie soll
initiativ sein und die Direktionen proaktiv beim Vollzug der Behindertenrechte unterstitzen.
Hingegen hat sie keine Kontrollfunktion und soll daher auch keine Weisungsbefugnis innehaben.
Diese wiurde allenfalls vom Regierungsrat ausgeulbt werden.

Von verschiedener Seite werden Anpassungen bei der Konkretisierung der Verhaltnisméssigkeit
verlangt. Hierzu hélt der Regierungsrat fest, dass sich die Verhaltnismassigkeit grundséatzlich
bereits aus der Bundesverfassung ergibt. Die beispielhafte Aufzéhlung im BRG BL dient lediglich
der Veranschaulichung und ist nicht abschliessend, da immer die besonderen Kriterien des
Einzelfalls einbezogen werden miissen.

Schlussendlich halt der Regierungsrat fest, dass das BRG BL sich am derzeit geltenden
Ubergeordneten Recht und seinen Zugéngen orientiert, weshalb von Diskriminierungs- und
Benachteiligungsverbot die Rede ist, um die Behindertenrechte zu sichern. Eine inhaltliche Liicke
bei den Rechtsanspriichen ist aufgrund diesen Zugangs nicht erkennbar.

Mobilitat

Der Regierungsrat ist erfreut tiber die grosse Zustimmung zum Gesetz Uber Fahrdienste fur
mobilitédtseingeschrénkte Personen. In verschiedenen Voten wird gefordert, dass die Einkommens-
und Vermogensgrenze bei der Berechtigung fir Beitrdge an Fahrdienste fir mobilitatseinge-
schrankte Personen fallen gelassen werden sollte. Bereits der Selbstbehalt bei Kostenbeteiligung
durch den Kanton sei zu hoch. Im Vorfeld hat der Regierungsrat das finanziell Mégliche abgeklart.
Eine Beseitigung der Einkommens- und Vermogensgrenze hétte derzeit Kostenfolgen von rund 4
Mio. Franken. Vorgesehen ist jedoch eine Kann-Bestimmung. Damit soll fir die Zukunft nicht
ausgeschlossen werden, auf diese Einschréankung ganz oder teilweise zu verzichten. Im ersten
Schritt soll mit dieser Vorlage allerdings eine Anndherung der Tarife an den 6ffentlichen Verkehr
erfolgen.

Politische Rechte

Der Regierungsrat ist erfreut, dass die Anderungen bei den politischen Rechten grossmehrheitlich
auf Zustimmung treffen. Die Forderungen der Gehdérlosenorganisationen gehen hingegen aus
seiner Sicht zu weit. Der Regierungsrat lehnt es ab, dass eine generelle und flachendeckende
Verpflichtung zur Kommunikation in politischen Prozessen in Gebardensprache eingefihrt werden
muss. Der Zugang zu den politischen Prozessen fiir Menschen mit Behinderung und damit auch
fur Menschen mit einer Hérbehinderung ist jedoch bereits aus den tbergeordneten Grundsatzen
des BRG BL und zusatzlich mit der neuen Bestimmung im Gesetz Uber die politischen Rechte
gegeben.

Arbeit

Der Regierungsrat begrusst den Antrag der CVP/Mitte und mehrerer Behindertenorganisationen
zur Erganzung der Grundséatze der Personalpolitik. Eine Férderung ist ohnehin vorgesehen und
kann auch ausdriicklich im Gesetzestext aufgenommen werden (8 7 Personalgesetz). Weiter
kommt er dem Anliegen nach, dass ausdriicklich auch bei Ausbildungsplatzen der Anteil an
Mitarbeitenden mit Behinderung erhdht werden soll (& 9a Personalgesetz). Schliesslich soll
Mitarbeitenden, die ihre Arbeit aufgrund einer Behinderung nicht weiter ausiiben kénnen, wo
mdglich und verhaltnismassig eine ihren Fahigkeiten angemessene Beschaftigung in der gleichen
Direktion (und nicht nur Dienststelle) angeboten werden (8§ 28 Personalgesetz).

Kommunikation

Der Regierungsrat ist iiber die grossmehrheitliche Zustimmung zu den Anderungen im Bereich
Kommunikation erfreut. Eine zusatzliche Aufnahme der Grundséatze aus dem
Behindertenrechtegesetz BL im IDG lehnt er hingegen ab, da mit der gesamten Vorlage mdglichst
Doppelspurigkeiten in der Gesetzgebung vermieden werden sollen.
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Verfahrensrecht

Der Regierungsrat ist erfreut Gber die durchwegs positive Bewertung der Anderungen im
Verfahrensrecht.

Sicherheit

Der Regierungsrat ist erfreut Giber die durchwegs positive Bewertung der Anderungen im Bereich
der Sicherheit.

Bauen

Der Regierungsrat nimmt die diversen Riickmeldungen zu den Anderungen des Raumplanungs-
und Baugesetzes zur Kenntnis. Die Anliegen sind grundsétzlich alle berechtigt. Da gerade in
diesem Bereich jedoch sehr unterschiedliche Interessen der unterschiedlichen Stakeholder zu
bericksichtigen sind, sind die Anliegen differenziert zu betrachten.

Der Regierungsrat beflirwortet eine leichte Anpassung des Schwellenwerts bei Mehrfamilien-
hausern, welche die aktuellen Standards bzgl. hindernisfreien Bauens (Norm SIA 500:2009)
anwenden mussen. Neu sollen unter diese Bestimmung Mehrfamilienh&user mit 6 und mehr
Wohnungen fallen und nicht wie bis anhin erst solche ab 7 Wohnungen (8 108 Abs. 2). Mit dieser
leichten Korrektur des Schwellenwerts schafft man einen besseren Interessenausgleich und bildet
die mittlerweile gangigsten Ausbaustandards bei Mehrfamilienhausern ab.

Bei den Geb&uden mit Arbeitsplatzen wurde die fixe Zahl von 50 Arbeitsplatzen im Wortlaut des
Gesetzes gestrichen. Ohne normative Festlegung eines fixen Schwellenwerts besteht jedoch fir
die Bewilligungsbehorden geniigend Ermessensspielraum, um auf Veranderungen in der Praxis zu
reagieren, Tendenzen aufzunehmen und die sich allenfalls &ndernde Rechtsprechung zu den
Schwellenwerten in der Praxis schnell umzusetzen. Die derzeit grundsatzliche Anwendung der
Norm auf Gebaude mit 50 Arbeitsplatzen soll der Rechtssicherheit dienen, indem sich die Praxis
des Bauinspektorats widerspiegelt, die sich an das aktuelle Bundesrecht anlehnt (§ 108 Abs. 3).

Auf die Mdglichkeit fir Ausnahmebewilligungen bei denkmalschitzerischen Anliegen wird zu
Gunsten einer Mdglichkeit von Ausnahmebewilligungen bei Vorliegen eines tiberwiegenden
offentlichen Interessens verzichtet (§ 108 Abs. 4).

Auf eine ausdruckliche Nennung der SIA-Norm 500 in § 108 Abs.1 RBG wird verzichtet. Hingegen
ist der explizite Verweis auf die SIA-Norm 500 (Stand 2009, d.h. inkl. Korrigenda C1-C4) in § 70a
Abs. 2 der Verordnung zum Raumplanungs- und Baurecht (RBV) vorgesehen: «Die erforderlichen
baulichen Massnahmen richten sich nach den Richtlinien "Hindernisfreie Bauten" des
Schweizerischen Ingenieur- und Architektenvereins (SIA). Da eine Anpassung der Verordnung
nicht dem parlamentarischen Gesetzgebungsprozess untersteht, kann flexibel und schnell auf
allfallige Verbesserungen der SIA-Norm 500 zugunsten der Rechte von Menschen mit Be-
hinderungen reagiert werden, indem der Verweis auf die jeweils anzuwendende Version
aktualisiert wird. Eine solche Anpassung erfolgt durch Beschluss des Regierungsrates. Mit der
expliziten Nennung der SIA-Norm im Gesetz miisste die Ubernahme einer revidierten und ver-
besserten Norm jeweils den ganzen Gesetzgebungsprozess durchlaufen. Die Anwendung der SIA-
Norm 500 ist auch dann verbindlich, wenn sie nur auf Verordnungsstufe und nicht auf Gesetzes-
stufe verankert ist.

Weiter ist der Regierungsrat der Ansicht, dass der Verweis auf die SIA-Norm 500 ausreichend ist
und durch die Anwendung der Norm die Bediirfnisse von Menschen mit Behinderungen gentigend
abgedeckt sind. Auf eine spezielle Erwahnung seh- und hérbehinderter Menschen im Gesetzestext
soll daher verzichtet werden.

Auch verzichtet der Regierungsrat auf eine Streichung von § 120 Abs. 4 RBG (Ausnahmen von
den Baubewilligungen) und damit konzeptionelle Anderung des Bewilligungswesens. Das Baube-
willigungsverfahren nach RBG ist von den Prozessablaufen und den Prifinhalten her auf die
Bewilligung von Bauten und Anlagen nach § 120 Abs. 1 bis 3 RBG ausgerichtet. Die in 8 120 Abs.
4 aufgefuihrten Bauvorhaben unterstehen in der Regel dem ordentlichen 6ffentlichen Planauf-
lageverfahren. Auch im Bereich der Bauten und Anlagen nach § 120 Abs. 4 RBG sind die
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Anspriiche von Menschen mit Behinderungen zu berticksichtigen. Das oOffentliche
Planauflageverfahren legt die geplanten baulichen Massnahmen dar und beinhaltet auch die
Einsprachemoglichkeit. Die Auflagefrist betragt im Planauflageverfahren sogar 30 Tage.

Dem Regierungsrat ist die Thematik der Einsprachefristen im Baubewilligungsverfahren durchaus
bewusst (§ 126 Abs. 1 RBG). Da die Verlangerung der Einsprachefristen nach § 126 Abs. 1 RBG
unter Umstanden weitreichende Auswirkungen auf den gesamten Baubewilligungsprozess haben
kann, muss diese Fragestellung jedoch in einem eigenen Gesetzgebungsprojekt eingehend
gepruft werden. Im Rahmen einer Fremdanderung zum Behindertenrechtegesetz kann dem
Anspruch auf eingehende Prufung aller Auswirkungen einer solchen Anderung und allfalliger
Verfahrensanpassungen nicht Rechnung getragen werden. Von einer Anpassung wird daher zum
gegenwartigen Zeitpunkt und im vorliegenden Kontext abgesehen.

Kultur

Der Regierungsrat ist erfreut Giber die grossmehrheitliche Zustimmung zu den Anderungen im
Kulturférderungsgesetz. Er steht der Forderung zur Ergdnzung von 8 4 Abs. 6 ausdricklich mit
«insbesondere der Teilhabe von Menschen mit Behinderung» kritisch gegeniiber. Bereits mit der
Anderung von § 3 Abs. 2 des Kulturférderungsgesetzes wird der Grundsatz verankert, dass die
Rahmenbedingungen den offentlichen Zugang zu kulturellen Aktivitaten barrierefrei ermdéglichen
oder erleichtern sollen. Dieser Ubergeordnete Grundsatz gilt selbstredend fir samtliche kulturellen
Aktivitaten des Kantons. Die Forderung der Gehgdrlosenorganisationen nach Anerkennung und
Forderung der Gebéardensprache und der Gehorlosenkultur wurde vom Regierungsrat auf Ebene
des Rahmengesetzes aufgenommen (siehe § 6 Abs. 1 BeHiG). Ferner wurde der Begriff der
«kulturellen Vielfalt» in § 4 KFG § 4 bewusst offen formuliert. Eine spezifische Aufnahme der
Gehorlosenkultur widerspricht diesem Grundsatz und wird vom Regierungsrat abgelehnt. Der
Regierungsrat anerkennt, dass fur die Teilhabe von Gehdrlosen (wie flr alle Menschen mit
Beeintrachtigungen) spezifische Angebote und erganzende Férdermassnahmen zu erarbeiten
sind. Dies wird im Rahmen der Gesuchstellung anhand der Vergaberichtlinien auf der Grundlage
des KFG und des BeHiG analog der aktuellen Praxis in der Kulturférderung gewahrleistet. Einen
generellen Anspruch flir Gebardendolmetscherleistungen fir alle kulturellen Angebote erachtet der
Regierungsrat als zu weitreichend und nicht verhaltnismassig. Damit folgt der Regierungsrat auch
der Einschatzung des Bundesrates (siehe Bericht des Bundesrates in Erfullung der Postulate
19.3668 Rytz Requla, 19.3670 Lohr, 19.3672 Romano und 19.3684 Reynard vom 19, Juni 2019).

Bildung

Der Regierungsrat ist erfreut, dass auch die Anpassungen zur Speziellen Férderung auf der
Sekundarstufe Il im Bildungsbereich grossmehrheitlich auf Zustimmung stossen. Die Forderungen
der Gehdorlosenorganisationen auf eine bilinguale Ausgestaltung des gesamten Bildungsweges flr
Gehdorlose mit einem speziellen Lehrplan in deutschschweizerischer Gebardensprache sprengt
jedoch den Rahmen dieser Vorlage und ist nicht Gegenstand der Anpassungen im Bereich der
Speziellen Férderung auf der Sekundarstufe Il. Die Anliegen des Erlernens der Gebardensprache
und der entsprechenden Schulungs- und Unterstiitzungsangebote war Gegenstand der
Landratsvorlage «Bildungsqualitat in der Volksschule starken — Angebote der Speziellen
Forderung und der Sonderschulung» (LRV 2019/139). Die Unterstlitzung von gehdérslosen
Schilerinnen, Schilern und Lermenden auf der Sekundarstufe Il ist hingegen Uber die Leistungen
der IV gesichert.

Weitere Anliegen

In einzelnen Stellungnahmen wird gefordert, dass die ausgewiesenen zusatzlichen Personalkosten
in Verbindung mit spezialgesetzlichen Anderungen von den zustandigen Direktionen zu
kompensieren sind. Der Regierungsrat hat die Massahmen und Kosten der Umsetzung der
gesetzlichen Anderungen transparent ausgewiesen. Eine generelle Kompensation dieser
Mehraufwendungen ginge zu Lasten der Erfullung von anderen Aufgaben in den Direktionen.
Deshalb sieht der Regierungsrat von einer Streichung ab. Auch gilt es zu beachten, dass der
Regierungsrat Stellen und Ausgaben dem Landrat nicht mit der Vorlage zu den
Behindertenrechten BL beantragt. Diese wurden im Rahmen des Budgets und des Aufgaben- und
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Finanzplans (AFP) 2023 — 2026 dem Landrat zum Beschluss unterbreitet und von diesem bewilligt.
Allfallige Antrage waren im Rahmen der jahrlichen Genehmigung des Landrats zu Budget und AFP
zu stellen.

11. Antréage

11.1. Abschreibung von Vorstéssen des Landrats

Am 27. Marz 2014 reichten Pia Fankhauser, SP, und Mitunterzeichnende das Postulat 2014/098
«Mensch mobil - Fahrten fir Behinderte und Betagte in den OV integrieren» ein, welches mit
Beschluss des Landrats am 5. Marz 2015 in nachfolgendem Wortlaut berwiesen wurde:

«Zur Integration von Menschen mit Behinderung gehdrt auch die Gleichstellung in der wichtigen
Frage der Mobilitat. Seit Jahren werden die Fahrten fiir Menschen mit Behinderung und
mobilitdtseingeschrankte Betagte (Staatsvertrag mit Basel-Stadt) kontingentiert, separat
subventioniert, in Baselland nicht der BUD unterstellt sondern der BKSD und damit nicht dem
Offentlichen Verkehr gleichgestellt. Der Regierungsrat kiindigt an, das Postulat 2007/049 von Jiirg
Wiedemann Ende Jahr mit einer Kreditvorlage zur OV-Infrastruktur abzuschreiben. Die
Gleichstellung von Menschen mit Behinderung kann aber nicht nur technisch geldst werden,
sondern muss mit Einbezug der Betroffenen und in einer Gesamtschau erreicht werden. Es wird
immer Menschen geben, die den allgemeinen Offentlichen Verkehr nicht nutzen kénnen, zum
Beispiel, weil sie die nachste Haltestelle schon gar nicht erreichen kdnnen. Der Mobilitatsanspruch
hat sich gesellschatftlich in den letzten Jahren veréandert. Dies gilt nattrlich auch fur Menschen mit
Behinderung und mobilitatseingeschréankte Betagte. Der Regierungsrat wird hiermit aufgefordert,
ein Konzept zum Thema "Integrative Mobilitdt" vorzulegen, das den Regeln der Partizipation folgt.»

Mit Vorlage 2017/006 vom 10. Januar 2017 reichte der Regierungsrat die Beantwortung des
Vorstosses im Landrat ein. Mit Landratsbeschluss vom 8. Februar 2018 wurde das Postulat stehen
gelassen.

Wie unter Ziffer 8.3 dieser Vorlage ausgefihrt, hat der Regierungsrat im Rahmen des
Projektauftrags die Bau- und Umweltdirektion (BUD) in Zusammenarbeit mit der BKSD beauftragt,
ein Konzept zur Zusammenfihrung der Ersatzldsungen nach Art. 12 Abs. 3 BehiG und der
heutigen Fahrdienste fir Menschen mit Mobilitatseinschrankungen zu entwickeln. Ziel ist die
Schaffung einer selbstandigen rechtlichen Grundlage. Diese sei unter anderem im Bereich des
offentlichen Verkehrs zu prufen.

Es wurde eine umfassende Analyse der heutigen Fahrdienste durchgefiihrt. Die Analyse zeigte
Handlungsbedarf in mehreren Punkten auf, insbesondere bei der rechtlichen Grundlage und der
Tarifgestaltung. Darauf aufbauend wurde ein «Konzept zur Zusammenfihrung der Ersatzlésungen
nach Art. 12 Abs. 3 BehiG und der heutigen Fahrdienste fir Menschen mit
Mobilitatseinschrankungen» erarbeitet:

- Um die Bestandigkeit der rechtlichen Grundlage fiur die Fahrdienste gegentber der heutigen
Vereinbarung zu erh6éhen und die Voraussetzungen fiir die Schaffung einer gebundenen
Ausgabe zu verbessern, soll ein neues, eigenstandiges Fahrdienstgesetz geschaffen
werden.

- Das neue Fahrdienstgesetz und das Konzept sehen vor, dass sich der Anteil der selbst zu
tragenden Fahrkosten an den Tarifen des OV orientiert. Entsprechend soll der Selbstbehalt
in Richtung eines OV-nahen Tarif gesenkt und das Fahrtenkontingent angehoben werden.
Als langerfristiges Ziel wird die Verfiigbarkeit von Mobilitat fiir alle Personen zum gleichen
Tarif angestrebt.

- Des Weiteren thematisiert das Konzept einen Handlungsbedarf mit Schwerpunkt auf die
Informationskanéle fir Fahrdienste und die Barrierefreiheit im OV. Zum Beispiel soll
vereinfacht und verstandlich abrufbar sein, welche Haltestelle und welches Verkehrsmittel
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barrierefrei zuganglich sind. Neben einer einfachen Informationsverfligbarkeit soll erreicht
werden, dass Fahrdienste und OV als sich erganzende Angebote wahrgenommen werden.

- Die Zustandigkeit fur die Fahrdienste soll vorerst bei der BKSD belassen werden. Grund
dafur ist, dass aktuell keine Stelle im Kanton alle notwendigen Kompetenzen vereint,
wodurch ein Wechsel der Zustandigkeit kurzfristig keine offensichtlichen Vorteile ergibt. Die
Abstimmung mit dem OV ist durch eine Vertretung der Abteilung OV der BUD in der
Koordinationsstelle sichergestellt. Im Falle einer rechtlichen oder organisatorischen
Veréanderung bzw. Weiterentwicklung der kantonalen Grundlagen zur Mobilitat,
beispielsweise bei der Schaffung eines Gesetzes zur Mobilitdt, kann die organisatorische
Zuordnung der Fahrdienste fir mobilitatseingeschrankte Personen neu gepruft werden.

Wesentliche Anliegen des Postulats 2014/098 sind in der vorliegenden Landratsvorlage
aufgenommen worden. Nachfolgend wird deshalb die Abschreibung des Postulats beantragt.

11.2. Beschluss

Der Regierungsrat beantragt dem Landrat gemass beiligendem Entwurf des Landratsbeschlusses
zu beschliessen.

Liestal, 28. Juni 2022

Im Namen des Regierungsrats
Der Préasident:

Thomas Weber

Die Landschreiberin:

Elisabeth Heer Dietrich
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12. Anhang

- Landratsbeschluss

- Gesetz des Kantons Basel-Landschaft tber die Rechte von Menschen mit Behinderungen
(Behindertenrechtegesetz BL, BRG BL), inkl. Fremd&nderungen (LexWork Version)

- Gesetz des Kantons Basel-Landschaft Uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen
(Behindertenrechtegesetz BL, BRG BL), inkl. Fremdanderungen (Synopse)

- Gesetz uber Fahrdienste fur mobilitdtseingeschrankte Personen (LexWork Version)

- Gesetz Uber Fahrdienste fir mobilitatseingeschréankte Personen (Synopse)

- Anderung des Dekrets zum Landratsgesetz (LexWork Version)

- Anderung des Dekrets zum Landratsgesetz (Synopse)
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Landratsbeschluss

Uber XXXX

Der Landrat des Kantons Basel-Landschaft beschliesst:

1.

Die formulierte Verfassungsinitiative «Fur eine kantonale Behindertengleichstellung» wird
abgelehnt.

Der Gegenvorschlag zur formulierten Verfassungsinitiative in Form

a. eines Gesetzes uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen des Kantons Basel-
Landschaft (Behindertenrechtegesetz BL, BRG BL), inklusive Fremdanderungen

b. eines Gesetzes Uber Beitrdge an Fahrdienste fir mobilitdtseingeschrankte Personen
(Fahrdienstegesetz)

wird gemass Beilage beschlossen.

Ziffer 1 und 2 dieses Beschlusses unterliegen dem obligatorischen Referendum gemass § 30
Abs. 1 Bst. ¢ der Kantonsverfassung.

Den Stimmberechtigten wird empfohlen, die formulierte Verfassungsinitiative «Fir eine
kantonale Behindertengleichstellung» abzulehnen und den Gegenvorschlag anzunehmen.
Fur den Fall, dass sowohl Gegenvorschlag als auch Initiative angenommen werden, wird
empfohlen, den Gegenvorschlag vorzuziehen.

Die Anderung des Dekrets zum Landratsgesetz (SGS 131.1) wird gemass Beilage
beschlossen.

Der Landrat nimmt zur Kenntnis, dass die einmaligen Mehrausgaben flr die Umsetzung der
Beschlisse gemass Ziff. 2 fur die Jahre 2024 und 2025 mit 142'000 Franken beziffert
werden. Ab dem Jahr 2024 wird mit jahrlich wiederkehrenden Mehrausgaben in Héhe von
2'613'000 Franken gerechnet.

Das Postulat 2014/098 «Mensch mobil - Fahrten fiir Behinderte und Betagte in den OV
integrieren» wird abgeschrieben.

Liestal, Datum wird von der LKA eingesetzt!

Im Namen des Landrats

Der/die Prasident/in:

Die Landschreiberin:
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