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REGIERUNGSRAT

Vorlage an den Landrat

Bericht zum Postulat 2024/89 «Bezahlkarte fur Asylbewerber»
2024/89

vom 25. November 2025

1 Text des Postulats

Am 8. Februar 2024 reichte Nicole Roth die Motion 2024/89 «Bezahlkarte fur Asylbewerber» ein,
welche vom Landrat am 25. April 2024 als Postulat mit folgendem Wortlaut Giberwiesen wurde:

Inspiriert von Deutschland reiche ich diese Motion ein. In Deutschland haben sich die
Bundeslander auf die Einflhrung einer Bezahlkarte fur Fliichtlinge geeinigt. nachdem
die SPD-geflihrte deutsche Bundesregierung bereits im November 2023 beschlossen
hat, dass eine solche Bezahlkarte bundesweit eingefiihrt werden soll.

Bei der Bezahlkarte handelt es sich um eine guthabenbasierte Karte mit einer Debit
Funktion, die ohne Kontobindung funktioniert. Sie ersetzt das Auszahlen von Bargeld.
Entsprechend sollen so Flichtlinge einen Teil ihrer Leistungen als Guthaben auf dieser
Karte erhalten. Die Karte kann in der Regel tberall dort benutzt werden, wo auch mit
Kredit- oder EC-Karten gezahlt werden kann. Die ersten Versuche in einigen Landkrei-
sen in Deutschland haben gezeigt, dass das System sehr gut funktioniert. Mit der Be-
zahlkarte kbnnen Asylsuchende innerhalb des Landkreises bis zu einer entsprechend
vom Landkreis gesetzten Limite in einzelnen Geschéften einkaufen gehen.

Die Einfiihrung einer solchen Bezahlkarte kann Schlepperkriminalitéat bekampfen und
senkt Anreize zur illegalen Migration. Sie verhindert, dass Geldleistungen an Schlep-
perbanden weitergeleitet werden kdnnen oder Dritte in den Ursprungslandern mit staat-
licher Unterstilitzung mitfinanziert werden. Mit der Einfiihrung eines solchen Bezahlkar-
tensystems soll deshalb auch im Kanton Basel-Landschaft die heutige Ausrichtung der
finanziellen Unterstlitzung an Asylsuchende und Abgewiesene ersetzt werden. Sie soll
regional fur Einkaufe genutzt werden kdénnen.

Die Vorteile eines solchen Systems liegen auf der Hand:

* Verbesserte Sicherheit: Durch die Einschrankung auf Einkaufe wird das Risiko
von Missbrauch fiir illegale Aktivitaten minimiert.

» Forderung der Integration: Die Karte ermutigt Asylbewerber, lokal einzukaufen,
was ihre Integration in die Gemeinschaft fordert.

* Transparenz und Kontrolle: Der Geldfluss ist nachverfolgbar, was zu weniger
Zweckentfremdung der Gelder fihrt.


https://www.baselland.ch/politik-und-behorden/landrat-parlament/geschaefte/geschaefte-ab-juli-2015?url=https%3A%2F%2Fbaselland.talus.ch%2Fde%2Fpolitik%2Fcdws%2Fgeschaeft.php%3Fgid%3Dcd709202e0a440498d10c63717ee680c
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* Reduzierung von Anreizen zur Migration: Die Einschrankung kénnte potenziell die
Anreize fur unbegriindete Asylantrage von Wirtschaftsfliichtlingen verringern.

* Menschliche Perspektive: Die Karte bietet eine sichere und wiirdevolle Art, eine
Unterstitzung sicherzustellen und gleichzeitig Missbrauche zu verhindern.

Wichtig zu erwéhnen ist, dass diese Motion, nichts am Geldbetrag welche die Asylbe-
werber erhalten andern mochte, es geht rein um die Praxis der Geldabgabe.

Ein inhaltlich &hnlicher Vorstoss wurde im Grossen Rat Kanton Bern und Basel-Stadt
eingegeben.

Ich bitte den Regierungsrat, dass er innert einem Jahr die Einfihrung eines Be-
zahlkartensystems als Ersatz fur die aktuelle Praxis der finanziellen Unterstut-
zung von Asylsuchenden und abgewiesenen Asylbewerbern vorsieht.

2 Stellungnahme des Regierungsrats

2.1 Ausgangslage

Die Einfihrung einer Bezahlkarte fur Asylsuchende und abgewiesene Asylsuchende zielt darauf
ab, den Zugang zu Bargeld einzuschranken. Das Ziel dabei ist es, die Zweckentfremdung von Un-
terstitzungsgeldern zu verhindern. Eine solche Zweckentfremdung liegt bspw. vor, wenn eine Per-
son die erhaltenen Gelder ins Ausland sendet anstatt damit Aufwendungen fir den taglichen Le-
bensbedarf zu decken. Dies zu unterbinden ist aus der Perspektive der Sozialhilfe durchaus legi-
tim. Aus verschiedenen Grinden erachtet der Regierungsrat die Einfihrung einer Bezahlkarte im
Asylbereich im Kanton Basel-Landschaft jedoch nicht als geeignetes und umsetzbares Mittel, um
insbesondere den Abfluss von Sozialhilfegeldern ins Ausland zu vermeiden. Entsprechend hat der
Regierungsrat mit Stellungnahme vom 16. April 2024 beantragt, die Motion abzulehnen. Die Motio-
narin hat infolgedessen die Motion in ein Postulat umgewandelt, welches durch den Landrat mit
48:37 Stimmen Uberwiesen wurde.

Der Regierungsrat hat die Einfihrung einer Bezahlkarte fir Asylsuchende und abgewiesene Asyl-
suchende gepriift und gibt einen Uberblick zur aktuellen nationalen und internationalen Diskussion
und Zielsetzung des Bezahlkartensystems im Asylbereich (Kapitel 2.2). Der Regierungsrat stellt
diesem Uberblick eine Analyse der rechtlichen Ausgangslage sowie der aktuellen Vollzugspraxis
im Kanton Basel-Landschaft gegenilber (Kapitel 2.3 bis 0). Im Kapitel 2.6 erlautert er mogliche
technische Umsetzungsoptionen. Des Weiteren flihrt der Regierungsrat aus, welche Anpassungen
der Rechtsgrundlagen und Vollzugspraxis im Falle einer Einflhrung eines Bezahlkartensystems
gemass Forderung der Postulentin notwendig waren (Kapitel 2.7). In Kapitel 2.8 und 2.9 zeigt er
abschliessend den mit dem neuen Auszahlungssystem verbundenen Nutzen sowie die Grenzen
und Kosten und deren Beurteilung aus Sicht der fur den Vollzug zustandigen Gemeinden auf. Auf
Basis der Analyse erachtet der Regierungsrat abschliessend die Einfiihrung einer Bezahlkarte
nicht als geeignetes und umsetzbares Mittel, um insbesondere den Abfluss von Sozialhilfegeldern
ins Ausland zu vermeiden (Kapitel 2.10).

2.2 Bezahlkartensystem im Asylbereich

2.2.1 Definition

Grundsatzlich handelt es sich bei Bezahlkarten im Asylbereich um herkémmliche guthabenbasierte
Debitkarten resp. Prepaidkarten. In verschiedenen Landern in Europa wurden in den vergangenen
Jahren solche elektronischen Zahlungssysteme flir die Auszahlung und Verwaltung von Sozialleis-
tungen u.a. im Asylbereich eingesetzt. Anstelle von Bargeld oder Uberweisungen auf ein personli-
ches Bankkonto erhalten die Leistungsberechtigten eine standardisierte Bezahlkarte, die mit einem
bestimmten Betrag aufgeladen wird. Im Unterschied zu herkdmmlichen Debitkarten oder Prepaid-
karten werden die Karten so konfiguriert, dass lediglich eine begrenzte Nutzung mdaglich ist. Das
Ziel dieser Einschrankungen ist, sicherzustellen, dass die Mittel gezielt fir vorgesehene Zwecke
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verwendet werden. Die Verwendung von Asylsozialhilfe- und Nothilfegeldern soll dadurch transpa-
rent gestaltet und es sollen Uberweisungen ins Ausland erschwert werden. Die nachfolgenden
Ausfuhrungen beziehen sich ausschliesslich auf Bezahlkartensysteme im Asylbereich.

Die derart ausgestalteten Bezahlkarten beschranken sich ausschliesslich auf staatliche Sozialhilfe-
gelder. Es ist nicht vorgesehen, dass Einkiinfte aus Erwerbsarbeit Giber eine Bezahlkarte mit ein-
geschranktem Verwendungsbereich abgewickelt werden. Einerseits steht, wie oben skizziert, in
der Regel hinter einem Bezahlkartensystem kein personliches Bankkonto, welches im Regelfall fir
den Erhalt von Lohnzahlungen vorausgesetzt wird. Andererseits — auch wenn Lohnzahlungen auf
eine Bezahlkarte mdglich waren — ware eine Verpflichtung zur Ubertragung von Lohngeldern auf
ein System mit eingeschrankten Verwendungsmaoglichkeiten ein sehr weitgehender grundrechtli-
cher Eingriff. Ein solches System wurde dazu fuhren, dass Geldleistungen, an denen eine Person
vollumfanglich wirtschaftlich berechtigt ist, erzwungenermassen in Sachleistungen umgewandelt
werden mussten (vgl. die Einordnung der Bezahlkarte als Sachleistung in Kapitel 2.3.3). Aufgrund
der sich daraus ergebenden Problemstellungen wird im Weiteren darauf verzichtet, die Anwen-
dung von Bezahlkarten auf Erwerbseinkinfte zu diskutieren und es wird lediglich von der Verwen-
dung der Bezahlkarten fur Sozialhilfegelder ausgegangen.

2.2.2 Parameter gemass Postulat

Die Postulentin fuhrt einige Parameter der Bezahlkarte auf. In der nachfolgenden Diskussion der
Einflhrung eines Bezahlkartensystems geht der Regierungsrat insbesondere auf ein Bezahlkar-
tensystem ein, welches den Parametern geméass Forderung der Postulentin entspricht:

e Funktionalitdt: Die Bezahlkarte soll das Auszahlen von Bargeld ersetzen. Die Karte kann in
der Regel Uberall dort benutzt werden, wo auch mit Kredit- oder EC-Karten gezahlt werden
kann.

e Einschrankung Bargeldbezug: Der Bargeldbezug soll eingeschréankt werden, um zu verhin-
dern, dass Bargeld ins Ausland gesendet wird.

e Einschrankung Einsatzgebiet: Eine regionale Einschréankung des Einsatzgebiets der Be-
zahlkarte soll sicherstellen, dass nur in der Region eingekauft werden kann. Lokale Ein-
kaufe sollen so geférdert werden.

e Nachvollziehbarkeit des Geldflusses: Damit soll die Zweckentfremdung der ausbezahlten
Gelder verhindert werden.

e Intention: Zweck der Einschrankungen ist gemass dem Postulatstext die Verhinderung der
Zweckentfremdung von Sozialhilfegeldern sowie der Anreizsetzung von illegaler Migration.
Sozialhilfeleistungen sollen nicht an Schlepperbanden oder Dritte in den Ursprungslandern
weitergeleitet werden konnen.

2.2.3 Bezahlkartensysteme in der Schweiz

Derzeit wird in der Schweiz auf verschiedenen Ebenen Uber die Einfihrung von Bezahlkarten fir
Asylsuchende diskutiert. Der Bundesrat hat im Rahmen der Beantwortung des Postulats 24.3165
«Einfihrung von Bezahlkarten fiir Asylsuchende» von Friedli Esther vom 13.03.2024 (Postulat
Friedli) und des Postulats 24.3478 «Einfihrung von Bezahlkarten fir Asylsuchende» von der SPK-
N vom 16.05.2024 (Postulat SPK-N) eine Ubersicht der eingereichten Vorstosse erstellt ().! Dem-
gemass wurden die Vorstdsse zum Zeitpunkt der Postulatsbeantwortung in finf Kantonen, unter
anderem in den Kantonen Basel-Stadt, Solothurn und Aargau, abgelehnt. Im Kanton Aargau
wurde inzwischen erneut ein Vorstoss eingereicht. In den Kantonen Bern, Tessin, Schwyz und St.
Gallen wurde der Vorstoss als Motion tUberwiesen und befindet sich zurzeit in Umsetzung. Im Kan-
ton Bern soll im Rahmen der laufenden Totalrevision des Sozialhilfegesetzes des Kantons Bern
die Moglichkeit der Ausrichtung der wirtschaftlichen Sozialhilfe in Form von «geldwerten Leistun-

1 Bericht des Bundesrats «Bezahlkarte fiir Personen des Asylbereichs» vom 20. Juni 2025, S. 11 f.
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gen» generell verankert werden. Damit wirde die Auszahlung von Leistungen sowohl der Asylso-
zialhilfe als auch der reguléaren Sozialhilfe in Form von Bezahlkarten erméglicht. Die Kantone Tes-
sin und Schwyz befinden sich zurzeit in der Umsetzung von Pilotprojekten. In drei Kantonen
(Nidwalden, Zirich [parlamentarische Initiative] und Zug) wurde der Vorstoss als Postulat tberwie-
sen und befindet sich zurzeit in Beantwortung. Auf Bundesebene Uberwies der Nationalrat im Sep-
tember 2024 das oben erwahnte Postulat SPK-N, das den Bundesrat beauftragt, die landesweite
Einfihrung von Bezahlkarten fur Asylsuchende zu prifen. Zuvor hatte bereits der Sténderat das
ahnlich lautende Postulat Friedli (s.0.) angenommen. Der Bundesrat legt in der am 20. Juni 2025
verabschiedeten Postulatsantwort dar, dass die Einfihrung einer Bezahlkarte durch die Kantone
aus bundesrechtlicher Sicht méglich sei. Nétige gesetzliche Anpassungen hatten in den kantona-
len Sozialhilfegesetzen zu erfolgen. Er verweist dabei insbesondere auf Art. 121 und Art. 46 Abs. 3
der Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 18. April 1999 (BV, SR 101),
wonach die Kantone bei der Umsetzung des Sozialhilfebereichs einen mdglichst grossen Gestal-
tungsspielraum haben sollen. Um eine madglichst breite Harmonisierung bei der Einfihrung von
Bezahlkarten fir Personen aus dem Asylbereich zu erreichen, kdnne hdochstens die Konferenz der
kantonalen Sozialdirektorinnen und Sozialdirektoren (SODK) Empfehlungen erlassen. Der SODK-
Vorstand hat im Herbst 2024 die Einfihrung einer Bezahlkarte einstimmig abgelehnt.

Das zustandige Kantonale Sozialamt (KSA) des Kantons Basel-Landschaft hat im Rahmen der
Postulatsbeantwortung Gesprache mit mehreren kantonalen Amtern im Hinblick auf Erfahrungen
und regionale Unterschiede geflihrt. Die Abklarungen haben gezeigt, dass je nach Ausgestaltung
der Rechtsgrundlagen und Kompetenzordnung zwischen Kanton und Gemeinden eine Einflihrung
mehr oder weniger praktikabel ist. Teile der Grundlagen fur die vorliegende Postulatsbeantwortung
stitzen somit auf den Abklarungen und Erfahrungen anderer Kantone zum Thema ab.

2.2.4 Bezahlkartensysteme im Ausland

Anstoss fir das eingereichte Postulat gab die Einfihrung einer Bezahlkarte fur Flichtlinge in
Deutschland. Neben Deutschland wurden in den letzten Jahren &hnliche Auszahlungssysteme im
Asylbereich auch in Finnland, der Niederlande, Osterreich und Spanien gepriift. Die Situation in
diesen Landern und in der Schweiz resp. im Kanton Basel-Landschaft ist dabei nur bedingt ver-
gleichbar. Bei der Anlehnung an das in diesen Landern gewahlte Vorgehen sind Unterschiede in
der Organisation des Asylbereichs (Kompetenzordnung) sowie im Bedarf nach effizienteren Aus-
zahlungsmethoden zu bertcksichtigen. Die Erfahrungen kénnen fir die hier vorgenommene Pri-
fung jedoch insbesondere bezlglich der Praktikabilitdt der verwendeten technischen Losung sowie
grundséatzlicher Fragen bspw. hinsichtlich Datenschutz und Persotnlichkeitsrechten hilfreich sein.
Nachfolgend wird auf die Situation in Deutschland und Osterreich genauer eingegangen.

Deutschland: Seit dem 16. Mai 2024 kénnen in ganz Deutschland Leistungen fir Gefllchtete
auch auf eine Bezahlkarte ausgerichtet werden. Mit der Bezahlkarte sollen Personen im laufenden
Asylverfahren (in der Schweiz Status N) sowie Personen mit einer vorlaufigen Aufnahme resp. ei-
nem Schutzstatus (in der Schweiz Status F und S) eine Debitkarte erhalten, die monatlich mit den
zustehenden Sozialleistungen aufgeladen wird. Die Bezahlkarten werden einmalig von der zustan-
digen Behdrde ausgegeben und monatlich mit den Sozialleistungen aufgeladen. Normalerweise
erhalt jede erwachsene Person der Zielgruppe eine solche Karte, in manchen Fallen auch Jugend-
liche ab 14 Jahren. Die Geflichteten kénnen mit der Bezahlkarte Bargeld in einem festgelegten
Umfang abheben. Uberweisungen und Online-K&ufe sind nur eingeschréankt moglich. Vor der Ein-
fuhrung der Bezahlkarte waren die Leistungen vorrangig als Sachleistung (Personen in Gemein-
schaftsunterkiinften) oder Bargeld (Personen ausserhalb von Gemeinschaftsunterkiinften) auszu-
richten. Das Bezahlkartenmodell wurde in Deutschland eingefiihrt, um den Zugang zu Sach- und
Geldleistungen fir Geflichtete effizienter zu gestalten. Die bisherigen umstandlichen Bargeldaus-
zahlungen mit langen Warteschlangen vor den Amtern sollten auf diesem Weg verhindert werden.
Die tangierten Personengruppen konnen in Deutschland (im Gegensatz zur Schweiz) kein eigenes
Bankkonto eréffnen. Ziel der Einfihrung der Bezahlkarte war damit auch eine Vereinfachung und
Digitalisierung der bestehenden Ablaufe. Gleichzeitig sollen die Karten eine bessere Kontrolle tber
die Verwendung der Mittel ermdglichen, indem deren Einsatz eingeschrankt werden kann. Zudem
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haben die Behdrden die Moglichkeit, das Guthaben und die getéatigten Umsatze jederzeit abzuru-
fen.

Die konkrete Ausgestaltung fallt in die Zustandigkeit der Bundeslander. Diese kdnnen unter ande-
rem selbst entscheiden, wie viel Bargeld bezogen werden darf und wann eine Bezahlkarte einge-
setzt werden soll. Besteht aufgrund anderer Einkommen bspw. aus einer Erwerbstatigkeit bereits
ein Konto, ist es aus Sicht der Bundesregierung sinnvoller, die Leistungen auf dieses Konto zu
Uberweisen.? Inzwischen wurde die Bezahlkarte beinahe in allen Bundeslandern eingefiihrt, wobei
einige Kommunen die Einfuhrung abgelehnt haben. Die Ausgestaltung unterscheidet sich dabei
teilweise bspw. hinsichtlich der Hohe des zuldssigen Bargeldbezugs oder der Zulassung von On-
line-Zahlungen.® Ziel der Einflhrung der Bezahlkarte in Deutschland war neben der Vereinfachung
des Auszahlungsprozesses wie auch im vorliegenden Postulat die Verhinderung von Ruckuber-
weisungen ins Ursprungsland und damit die Eingrenzung von illegaler Migration und Schlepper-
tum. Im Vorfeld der Einfuhrung wurden seitens Wissenschaft und Zivilgesellschaft teilweise Zweifel
daran geaussert, ob die Bezahlkarte ein geeignetes Mittel fir diese Zielsetzung sei. Eine Studie
aus dem Jahr 2024 zeigt, dass im Jahr 2021 nur sieben Prozent der Gefliichteten und jedoch zwolf
Prozent der Migrantinnen und Migranten ohne einen Fluchthintergrund Geld ins Ausland sende-
ten.?

Die ersten Erfahrungen in den Bundeslandern, die eine Bezahlkarte eingefuihrt haben, zeigen auch
praktische Probleme und Umgehungsversuche. So wurden in einigen Bundeslandern durch lokale
Initiativen mittels Bezahlkarte erworbene Gutscheine in Bargeld umgetauscht, um so den Zugang
von Gefllichteten zu Bargeld zu verbessern.® Gerichte auf Landerebene haben die pauschale
Obergrenze fir Bargeldleistungen aufgrund der fehlenden Einzelfallprifung als rechtswidrig befun-
den. Faktoren wie Alter, Behinderungen, Krankheiten oder Alleinerziehung kdnnten in der vorgese-
henen Pauschale nicht ausreichend berticksichtigt werden.®

Die Situation in Deutschland ist nur bedingt vergleichbar mit der Situation im Kanton Basel-Land-
schaft: Sie unterscheidet sich sowohl bezliglich der Ausgangslage (Bedarf fir eine Alternative zur
Barauszahlung) als auch beziglich der Organisation des Asylbereichs.

Osterreich: In Osterreich ist eine landesweite Einfilhrung eines Bezahlkartensystems im Jahr
2025 vorgesehen. Das geplante Modell ahnelt demjenigen in Deutschland. Der Fokus liegt eben-
falls auf der Bereitstellung von zweckgebundenen Leistungen zur Deckung des Lebensunterhalts
und grundlegender Bedirfnisse. Ziel ist es, mittels der Verwendung von Bezahlkarten die staatli-
che Unterstitzung effizienter zu gestalten und gleichzeitig den Missbrauch von Geldern zu redu-
zieren.’

2.3 Rechtliche Grundlagen im Kanton Basel-Landschaft

2.3.1 Ausgangslage

Personen im Asylbereich haben Anspruch auf finanzielle Unterstlitzung fir den taglichen Lebens-
bedarf. Der Anspruch auf Sozialhilfe- und Nothilfeleistungen, deren Ausgestaltung sowie auch de-
ren Ausrichtung unterstehen dabei diversen bundesrechtlichen und kantonalen Vorgaben. In Be-
zug auf die Priifung einer Einfliihrung eines Bezahlkartensystems als Alternative zu herkdbmmlichen
Methoden wie Bargeldauszahlungen, der Ausrichtung von Sachleistungen oder Uberweisungen

2 Bundesregierung (2024): Bezahlkarte fur Gefliichtete.

3 Mediendienst Integration (2025): Wo gilt was bei der Bezahlkarte?.

4 DIW Wochenbericht 49/2024 (2024): Gefliichtete senden seltener Geld ins Ausland als andere Migrant*in-
nen.

5 U. a.: Initiative «Nein zur Bezahlkarte» und Bayrischer Rundfunk 24 (2024): Streit um Bezahlkarten-Tausch
in Regensburger Griinen-Bdro.

6 Vgl. Beschluss des Sozialgerichts Hamburg vom 18.07.2024, Az. S 7 AY 410/24 ER.

7 Bundesministerium Inneres (2024): Ausschreibung der Sachleistungskarte startet.
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auf Bankkonti gilt es die nachfolgend beschriebenen rechtlichen Grundlagen und Uberlegungen zu
bertucksichtigen.

2.3.2 Zielgruppe

Das Postulat bezieht sich auf Asylsuchende und abgewiesene Asylsuchende (resp. weggewiesene
Personen). Sollte ein Bezahlkartensystem eingeftihrt werden, wére es aus Sicht des Regierungs-
rats angezeigt, dieses mindestens auf alle Personen auszuweiten, die Asylsozialhilfe erhalten —
einschliesslich vorlaufig aufgenommener Personen und schutzbedurftiger Personen ohne Aufent-
haltsbewilligung. Eine Einfihrung eines Bezahlkartensystems und der damit verbundenen neuen
Ausgestaltung der Prozesse nur fir Asylsuchende und weggewiesene Personen wére mengen-
massig schwer umsetzbar (vgl. Mengengertist in Kapitel 2.4). Die Ausweitung ist zudem auch kon-
sistent mit dem Bundesrecht, welches in Bezug auf die Ausrichtung der Leistungen eine Gleichbe-
handlung dieser Personengruppen vorsieht (vgl. Kapitel 2.3.4).

In den nachfolgenden Ausfihrungen werden entsprechend alle Personengruppen einbezogen, die
der kantonalen Asylverordnung (kAV, SGS 850.19) unterstehen, d. h. Asylsuchende, vorlaufig auf-
genommene Personen, Schutzbedurftige ohne Aufenthaltsbewilligung, Personen mit einer rechts-
kraftigen Wegweisungsverfiigung (nachfolgend «weggewiesene Personen») und Personen, deren
Asylverfahren mit einem rechtskraftigen Nichteintretensentscheid (nachfolgend «Personen mit
NEE») abgeschlossen worden ist. Auf anerkannte Fliichtlinge und vorlaufig aufgenommene Fliicht-
linge sowie Schutzbedurftige mit Aufenthaltsbewilligung, die nach der Sozialhilfeverordnung (SHV,
SGS 850.11) unterstutzt werden, wird nicht eingegangen. Bei einer Einfuhrung des Bezahlkarten-
modells fir diese Personengruppen misste wegen des Grundsatzes der Gleichbehandlung zur
einheimischen Bevdlkerung dasselbe Modell auch auf alle weiteren Sozialhilfebeziehenden ausge-
weitet werden.® Aufgrund des Fokus des Postulats auf den Asylbereich wird diese Option vorlie-
gend nicht weiter gepruft.

2.3.3 Einordnung der Leistungsart

Bei der Einordnung der Bezahlkarte als Ausrichtungsmethode ist entscheidend, wie diese ausge-
staltet ist. Eine rechtlich klare Einordnung der Begriffe Geld- und Sachleistungen besteht in der
Schweiz zurzeit nicht. Die Definition ergibt sich entsprechend aus der juristischen und fachlichen
Anwendung der Begriffe im Anwendungsbereich. Sachleistungen decken den Bedarf direkt, wéah-
rend im Falle von Geldleistungen die Leistungsbeziehenden selbstandig tUber deren Einsatz ent-
scheiden. So werden bspw. Gutscheine als Form der Sachleistung herausgegeben. Fir die Be-
zahlkarte ist nicht eindeutig, ob diese als Sach- oder Geldleistung zu werten ist. Ist die Bezahlkarte
ohne jegliche Einschrankungen bspw. des Bargeldbezugs oder des Einsatzgebiets ausgestaltet,
entspricht sie der Definition von Geld. Sind Einschréankungen, wie von der Postulentin eingebracht,
vorgesehen, kdme die Bezahlkarte eher einer Sachleistung gleich (analog der Einordnung des
Bundesrats im Bericht zum Postulat Friedli und Postulat SPK-N). Nachfolgend geht daher auch der
Regierungsrat von der Bezahlkarte als einer Sachleistung aus.

2.3.4 Bundesrechtliche Vorgaben zur Auszahlung von Sozialhilfeleistungen im Asylbereich

Die Zustandigkeit fir die Sozialhilfe liegt gemass Art. 115 BV bei den Kantonen. Dies schliesst
auch die Sozialhilfe im Asyl- und Flichtlingsbereich sowie die Nothilfe mit ein. Auch die Ausrich-
tung von Sozialhilfe- und Nothilfeleistungen unterliegt daher grundsatzlich kantonalem Recht (Art.
82 Abs. 1 des Asylgesetzes vom 26. Juni 1998 [AsylG, SR 142.31]). Die Kantone kbnnen daher

8 Gemass § 23 des Abkommens Uber die Rechtsstellung der Fliichtlinge (Genfer Fliichtlingskonvention 1951
[GFK, 0.142.30]) sind anerkannte Fliichtlinge gleich zu behandeln wie die einheimische Bevdlkerung. Aus
dem Auslander- und Integrationsgesetz (AIG) Art. 86 Abs. 1° sowie Art. 3 Abs. 1 Asylverordnung 2 (AsylV
2, SR 142.312) folgt, dass der Grundsatz ebenso zur Anwendung kommt fir vorlaufig aufgenommene
Flichtlinge und Staatenlose. Schutzbedurftige mit einer Aufenthaltsbewilligung sind im Rahmen der Sozial-
hilfe gleich wie die tbrigen Auslanderinnen und Auslander mit einer Aufenthaltsbewilligung zu behandeln.
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bestimmen, wie sie die Leistungen ausrichten. In Bezug auf die Zielgruppe gibt das Bundesrecht
jedoch Empfehlungen, wie die Leistungen auszurichten sind:

- Fur Asylsuchende und Schutzbediirftige ohne Aufenthaltsbewilligung ist die Asylsozialhilfe
nach Moglichkeit in Form von Sachleistungen auszurichten (Art. 82 Abs. 3 AsylG). Bei vorlaufig
Aufgenommenen ist die Asylsozialhilfe in der Regel ebenfalls in Sachleistungsform auszurich-
ten (Art. 86 Abs. 1 AIG).

- Weggewiesene Personen erhalten Nothilfe, die ebenfalls nach Mdglichkeit in Form von Sach-
leistungen auszurichten ist. Der Ansatz fur die Unterstitzung liegt unter dem Ansatz fur die
Asylsozialhilfe (Art. 82 Abs. 4 AsylG).

Aus den bundesrechtlichen Vorgaben folgt, dass die Ausrichtung der Leistungen auf eine Bezahl-
karte grundsatzlich moglich ist, da diese eine Sachleistung darstellt. Das Bundesrecht macht be-
zuglich der Ausrichtungsart jedoch keine zwingenden Vorgaben und Uberlasst gemass der gelten-
den Zustandigkeitsordnung letztlich den Kantonen den Entscheid, wie die Ausrichtung der Leistun-
gen im Kanton erfolgt. Der Bundesrat erachtet es geméass seinem Postulatsbericht zur vorliegen-
den Fragestellung daher als nicht notwendig, neue gesetzliche Grundlagen auf Bundesebene zu
schaffen. Die aktuellen Rechtsgrundlagen lassen den Kantonen ausreichend Spielraum, wie sie
die Leistungen ausrichten méchten. Im Falle der Einfihrung einer Bezahlkarte misse der be-
troffene Kanton die Ausgestaltung im kantonalen Recht definieren.®

2.3.5 Kantonale Rechtsgrundlagen zur Auszahlung von Sozialhilfeleistungen im Asylbereich

Leistungsart: Da der Bund den Kantonen die Zustandigkeit fur die Ausgestaltung der Sozialhilfe
und Asylsozialhilfe Gbertragt, entscheidet letztlich der Kanton tber die Art der Ausrichtung von So-
zialhilfe- und Nothilfeleistungen resp. definiert den Rahmen, an welchen sich die Gemeinden zu
halten haben. Die in den kantonalen Rechtsgrundlagen definierten Grundsatze zur Ausrichtungsart
der Sozialhilfe- und Nothilfeleistungen sind entsprechend letztlich massgebend fir die fir den Voll-
zug zustandigen Gemeinden. Die fir die diskutierte Personengruppen relevanten Grundlagen sind
im Kanton Basel-Landschaft im Gesetz Uber die Sozial- und die Jugendhilfe (Sozialhilfegesetz
[SHG, SGS 850]), in der SHV und der KAV verankert. Fir alle Personen, die Unterstiitzungsleis-
tungen nach SHG erhalten, soll die Unterstiitzung «in der Regel in Geld und periodisch» ausbe-
zahlt werden (8 9 Abs. 1 SHG). Dieser Grundsatz gilt sowohl fiir Beziigerinnen und Bezliger von
Sozialhilfe als auch Asylsozialhilfe und Nothilfe und schliesst damit die hier diskutierten Personen-
gruppen mit ein. Ausnahmen von der regularen Auszahlung in Geldform sind gemass den Erlaute-
rungen zum entsprechenden Erlass lediglich im Falle von «notorischer nicht-bestimmungsgemas-
ser Verwendung von Unterstitzungsgeldern» vorgesehen. Lediglich fir Personen mit einer rechts-
kraftigen Wegweisungsverfigung und Personen, deren Asylverfahren mit einem rechtskraftigen
Nichteintretensentscheid abgeschlossen worden ist, wird in 8 10 Abs. 2 KAV empfohlen, den Le-
bensunterhalt in Sachleistungen auszurichten. Dies ist damit gerechtfertigt, dass diese Personen
Uber kein Anwesenheitsrecht im Kanton Basel-Landschaft resp. in der Schweiz verfligen. Die an
diese Personen auf Gesuch hin ausbezahlten Nothilfeleistungen sollen den Minimalanspruch auf
Nahrung, Kleidung und Unterkunft sichern, bis sie ihrer Ausreisepflicht nachkommen. Das kanto-
nale Recht beschrankt sich auf eine Empfehlung und gewéhrt damit den Gemeinden weiterhin
Vollzugsfreiheit hinsichtlich der Art der Auszahlung der Unterstiitzungsleistungen auch an diese
Personengruppen.

Leistungshdhe: Die hier diskutierten Personengruppen erhalten Nothilfe (Personen gemass § 1
Abs. 1 Bst. d und e kAV) oder Asylsozialhilfe (Personen geméass § 1 Abs. 1 Bst. a, b und ¢ KAV).
Die Tagesansatze fiir Nothilfe an Personen gemass § 1 Abs. 1 Bst. d und e kAV betragen pro Per-
son CHF 8.55 und decken pauschal alle Aufwendungen fir den Lebensunterhalt (Nahrungsmittel,
Kleidung, Hygieneprodukte, Haushaltsverbrauchsmittel, persénliche Auslagen, etc.) (§ 10 Abs. 1

9 «Bezahlkarte fiir Personen des Asylbereichs», Bericht des Bundesrates in Erfillung der Postulate 24.3165
Friedli Esther vom 13.03.2024 und 24.3478 SPK-N vom 16.05.2024, S. 5.
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und 2 kAV). Personen mit einem Anspruch auf Asylsozialhilfe erhalten Sozialhilfeleistungen, je-
doch zu anderen Anséatzen als Personen in der Regelsozialhilfe. Die Anséatze der Asylsozialhilfe
sind in den 88 8, 9, 9a und 10a KAV geregelt. Sie liegen deutlich unter dem Grundbedarf der Re-
gelsozialhilfe geméass SHV. So liegt der Grundbedarf in der Asylsozialhilfe fiir eine Einzelperson 40
Prozent und fur eine 4-kopfige Familie 20 Prozent unter der Regelsozialhilfe.

Tabelle 1 bietet einen Uberblick tiber die rechtlichen Grundlagen der von der Postulentin ange-
sprochenen Zielgruppe:

Tabelle 1: Ubersicht rechtliche Grundlagen

Asylsuchende (N), vorlaufig
Aufgenommene (F) und
Schutzbedirftige (S)

8§ 1 Abs. 1 Bst. a, b und ¢ KAV

Weggewiesene Personen,
Personen mit NEE

§ 1 Abs. 1 Bst. d und e kAV

Art der Unterstiitzung

Asylsozialhilfe (Monat)

Nothilfe (Tag)

Leistungsart

In der Regel in Geld (8§ 9 Abs.

1 SHG)

In der Regel Sachleistun-
gen (8 10 Abs. 2 kAV)

Bundesrechtliche Vorgaben

Tiefer als Sozialhilfe

Tiefer als Asylsozialhilfe

Gesetzliche Grundlage Un-
terstiitzungshohe

88 8, 9, 9a, 10a kAV

§ 10 Abs. 1 KAV

Grundbedarf 1 Person

CHF 627.— pro Monat

CHF 8.55 pro Tag

Grundbedarf 4 Personen

CHF 1'843.— pro Monat

CHF 34.20 pro Tag

2.3.6 Grundrechte und allgemeine Rechtsgrundsatze

Neben der grundsatzlichen Moéglichkeit der Bezahlkarte als Auszahlungsmittel im Sozialhilfe- und
Nothilfebereich sind bei der Prifung dieses neuen Zahlungsmittels und insbesondere den durch
die Postulentin vorgesehenen Einschrankungen (vgl. Kapitel 2.2.2) weitere rechtliche Grundsatze
zu bertcksichtigen:

Grundrecht der persdnlichen Freiheit: Die personliche Freiheit und damit die individuelle Selbst-
bestimmung sind als Grundrecht in der Bundesverfassung definiert (Art. 10 Abs. 2 BV). Jeder und
jede Einzelne soll dementsprechend das Recht haben zur Gestaltung der wesentlichen Aspekte
seines oder ihres Lebens. Fir die Ausrichtung der Sozialhilfe bedeutet dies u. a., dass Sozialhilfe-
beziehende Uber die Moglichkeit verfligen mussen, Uber die Grundpauschale selbst zu verfligen
(vgl. Handbuch Sozialhilfe des Kantons Basel-Landschaft, «2.1.2 Personliche Freiheit»). Zu den
grundlegenden Aspekten des Lebens gehéren Gesundheits- und Erndhrungsbeduirfnisse, das so-
ziale Ansehen, der Ruf, Entscheidungen Uber das eigene Leben oder Sterben, die sexuellen Prak-
tiken oder die Lebensgestaltung. Zur persénlichen Entfaltung gehdrt namentlich die Gelegenheit,
Beziehungen zu anderen Menschen zu knlipfen und am sozialen Leben teilzuhaben, einschliess-
lich der Integration in die Gemeinschaft ().1° Weitgehende Vorgaben hinsichtlich der Verwendung
der ausbhezahlten Leistungen bspw. durch erhebliche Einschrankungen des Einsatzgebiets der Be-
zahlkarte oder des Bargeldbezugs bedeuten einen Eingriff in dieses Grundrecht. Um einen Grund-

10 vgl. Ehrenzeller, B., Egli, P., Hettich, P., Hongler, P., Schindler, B., Schmid, S. G. und Schweizer, R. J.
(2023), Die Schweizerische Bundesverfassung St. Galler Kommentar, 4. Aufl., 2023, Rz. 97 ff.
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rechtseingriff zu legitimieren, ist gemass Art. 36 Abs. 1 BV eine Rechtsgrundlage zwingend not-
wendig. Zudem mussen die Einschrankungen durch ein 6ffentliches Interesse gerechtfertigt und
verhéaltnismassig sein (Art. 36 Abs. 2 und 3 BV) (vgl. hierzu auch die Ausfiihrungen zum rechtli-
chen Anpassungsbedarf in Kapitel 2.7.1).

Individualisierungsgrundsatz in der Sozialhilfe: Der in der Sozialhilfe geltende Individualisie-
rungsgrundsatz verlangt, die Hilfeleistungen der konkreten Situation des Einzelfalls anzupassen
(Handbuch Sozialhilfe des Kantons Basel-Landschaft, «2.2.2 Individualisierungsgrundsatz»). Die
pauschale Definition bspw. von Obergrenzen des zulassigen Bargeldbezugs widerspricht diesem
Grundsatz. Im Falle einer Einfihrung einer Bezahlkarte musste also sichergestellt werden, dass
dem Einzelfall jeweils ausreichend Rechnung getragen werden kann (H6he des Bargeldbezugs
sowie begrindete Abweichungen). Nur so kdnnte gewahrleistet werden, dass individuell unter-
schiedlichen Anspriichen bspw. aufgrund von Alter, Familiensituation oder Gesundheit entspro-
chen wirde.

2.4 Mengengerist

Bei einer Einfihrung einer Bezahlkarte fur die Zielgruppe gemass Kapitel 2.3.2, d. h. fir alle Per-
sonen, die der KAV unterstehen, waren auf Basis der Bestandzahlen im August 2025 rund 4’000
Einzelpersonen betroffen. Rund ein Drittel der Personen sind Kinder.

Tabelle 2: Anzahl Personen und Unterstitzungseinheiten in der Zielgruppe, Stand August 2025

Aufenthaltsstatus Anzahl
Personen
Asylsuchende (N) 322
Vorlaufig Aufgenommene (F) (ohne 7+) 658
Schutzbedirftige ohne Aufenthaltsbewilligung (S) 2’741

Personen mit rechtskréftiger Wegweisungsverfiigung | 200

Personen mit Nichteintretensentscheid (NEE) 115

Total 4’036

Wie oben erwahnt wird die Verwendung der Bezahlkarte flr Erwerbseinkommen ausgeschlossen.
In Bezug auf das Mengengerist ist zu erwahnen, dass davon ausgegangen werden kann, dass
nach drei bis vier Jahren rund ein Drittel der in der Sozialhilfe verbleibenden Personen aus dem
Asylbereich Uber ein Erwerbseinkommen verfligt, auch wenn dieses in vielen Fallen nicht aus-
reicht, damit sich die Betroffenen ganzlich von der Sozialhilfe ablésen kénnen.

2.5 Aktuelle Praxis der Auszahlung von Sozialleistungen im Asylbereich

Die aktuelle Praxis in den Gemeinden im Kanton Basel-Landschaft zeigt, dass die Auszahlung
grosstenteils tiber Bargeldauszahlungen (Personen mit NEE, weggewiesene Personen und teil-
weise Ausweis N) oder Einzahlungen auf ein Bankkonto (Status F, Status S, teilweise Status N)
erfolgt. Die Er6ffnung eines Bankkontos ist bei gewissen Banken nur mdglich, wenn ein Ausweis F
oder B vorhanden ist. Die Postfinance erlaubt eine Kontoer&ffnung auch fiir die Stati S und N. Dem
KSA liegen die folgenden Erfahrungswerte zur Praxis der Ausrichtung von Sozialhilfegeldern im
Kanton Basel-Landschaft je nach Aufenthaltsstatus vor:
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- Schutzbedurftige ohne Aufenthaltsbewilligung (Status S) und vorlaufig aufgenommene Perso-
nen (Status F): in der Regel Bankkonto

- Asylsuchende (Status N): unterschiedlich je nach Gemeinde (teilweise Bankkonto, teilweise
Bargeld zu Tagessatzen)

- Personen, die in einer kantonalen Erstaufnahmeunterkunft untergebracht sind: Ausrichtung in
Sachleistungen sowie ein Taschengeld von 2 Franken pro Tag in Bargeld

- Personen mit NEE und weggewiesene Personen: Die Eréffnung eines Schweizer Bankkontos
ist nicht moglich. Auszahlung der Nothilfe in der Regel in Bargeld zu Tagessétzen (normaler-
weise erfolgt die Ausrichtung wochenweise, vereinzelt auch dartber hinaus). Wenige Gemein-
den zahlen die Nothilfe in Sachleistungen (bspw. Migros- oder Coop-Gutscheine) aus.

Mit dieser Praxis scheint der Kanton Basel-Landschaft ahnlich organisiert zu sein wie andere Kan-
tone (vgl. Umfrage des Bundesrats im Rahmen der Beantwortung des Postulats Friedli und des
Postulats SPK-N, siehe Bericht des Bundesrates S. 10 f.).

Neben der Art der Auszahlung unterscheiden sich die Gemeinden auch hinsichtlich des Prozes-
ses, nach welchem die Auszahlungen verarbeitet werden. Gemeinden, die Uber ein Fallfihrungs-
system verfligen, wickeln den Auszahlungsprozess Uber dieses ab. Dabei kommen unterschiedli-
che FallfGhrungssysteme zum Einsatz. Der kleinere Teil der Gemeinden setzt die Asylsozialhilfe
ohne Fallfiihrungssoftware um.

2.6 Einfihrung eines Bezahlkartensystems im Kanton Basel-Landschaft: Technische Um-
setzung

2.6.1 Anbietende von Bezahlkartenlésungen

Das zustandige KSA hat im Rahmen der Postulatsbeantwortung Gesprache mit mehreren Provi-
dern von Bezahlkartensystemen gefthrt. In die nachfolgenden Erlauterungen fliessen zudem Ab-
klarungen anderer Kantone zum Thema ein. Die Abklarungen haben gezeigt, dass zurzeit in der
Schweiz insbesondere das Bezahlkartensystem der Cornércard AG eingesetzt wird, welches die
Anforderungen der Postulentin gemass Kapitel 2.2.2 erfillt. Zudem bestehen im europaischen
Raum mehrere Provider von Bezahlkartensystemen (vgl. Kapitel 2.2.4). Das im deutschsprachigen
Raum verbreitetste System dieser Art ist die Socialcard der Publk GmbH.*! Auch weitere Finanz-
dienstleistungsinstitute konnten gegebenenfalls entsprechende Lésungen auf Basis von bestehen-
den Technologien entwickeln. Je nach gewiinschter Funktionalitat kdnnte der Kanton Basel-Land-
schaft eine flr andere Kantone entwickelte Losung Ubernehmen.

2.6.2 Funktionsweise

Die betrachteten Bezahlkartensystem funktionieren grundséatzlich alle &hnlich. Die Bezahlkarten
sind guthabenbasierte Debit- oder Prepaidkarten. Die Karten verfiigen tber ein Konto im Hinter-
grund, welches jedoch fiir die Karteninhabenden nicht ersichtlich ist. Uber die IBAN-Nummer kon-
nen die Behorden per SEPA-Uberweisung, ahnlich einer Uberweisung auf ein Bankkonto, die Leis-
tungen Uberweisen. Ebenfalls mdglich ist die Aufladung der Karten Uber ein Onlineportal durch die
Behdrden. In diesem Fall ist das Guthaben schneller auf der Karte verfiigbar als bei einer Uberwei-
sung. Die Karten funktionieren grundsatzlich wie herkdmmliche Debitkarten. Im Unterschied zu
diesen kann jedoch nur das vorher aufgeladene Guthaben verwendet werden. Eine Uberziehung
ist nicht méglich. Die Karten sind wie herkémmliche Debitkarten online und im Detailhandel tberall
dort einsetzbar, wo VISA resp. Mastercard akzeptiert wird. Die Karten funktionieren Uber ein Zah-
lungsnetzwerk der VISA oder Mastercard. Kartenherausgeberinnen und -geber, Uber welche die
Behdrden die Karten beziehen, sind Finanzdienstleistungsinstitute. Grundséatzlich kénnen dies alle
herkdmmlichen Finanzdienstleistungsinstitute (Post Finance, Kantonalbank etc.) sein, welche eine
entsprechende Dienstleistung entwickeln und anbieten.

11 Publk GmbG: SocialCard und Social Card — Sozialleistungen bargeldlos auszahlen. Auch ohne Konto.
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2.6.3 Konfiguration einer Bezahlkartenlésung

Mit der kartenherausgebenden Stelle wiirden alle Konfigurationen definiert. Diese wirde das ent-
sprechende Produkt erstellen und einen Kartennutzungsvertrag mit den Auftragnehmenden (Kan-
ton, Gemeinde etc.) abschliessen und die anfallenden Gebiihren verrechnen. Hinsichtlich der Kon-
zipierung der Karte ist technisch Vieles moglich: Der Bargeldbezug kann eingeschrankt werden.
Es lasst sich definieren, in welcher Region und welchen Geschéften die Karte genutzt werden
kann. Die Konfiguration der Einschrankungen basiert in der Regel auf einer Blacklist, welche alle
Einsatzgebiete definiert, in denen die Karte nicht genutzt werden kann. Im Rahmen der Konfigurie-
rung eines Bezahlkartensystems resp. der Vertragserarbeitung missten Betriebsprozesse wie
Kartensperrungen, Kartenerneuerungen, Neuausstellungen, die Festlegung von Giiltigkeitsdauern
und weitere Details definiert werden. Dartber hinaus misste die Benutzeroberflache (Front-End)
des Bezahlkartensystems gestaltet werden, um die gewiinschten Funktionen und Einschrankun-
gen optimal umzusetzen. In diesem Rahmen ware auch zu definieren, ob und falls ja welche Daten
zu Nutzungsverlaufen eingesehen werden kdnnten von den Behorden. Im Falle eines Vertragsab-
schlusses durch den Kanton wére eine datenschutzrechtliche Prufung vor Inbetriebnahme durch-
zufuihren.

2.6.4 Einfihrungskosten

Die Beschaffung und Implementierung eines Bezahlkartensystems im Kanton Basel-Landschaft
hatte Investitionskosten zur Folge. Die Gesprache mit verschiedenen Kantonen und Anbietenden
von Bezahlkartensystemen zeigen, dass je nach Modell und individuellem Spezifikationsbedarf mit
sehr unterschiedlich hohen Einfihrungskosten von bis zu Gber 100'000 Franken zu rechnen wére.
Die Investitionskosten beinhalten die Gestaltung der Benutzeroberflache (Front-end) und der
Funktionalitat der Benutzeroberflache, die fir die Nutzerinnen und Nutzer sowie Administratorin-
nen und Administratoren sichtbar und bedienbar ist. Im Falle einer Einfihrung eines Bezahlkarten-
systems ware eine detaillierte Analyse des Bedarfs und damit zusammenhangend der Kosten-
struktur in Zusammenarbeit mit potenziellen Anbietenden nétig.

Es ware weiter mit zusatzlichen Aufwanden fir die Anpassung der Geschéaftsprozesse und der
Vorbereitungs- und Abklarungsaufgaben im Hinblick auf die Festlegung der Funktionen sowie fiir
eine Projektleitung Gber einen langeren Zeitraum zu rechnen. Zusatzlich dazu waren je nach Kom-
plexitat des Systems Ausgaben fur die Schulung der Anwenderinnen und Anwender in den Ge-
meinden nétig. Je nach aktuellem Buchhaltungs- und Fallfiihrungssystem wiirde die Einfihrung
eines parallellaufenden Bezahlkartensystems zusatzliche finanzielle sowie personelle Ressourcen
in Bezug auf die Anbindung der beiden Systeme oder Prozesse mit sich bringen.

Die Investitionskosten waren im Sinne der Kompetenzordnung durch die fur den Vollzug zustandi-
gen Gemeinden zu tragen. Beim Kanton wurde die Einfihrung voraussichtlich insbesondere zu
personellem Mehraufwand in Bezug auf die Vorbereitungs- und Abklarungsaufgaben sowie die Ko-
ordination mit den Gemeinden fuhren.

2.6.5 Betriebskosten

Je nach Anbieterin oder Anbieter der Bezahlkartenlésung werden die Betriebskosten unterschied-
lich verrechnet: Mdglich sind Aufladegeblhren, einmalige Kosten pro Karte oder jahrlich anfallende
Nutzungsgebthren pro Karte. Ein Anbieter sieht zudem eine Geblihr pro Bargeldbezug vor. Be-
triebskosten sowie Wartungs- und Weiterentwicklungskosten werden gemass den Abklarungen
des KSA in der Regel Uber diese Gebihren und Kommissionen abgedeckt. Die Kosten fir eine
Karte sind je nach Anbieter unterschiedlich. Ein Anbieter sieht eine einmalige Kartengebihr sowie
ein monatliches prozentuales Disagio vor, welches lber den insgesamt Uber die ausgestellten Kar-
ten abgewickelten Zahlungsverkehr anféllt. Ein anderer Anbieter verrechnet eine jahrliche Karten-
gebihr. Die Gebihren sind teilweise abhangig von der Anzahl Nutzenden und kdnnen variieren.
Gemass Information mehrerer Anbietenden ist die Bereitschaft zur Konzeption und Einrichtung ei-
nes Bezahlkartensystems nur bei einer gewissen Menge an Nutzerinnen und Nutzern fur die An-
bietenden lohnend. Die Kosten wéren von der fur den Fall zustdndigen Gemeinde zu Gibernehmen.
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Im Falle einer flachendeckenden Einfuihrung einer Bezahlkartenlésung im Kanton fir die Ziel-
gruppe rechnet der Regierungsrat mit jahrlichen Betriebskosten von ca. 130'000 bis 300'000 Fran-
ken. Basis dieser Schéatzung sind die folgenden Beispielberechnungen zweier unterschiedlicher
Bezahlkartenlosungen:

Kosten Beispiel 1: Bezahlkarte mit | Beispiel 2: Bezahlkarte mit ein-
Jahresgebuhr maliger Kartengebihr und
Disagio

Annahmen: Jahresgebiihr von CHF

50.— pro Karte Annahmen: CHF 4.— pro Karte und Disagio

von 1,2 % auf den Zahlungsverkehr (An-
nahme: Grundbedarf gemass Globalpau-
schale 1 (GP 1) und Nothilfe)

Anschaffungsgebihr im CHF 0.— CHF 10'750.—
Einfihrungsjahr

Anschaffungsgebihr ab CHF 0.— CHF 4°000.—
dem Folgejahr

Jahresgebihr CHF 134'000.— CHF 0.—
Disagio pro Jahr CHF 0.— CHF 285’000.—
Total jahrliche Kosten CHF 134'000.— CHF 295'750.—
im EinfUhrungsjahr

Total jahrliche Kosten CHF 134'000.— CHF 289'000.—

im Folgejahr

Annahmen zur Zielgruppe: 2’680 Karten pro Jahr im Einsatz (Karten fur alle erwachsenen Perso-
nen der Zielgruppe, inkl. Personen mit unterjahrigem Leistungsaustritt); im Einfuhrungsjahr 2’680
neue Karten; ab dem zweiten Jahr jahrlich 1’000 neue Karten.

Die Berechnungen basieren auf Schatzungen zu Haushaltsgréssen (Einpersonenhaushalte, Fami-
lien) sowie Zuweisungszahlen. Diese unterliegen massgeblichen Unsicherheiten und Schwankun-
gen insbesondere bezlglich der Entwicklung der Asylzahlen, der politischen Diskussion zum
Schutzstatus S und weiteren Faktoren. Dem KSA liegen zudem bezlglich Personen aus dem Asyl-
und Fluchtlingsbereich lediglich Bestandzahlen und keine Verlaufszahlen vor.

2.6.6 Beschaffungsverfahren

Die beschriebenen Umsetzungsmoglichkeiten basieren in der Regel auf Rahmenvertragen. Es
ware denkbar, dass der Kanton einen Rahmenvertrag mit einem geeigneten Anbieter abschliesst,
Uber welchen die Gemeinden die Karten fur ihre Klientinnen und Klienten beziehen kdnnen. Der
Kanton wiirde im Rahmen des Vertrags die geltenden Rahmenbedingungen und Standardkonfigu-
rationen definieren, um einen einheitlichen Einsatz im Kanton sicherzustellen. Dies bspw. in Form
einer Weisung, welche Einschrankungen oder Bargeldbezugslimiten regeln wirde. Die technische
Abwicklung und Bezahlung wiirde tber die jeweilige Gemeinde laufen. Die Gemeinden waren da-
mit nicht verpflichtet, die Bezahlkarten Uber einen spezifischen Provider zu beziehen, und kénnten
sich auch fir eine andere L6sung entscheiden, sofern diese den rechtlichen Vorgaben entspricht.
Dabei ist relevant zu erwdhnen, dass mehrere Provider eine Zusammenarbeit nur ab einer kriti-
schen Menge an herauszugebenden Karten eingehen.

2.6.7 Prepaidkartenldsungen ohne Einschrankungen

Neben den hier diskutierten Bezahlkarten mit den politisch geforderten Einschréankungen sind be-
reits heute Bezahlkartensysteme vorhanden, welche ohne Einschrankungen konzipiert sind und
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den Zweck erfiillen, eine Alternative zu Bargeld zu bieten. Der Zugang zu solchen Prepaidkarten
ist niederschwelliger als die Eroffnung eines Bankkontos und kann daher gegebenenfalls eine
sinnvolle Alternative zur Ausrichtung der Leistungen an Personen ohne Zugang zu einem Bank-
konto sein. Solche Losungen bestehen bereits punktuell in mehreren Kantonen und Gemeinden.
Auch in einzelnen Gemeinden im Kanton Basel-Landschaft kommen Prepaidkarten bereits zum
Einsatz.

2.7 Einfahrung eines Bezahlkartensystems im Kanton Basel-Landschaft: Anpassungsbe-
darf

2.7.1 Rechtlicher Anpassungsbedarf

Der Kanton macht den Gemeinden zwar keine zwingenden Vorgaben, wie die Auszahlung der Un-
terstiitzungsleistungen zu erfolgen hat, legt aber fest, dass diese in der Regel in Geld ausbezahlt
werden mussen (vgl. Kapitel 2.3.5). Das Gesetz lasst einen Spielraum fir andere Ausrichtungs-
moglichkeiten. Dieser beschrankt sich gemass den Erlauterungen zum entsprechenden Erlass auf
Falle von «notorischer nicht-bestimmungsgemasser Verwendung von Unterstiitzungsgeldern». Le-
diglich fir Personen mit NEE und flr weggewiesene Personen soll die Nothilfe nach Moglichkeit in
Sachleistungen ausgerichtet werden. Die Bezahlkarte ist aus Sicht des Regierungsrats mit den ge-
forderten Einschrankungen als Sachleistung zu werten (vgl. Kapitel 2.3.2). Angesichts des ge-
nannten geltenden kantonalen rechtlichen Rahmens ist eine Einfihrung einer Bezahlkarte, wie sie
von der Postulentin vorgesehen ist, fur die Zielgruppe (mit Ausnahme der Personen mit NEE und
der weggewiesenen Personen) daher nicht vorgesehen. Die Ausnahme der Personen mit NEE
und der weggewiesenen Personen ist damit gerechtfertigt, dass diese tUber kein Anwesenheits-
recht im Kanton resp. in der Schweiz verfligen. Die an diese Personen auf Gesuch hin ausbezahl-
ten Nothilfeleistungen sollen den Minimalanspruch auf Nahrung, Kleidung und Unterkunft sichern,
bis sie ihrer Ausreisepflicht nachkommen. Eine Erweiterung dieser Empfehlung auf Verordnungs-
ebene auf die gesamte hier diskutierte Zielgruppe ist aus Sicht des Regierungsrats nicht sinnvoll
bzw. die Einflhrung einer Bezahlkarte macht fir diese wenig Sinn. Bei Asylsuchenden besteht
grundséatzlich Ungewissheit Uber den Ausgang des Asylverfahrens und den Verbleib in der
Schweiz. FUr Schutzbedirftige ohne Aufenthaltsbewilligung und vorlaufig Aufgenommene besteht
mit der Integrationsagenda Schweiz (IAS) und mit dem Programm S hingegen sogar ein klarer In-
tegrationsauftrag. Dieser wirde mit der Einfuhrung einer Bezahlkarte vermutlich erschwert werden.
Fur eine Einfihrung der Bezahlkarte fir die gesamte hier diskutierte Zielgruppe wére der 8§ 9 SHG
mit einer entsprechenden Bestimmung zu ergénzen oder insgesamt offener zu formulieren. Auf
Verordnungsebene ware als mogliches Auszahlungsmittel die Bezahlkarte aufzufihren. Falls der
Gesetzgeber die Einfilhrung eines Bezahlkartensystems anstrebt, waren aus Sicht des Regie-
rungsrats die folgenden Aspekte hinsichtlich der konkreten Ausgestaltung zwingend zu berticksich-
tigen:

- Rechtsgleichheit vs. Variabilitat: Um eine flachendeckende Einfilhrung eines Bezahlkarten-
systems fir die diskutierte Zielgruppe in allen 86 Gemeinden des Kantons sicherzustellen,
missten Sachleistungen oder spezifisch die Bezahlkarte als zwingende Auszahlungsart fur die
Zielgruppe gesetzlich verankert werden. Die Vorgabe einer spezifischen Auszahlungsart ent-
spricht einem Eingriff in die im Kanton Basel-Landschaft geltende Gemeindeautonomie (§ 47a
der Verfassung des Kantons Basel-Landschaft (KV, SGS 100). Im Falle der Einfiihrung einer
«Muss»-Bestimmung wére daher eine enge Zusammenarbeit mit den Gemeinden im Rahmen
des Gesetzgebungsverfahrens anzustreben (bspw. VAGS Projekt). Im Falle einer fakultativen
EinfUhrung im Sinne der Variabilitat ware die Aufnahme einer «Kann»-Bestimmung nétig. Lasst
man es den Gemeinden offen, eine Bezahlkarte einzufiihren, stellt sich hingegen die Frage der
Rechtsgleichheit im Kanton.

- Eingriffe in die Grundrechte: Die Anpassung im Gesetz ware zudem nétig, um gemass
Art. 36 Abs. 1 BV betreffend Eingriffe in Grundrechte tber eine rechtliche Grundlage zu verfu-
gen (vgl. Kapitel 2.3.6). Auch im Falle der Aufnahme einer rechtlichen Grundlage ware jedoch
zwingend sicherzustellen, dass die vorgesehenen Grundrechtseingriffe angesichts des erwar-
teten Nutzens verhaltnismassig sind (Art. 36 Abs. 3 BV).
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2.7.2 Anpassungsbedarf der Vollzugspraxis bei Einfuhrung einer Bezahlkarte

Die Anbindung an bestehende, teils sehr unterschiedliche Prozesse und Systeme in den Gemein-
den im Kanton dirfte sich aus Sicht des KSA als sehr aufwandig gestalten. Es ist mit Doppelspu-
rigkeiten und damit einem erhdhten Verwaltungsaufwand zu rechnen.

Fir eine Bezahlkarte werden in der Regel Kommissionen, Disagio oder Gebtihren bezahlt. Gebuh-
ren fallen aktuell auch bei Bankkonti an. Im Falle von Auszahlungen anstelle von Sachleistungen
oder Bargeld, kamen entsprechend Kommissionen resp. ein Disagio hinzu. Die Gebuhren werden
aktuell durch die Leistungsbeziehenden tiber den Grundbedarf bezahlt. Die Gebihren und Kom-
missionen einer Bezahlkarte wéren durch die Gemeinden zu bezahlen.

Die Diskussion mit der Fachkommission Sozialhilfe (FKSH) zeigt, dass die Einfuhrung einer Be-
zahlkartenldsung fur einige Gemeinden den Auszahlungsprozess erleichtern wiirde. So kdnnten
Risiken in Zusammenhang mit der Auszahlung von grésseren Mengen an Bargeld reduziert wer-
den. Andere Gemeindevertreterinnen und -vertreter erwarten mit der Einfiilhrung einer Bezahlkarte
zusatzlichen administrativen Aufwand aufgrund einer zusatzlichen Schnittstelle. Im Falle einer Um-
setzung erwarten sie administrativen Mehraufwand in Bezug auf die Anbindung an bestehende
Prozesse und Unsicherheiten hinsichtlich der Anwendung im Vollzug. Der Systemwechsel konnte
auch zu einer Schwachung der Rolle des Bankkontos fiihren.

2.8 Einfuhrung eines Bezahlkartensystems im Kanton Basel-Landschaft: Beurteilung aus
Gemeindesicht

Das KSA hat die Forderung der Postulentin zur Einfuhrung einer Bezahlkarte fur Asylsuchende in
der FKSH sowie der Konsultativkommission Sozialhilfe (KKSH) besprochen. Die Mitglieder der
FKSH sind mehrheitlich der Meinung, dass die Einfuhrung einer Bezahlkarte, wie sie von der Pos-
tulentin vorgesehen ist, keinen Nutzen fur den Vollzug bringen wirde. Zwar kénnen die mit der Be-
zahlkarte verbundenen Einschrankungen allenfalls fir unbegleitete minderjahrige Asylsuchende
(UMA) auch zu einer Entlastung fuihren, da damit der familidre Druck, Geld ins Heimatland zu sen-
den, abgeschwacht wiirde. Ob dieses Ziel und insgesamt das Ziel, die Zweckentfremdung der So-
zZialhilfeleistungen zu verhindern, tatsachlich auf diesem Weg erreicht werden kann, wird von den
meisten Mitgliedern jedoch bezweifelt. Dies insbesondere da Umgehungen (bspw. Uberweisung
des vorhandenen Bargeldbetrags oder der Kauf von Prepaidkarten ohne Einschrankungen) weiter-
hin moéglich waren. Teilweise bestehen zudem Bedenken, dass durch die von der Postulentin ge-
forderten Beschrankungen des Einsatzgebiets und des Bargeldbezugs oder die geforderte Nach-
vollziehbarkeit des Geldflusses die Grundrechte der betroffenen Personen unverhéltnismassig
stark eingeschrankt wirden. Auch sei geméass den Erfahrungen mehrerer Mitglieder der FKSH ge-
rade fur die angesprochene Zielgruppe Bargeld als Bezahlart von grosser Bedeutung im Hinblick
auf einen effizienten Einsatz der im Vergleich zu anderen Sozialhilfeempfangenden tieferen Leis-
tungen. Gerade an Orten, an denen glnstig eingekauft werden kann (bspw. Flohmarkte), sei Bar-
geld immer noch Hauptzahlungsmittel.

Der Austausch mit den Gemeindevertreterinnen und -vertretern zeigt auch, dass die Einfiihrung
einer Bezahlkarte sowohl zu Effizienzgewinnen als auch zu Mehraufwand fir den Vollzug fihren
konnte. Relevant ist dabei die teilweise sehr unterschiedliche Ausgangslage der Gemeinden unter
anderem hinsichtlich der Anzahl Personen, an die aktuell Leistungen in Bargeldform bezahlt wer-
den mussen, oder der Art der Fallfiihrung. Fir einige Gemeinden wiirde die Einfiihrung einer Be-
zahlkarte den Auszahlungsprozess erleichtern. So kénnten Risiken in Zusammenhang mit der
Auszahlung von grosseren Mengen an Bargeld reduziert werden. Andere Gemeindevertretende
erachten die aktuelle Situation nicht als stérend und sehen keine Effizienzgewinne. Sie stehen der
Einflhrung einer Bezahlkarte als zusatzliche Schnittstelle kritisch gegentiber. Im Falle einer Um-
setzung erwarten sie administrativen Mehraufwand in Bezug auf die Anbindung an bestehende
Prozesse und Unsicherheiten hinsichtlich der Anwendung im Vollzug. Mehrere Vertreterinnen und
Vertreter betonen zudem die Bedeutung des Bankkontos als Zahlungsmittel. Die Personen im
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Asylbereich mussen frihestmoglich zur Nutzung eines Bankkontos befahigt werden. Die Einfih-
rung einer Bezahlkarte auch fiir Personen, die eigentlich ein Bankkonto eréffnen kénnten, sei vor
diesem Hintergrund nicht sinnvoll.

Angesichts der unterschiedlichen Bedurfnisse der in der FKSH vertretenen Gemeinden raten meh-
rere Mitglieder davon ab, allen Gemeinden im Kanton die Einfiihrung einer einheitlichen Bezahl-
kartenlésung vorzuschreiben. Im Falle einer Umsetzung miisse im Sinne der geltenden Gemeinde-
autonomie auf eine «Kannx»-Bestimmung hingewirkt werden. Die technische Umsetzbarkeit einer
Dienstleistung, die nur von einzelnen Gemeinden genutzt wiirde, ware in diesem Fall jedoch zu
prufen.

Die aus politischen Gemeindevertreterinnen und -vertretern bestehende KKSH hat abschliessend
einstimmig eine ablehnende Haltung zur Forderung des Postulats beschlossen und empfiehlt dem
Landrat in der Konsequenz das Postulat abzuschreiben.

2.9 Einfuhrung eines Bezahlkartensystems im Kanton Basel-Landschaft: Bewertung von
Nutzen, Aufwand und Praktikabilitat

2.9.1 Zweckdienlichkeit

Der Regierungsrat ortet nachfolgend das geforderte Bezahlkartensystem dahingehend ein, inwie-
fern dessen Einfiihrung zur Erfullung der Intention des Vorstosses beitragen wirde. Er stutzt sich
dabei auf die Argumente der Postulentin ab:

Argument 1: «Verbesserte Sicherheit: Durch die Einschrankung auf Eink&ufe wird das Risiko
von Missbrauch flr illegale Aktivitaten minimiert.»

Der Regierungsrat ist der Meinung, dass die Bezahlkarte kein geeignetes Instrument ist zur Re-
duktion des Missbrauchs von Sozialhilfegeldern. Die mit der Bezahlkarte verbundenen Einschran-
kungen kdnnen womoglich in einem gewissen Mass Missbrauch verhindern. Deren Wirkung darf
aber nicht Uberschatzt werden. Erfahrungen aus Deutschland, wo ein analoges Bezahlkartensys-
tem bereits eingesetzt wird, und der Austausch mit Gemeindevertretenden zeigen, dass die Be-
zahlkarte kein effektives Mittel ist, um Uberweisungen ins Ausland zu verhindern (vgl. Kapitel
2.2.4). Der weiterhin zu ermdglichende Bargeldbezug aber der Ankauf und Verkauf von Gutschei-
nen oder Prepaidkarten mit keinem Bargeldbezugslimit wiirden eine Umgehung relativ einfach ma-
chen. Dies zeigen neben Deutschland auch Erfahrungen aus dem Kanton Zirich. Der Kanton Zi-
rich hatte bis 2011 Nothilfe in Form von Gutscheinen ausbezahlt anstelle von Bargeld. Das System
wurde schliesslich unter anderem deshalb aufgegeben, da das beabsichtigte Ziel mittels Geldum-
tausch relativ einfach umgangen werden konnte.*? Die Leistungen der Asylsozialhilfe und Nothilfe,
welche die Zielgruppe im Kanton Basel-Landschaft erhalten, sind zudem knapp bemessen (vgl.
Kapitel 2.3.5 — «Leistungsumfang»). Es ist davon auszugehen, dass diese Betrage nicht oder nur
in geringem Mass ausreichen, um Zahlungen an Schlepper oder ins Herkunftsland vorzunehmen.
Aus Sicht des Regierungsrats ist aufgrund der tiefen Ansatze dem Grundsatz ausreichend Rech-
nung getragen, dass die Leistungen nur fir den aktuellen, grundlegenden Lebensbedarf ausrei-
chen sollen. Er geht davon aus, dass Geldsendungen ins Ursprungsland bei anderen Personen-
gruppen ein grdsseres Thema sind (vgl. in Kapitel 2.2.4 zitierte Studie zu den Auslandiberweisun-
gen von Auslanderinnen und Ausléndern in Deutschland).

Weiter gibt es Studien, die darauf verweisen, dass Einschrankungen der verfligbaren Gelder bei
Personen aus dem Asylbereich mit héherer Kriminalitét in Verbindung stehen. In Bezug auf die
Einflhrung eines Bezahlkartensystems besteht die Beflirchtung, dass Personen, deren Mdglich-
keiten fur legale Transaktionen zu stark eingeschrankt werden, womoéglich starker dazu neigen,

12 ygl. Stellungnahme des Regierungsrats Kanton Zirich vom 17.4.2024 zur Motion 57/2024 «Bezahlkarte
fir Asylbewerber».
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durch eine kriminelle Handlung zum Ziel zu gelangen (bspw. Ladendiebstahl, wenn ein Produkt
nicht mit der Bezahlkarte erworben werden kann).*®

Argument 2: «Forderung der Integration: Die Karte ermutigt Asylbewerber, lokal einzukaufen,
was ihre Integration in die Gemeinschaft fordert.»

Die Bezahlkarte tragt aus Sicht des Regierungsrats nicht zu einer besseren Integration der Ziel-
gruppe im Kanton Basel-Landschaft bei. Die Art der Ausrichtung der Gelder hat keinen oder einen
geringen Einfluss auf die Integration der Personen im Asylbereich in die Gemeinschaft. Relevanter
fur die Integration der Asylsuchenden, Schutzbedirftigen ohne Aufenthaltsbewilligung und beson-
ders fur die vorlaufig aufgenommen Personen sind aus Sicht des Regierungsrats ganzheitliche Be-
mihungen um die soziale und berufliche Integration der Zielgruppe im Kanton Basel-Landschaft.
Im Rahmen der IAS wird die berufliche Integration gezielt geférdert. Je nach Ausgestaltung der
Einschrankungen konnte im Gegenteil die Bezahlkarte der Zielgruppe den Zugang zu nieder-
schwelligen Einkaufsmdglichkeiten wie Flohmarkten und damit eine Integration in die lokale Ge-
meinschaft eher erschweren. Fir die weggewiesenen Personen und Personen mit NEE steht hin-
gegen die Integration nicht im Vordergrund.

Argument 3: «Transparenz und Kontrolle: Der Geldfluss ist nachverfolgbar, was zu weniger
Zweckentfremdung der Gelder fuhrt.»

In der aktuellen Vollzugspraxis der Sozialhilfe und Asylsozialhilfe kdnnen die Vollzugsstellen die
Kontoausziige zur Durchfihrung der Bedarfsprifung von den Klientinnen und Klienten einfordern.
Die Nachvollziehbarkeit der Geldflisse kann damit zumindest flr Personen mit einem Bankkonto
bereits heute fur den Zweck der Bedarfsprufung sichergestellt werden. Mit einer Bezahlkarte kann
diese Prifung mdglicherweise effizienter erfolgen. Aus Sicht des Regierungsrats ist aber wichtig,
dass die Prufung der Geldflisse lediglich fur den Zweck der Bedarfsprifung vorgenommen wirde.
Fur eine darUber hinausgehende Kontrolle, bspw. ob eine Zweckentfremdung der Leistungen vor-
liegt, besteht aktuell keine Rechtsgrundlage (abgesehen von strafbaren Handlungen).

Argument 4: «Reduzierung von Anreizen zur Migration: Die Einschrankung kénnte potenziell
die Anreize fir unbegrindete Asylantrage von Wirtschaftsfliichtlingen verringern.»

Dem Regierungsrat ist keine wissenschaftliche Evidenz bekannt, dass die Ausrichtungsart von So-
Zialleistungen die Migration beeinflusst. Studien Uber Migrationsstrome in der Europaischen Union
(EV) und weltweit zeigen, dass insbesondere Migrationsnetzwerke (Familie oder Bekannte im Ziel-
land) und Einkommens- und BIP-Differenziale als Pull-Faktor relevant sind. Die Ausgestaltung von
Sozialleistungen und Einschrankungen von Erwerbstatigkeit scheinen eine geringe Wirkung auf
den Migrationsentscheid zu haben.* Die Analyse der Effektivitat eines Bezahlkartensystems hangt
zudem massgeblich von dessen konkreten Ausgestaltung und der lokalen Ausgestaltung des Asyl-
bereichs ab. Beim Vergleich mit den Erfahrungen von anderen Landern oder Kantonen ist entspre-
chend Vorsicht geboten.

Argument 5: «Menschliche Perspektive: Die Karte bietet eine sichere und wirdevolle Art, eine
Unterstiitzung sicherzustellen und gleichzeitig Missbrauche zu verhindern.»

13 Auer, D., Slotwinski, M., Ahrens A., Hangartner, D., Kurer, S., Kurt, S. und Stutzer, A. (2024), «Social As-
sistance and Refugee Crime», CESifo Working Paper Nr. 11051, April 2024.

1 Vgl. Di lasio, V. und Wahba, J. (2024), «<The Determinants of Refugees’ Destinations: Where do refugees
locate within the EU?», World Development, Volume 177, 2024, 106533.;

Soto, A., Czaika N. und Czaika, M. (2024), «Exploring Migration Determinants: a Meta-Analysis of Migration
Drivers and Estimates», Journal of International Migration and Integration, Springer, vol. 25(2), pages 621-
643, Juni 2024.;

Ferwerda, J., Marbach, M. und Hangartner, D. (2024), «Do Immigrants Move to Welfare? Subnational Evi-
dence from Switzerland». American Journal of Political Science, 68: 874-890, Juli 2024.
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Der Regierungsrat teilt die Ansicht der Postulentin, wonach die Bezahlkarte als sichere Bezahll6-
sung ausgestaltet werden kann. Die Erfahrungen aus Deutschland und auch erste Erfahrungen
von Kantonen in der Schweiz zeigen, dass die Umsetzung praktikabel ist. Auch werden Prepaid-
karten, welche bis auf die angedachten Einschrankungen gleich funktionieren wie das skizzierte
Bezahlkartensystem, als bewahrtes Zahlungsmittel eingesetzt. Im Falle einer Einfiihrung musste
eine datenschutzrechtliche Priifung erfolgen, um sicherzustellen, dass der Datenschutz eingehal-
ten wird. Die Bezahlkarte kann zudem so ausgestaltet werden, dass eine Stigmatisierung verhin-
dert werden kann. Beziglich der Missbrauchsverhinderung hat der Regierungsrat unter Argu-
ment 1 seine Einordnung aufgefuhrt.

2.9.2 Einschrankung der Grundrechte und allgemeiner Rechtsgrundséatze der Sozialhilfe

Die mit der Bezahlkarte intendierten Einschrédnkungen bspw. des Einsatzbereichs oder des Bar-
geldbezugs kdnnen die Autonomie der Betroffenen erheblich einschrdnken. Der Alltag der Be-
troffenen wird gegebenenfalls erschwert und ihre Entscheidungsfreiheit beeintréchtigt. Das Grund-
recht der personlichen Freiheit und der in der Sozialhilfe geltende Individualisierungsgrundsatz
werden damit eingeschrankt resp. verletzt (vgl. Kapitel 2.3.6). Insbesondere Ersteres verlangt eine
gultige Rechtsgrundlage und muss verhéltnismassig sein (vgl. Kapitel 2.7.1). Fir Personen mit
NEE und weggewiesene Personen sind diese Einschrankungen aus Sicht des Regierungsrats be-
grundbar aufgrund des fehlenden Anwesenheitsrechts. So werden auch aktuell in der KAV flr
diese Personen Sachleistungen als Ausrichtungsart empfohlen (vgl. Kapitel 2.3.5). Asylsuchende,
Personen mit vorlaufiger Aufnahme und Schutzbedirftige ohne Aufenthaltsbewilligung verfiigen
jedoch grundsétzlich Uber ein Anwesenheitsrecht im Kanton solange das Asylverfahren lauft resp.
eine Wegweisung nicht mdglich, unzumutbar oder unzulassig ist. Zudem besteht fir vorlaufig auf-
genommene Personen und Schutzbedurftige ohne Aufenthaltsbewilligung ein klarer Integrations-
auftrag. Dieser stitzt sich auf die IAS resp. auf das Programm S ab. Diese geben verbindliche
Ziele fur die Bildungs- und Arbeitsmarktintegration sowie die gesellschaftliche Integration fur diese
Personen vor. Der Regierungsrat erachtet die Bezahlkarte fur diese Personengruppen je nach
Ausgestaltung der Bezahlkartenlésung und die damit indizierten grundrechtlichen Eingriffe als
nicht verhaltnismassig bzw. als nicht sinnvoll. Grundsatzlich ist fir Personen in der Sozialhilfe dar-
Uber hinaus aus sozialarbeiterischer Sicht die Kompetenz, selbstverantwortlich mit Finanzen um-
gehen zu kénnen, eine wichtige Voraussetzung fiir eine selbststandige Lebensflihrung bei der Ab-
I6sung von der Sozialhilfe. Eine Einschrankung der Dispositionsfreiheit schwacht diese Fahigkeit.

2.9.3 Administrative Erleichterung vs. Aufwand

Aus administrativer Perspektive hat der Regierungsrat grosse Zweifel, ob eine solche Systemum-
stellung zu einer Erleichterung fihren wirde. Die Einfihrung eines Bezahlkartensystems nur fr
eine bestimmte Personengruppe wirde einen erhdéhten Verwaltungsaufwand und mehr Blrokratie
mit sich bringen. Dies liegt daran, dass ein zweites Auszahlungssystem parallel zum bestehenden
System fir anerkannte und vorlaufig aufgenommene Flichtlinge geschaffen werden und je nach
Ausgestaltung in jeder Gemeinde eingefiuhrt werden misste. Bei der Einfihrung und anschliessen-
den Bewirtschaftung eines solchen Systems wiirde ein zusatzlicher administrativer und finanzieller
Aufwand anfallen. Dariiber hinaus kénnte nicht vollstandig auf Bargeld verzichtet werden bzw.
wurde dies andernfalls zu weiteren Grundrechteinschrankungen filhren. Es gibt Bereiche des all-
taglichen Lebens, die nicht mit einer Bezahlkarte abgehandelt werden kénnen (bspw. schulische
Aktivitaten, Brockenhauser). Wenn hier das Bargeld jeweils vorgangig von der Gemeinde beschafft
und an die Klientinnen und Klienten weitergegeben werden muss, entsteht ein Mehraufwand. Auch
das Bankkonto wird weiterhin ben6étigt, bspw. sobald ein Erwerbseinkommen besteht. Aus Voll-
zugssicht ist der Umgang mit einem Bankkonto zudem im Hinblick auf eine Erwerbstatigkeit wich-
tig. Insgesamt muss daher davon ausgegangen werden, dass letztlich nicht von einem System auf
das andere gewechselt werden kdnnte, sondern vielmehr ein zweites System eingefiihrt werden
wuirde. Dies wirde zu Doppelspurigkeiten und damit verbundenem Mehraufwand fuhren.
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Die Einfihrung einer Bezahlkarte kdnnte gemass Abklarungen mit den Gemeinden fur einige Ge-
meinden auch eine administrative Erleichterung bringen. Gerade Gemeinden mit viel Bargeldein-

satz sehen in einer Bezahlkarte eine gute Moglichkeit, um den Umgang mit Bargeld und die damit
verbundenen Risiken zu minimieren.

2.9.4 Kosten vs. Einsparungen

Bei Einfiihrung eines Bezahlkartensystems fiir die Zielgruppe ist mit Mehrausgaben insbesondere
bei den Gemeinden zu rechnen:

Bei den Gemeinden wirden jahrliche Betriebskosten im Zusammenhang mit Gebihren und Kom-
missionen der herausgegebenen Karten anfallen (vgl. Kapitel 2.6.5). Die Angebote der im Rahmen
der Postulatsbeantwortung befragten Unternehmen zeigen, dass diese Betriebskosten nicht sehr
hoch und angesichts des erwarteten Mengengerusts als moderat einzuschatzen sind. Im Zusam-
menhang mit der Einfihrung der Losung im Kanton resp. den Gemeinden erwartet der Regie-
rungsrat sowohl direkte als auch indirekte Kosten. Je nachdem ob und falls ja, welche Lésungen in
anderen Kantonen in den né&chsten Jahren entstehen, konnte sich der Kanton Basel-Landschaft
auf diesen Erfahrungen abstiitzen. Andernfalls misste eine neue Baselbieter Losung gemeinsam
mit einem passenden Provider konzipiert werden. Die Konzeption und Einfihrung wirden entspre-
chend zu Investitionskosten flihren. Die Hohe dieser Kosten ist zurzeit nicht definitiv abschatzbar.
Im Sinne aktuell geltender kommunaler Zustandigkeit in der Sozialhilfe und Asylsozialhilfe waren
die Kosten im Zusammenhang mit der Einflihrung und dem Betrieb der Bezahlkartenlésung durch
die Gemeinden zu tragen. Dies wiirde jedoch einer zentralen Lésung nicht zwingend widerspre-
chen.

Neben den technischen waren zudem auch die organisatorischen und rechtlichen Fragen in Bezug
auf eine konkrete Umsetzung einer Bezahlkartenlésung im Detail zu klaren. Aufgrund der im Rah-
men der Postulatsbeantwortung aufgefiihrten Fragen hinsichtlich der rechtlichen und organisatori-
schen Praktikabilitdt rechnet der Regierungsrat mit massgeblichem Mehraufwand fiir die Einfuh-
rung der Bezahlkartenlésung auch im Kanton. Die Einfihrung und der Betrieb von Bezahlkarten in
den Gemeinden wirden zudem kantonale Ressourcen fiir die Wahrnehmung der kantonalen Koor-
dinationsrolle binden.

Der Regierungsrat rechnet nicht mit einer Reduktion der Asylantrage aufgrund der Einfihrung der
Bezahlkarte fir die Zielgruppe. Entsprechend rechnet er auch nicht mit Minderausgaben im Be-
reich der Unterstiitzung von Personen im Asylbereich.

Der Bundesrat hat im Rahmen des Berichts zur Beantwortung des Postulats Friedli und des Postu-
lats SPK-N eine Umfrage bei allen Kantonen durchgefiihrt. Die Umfrage hat ergeben, dass funf
Kantone von einer Kostensenkung in Folge der Einflihrung einer Bezahlkarte fur die Zielgruppe
ausgehen. 14 Kantone rechnen mit einer Kostensteigerung (finf Kantone haben auf eine Aussage
verzichtet). Kostensteigerungen wurden unter anderem damit begriindet, dass sie mit zusatzli-
chem Verwaltungsaufwand aufgrund von mehreren parallel laufenden Auszahlungssystemen rech-
nen. Auch wurden hohe Initialisierungs- und Betriebskosten beflirchtet.

2.10 Abschliessende Beurteilung des Regierungsrats

Im Rahmen der vorliegenden Postulatsbeantwortung hat der Regierungsrat die Umsetzbarkeit der
Einflhrung einer Bezahlkarte zur Ausrichtung von sozialhilferechtlichen Unterstiitzungsleistungen
im Asylbereich aus rechtlicher und technischer Sicht gepriift. Zudem hat er bei den fiir den Vollzug
zustandigen Gemeinden die Vollzugssicht abgeholt.

Auf Grundlage der erfolgten Abklarungen erachtet der Regierungsrat eine Bezahlkarte, wie sie von
der Postulentin vorgeschlagen wird, als nicht zielfiihrend. Aus Sicht des Regierungsrats ist es nicht
eindeutig, dass die Intention, die Zweckentfremdung von Unterstiitzungsgeldern zu verhindern, mit
der Einfihrung einer Bezahlkarte tatsachlich erreicht werden kann (vgl. Kapitel 2.9.1). Zudem hat
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der Regierungsrat sowohl rechtliche als auch vollzugstechnische Bedenken hinsichtlich der Um-
setzbarkeit einer solchen Ldsung.

Das kantonale Recht sieht aktuell Geld aus Ausrichtungsart fiir Sozialhilfe- und Nothilfeleistungen
vor (vgl. Kapitel 2.3.5). Ausnahmen sind nur fir weggewiesene Personen und Personen mit einem
NEE und im Einzelfall vorgesehen. Eine Bezahlkarte mit den vorgesehenen Einschrankungen u. a.
des Bargeldbezugs ist hingegen als Sachleistung zu werten. Fir eine Einfihrung einer Bezahl-
karte auch fur Asylsuchende und Schutzbedirftige ohne Aufenthaltsbewilligung sowie vorlaufig
aufgenommene Personen wéare entsprechend eine Anpassung des SHG nétig. Die vorgesehenen
Einschrankungen bspw. des Einsatzgebiets der Bezahlkarte oder des zulassigen Bargeldbezugs
wéren zudem je nach Ausgestaltung mit Grundrechtseingriffen verbunden. Ein Grundrechtseingriff
ist angesichts des Nutzens insbesondere fir Personen mit Anwesenheitsrecht im Kanton (vorlaufig
aufgenommene Personen sowie Schutzbediirftige ohne Aufenthaltsbewilligung und Asylsuchende
wéhrend dem Verfahren) aus Sicht des Regierungsrats weder sinnvoll noch verhaltnismassig. So
steht gerade bei vorlaufig aufgenommen Personen sowie Schutzbedurftigen ohne Aufenthaltsbe-
willigung gemass IAS und Programm S die Arbeitsmarktintegration und gesellschaftliche Integra-
tion im Fokus. Eine Einfihrung wéare entsprechend aus Sicht des Regierungsrats in Bezug auf
diese Personengruppen mit rechtlichen Risiken verbunden (vgl. Situation in Deutschland beziglich
Gerichtsentscheide auf Landerebene zur Rechtmassigkeit der Bargeldeinschrankungen — Kapitel
2.2.4) und sozialpolitisch nicht angezeigt.

Auch aus Vollzugssicht wird die vorgeschlagene Bezahlkartenldsung kritisch beurteilt. Die aus ge-
meindepolitischen Vertreterinnen und -vertretern bestehende KKSH spricht sich einstimmig gegen
deren Einfihrung aus. Auch die FKSH steht insbesondere einer kantonsweiten Einfiihrung kritisch
gegenuber. Vorteile werden lediglich vereinzelt in Bezug auf die Bezahlkarte als Substitut fiir Bar-
geldauszahlungen gesehen. Die Mehrheit der befragten Gemeindevertreterinnen und -vertretern

beflrchten potenziell einen Mehraufwand fir den Vollzug u. a. aufgrund von Doppelspurigkeiten.

Effizienzgewinne werden hingegen in den befragten Gemeinden grossmehrheitlich nicht erwartet.

Die Prifergebnisse zeigen insgesamt, dass die dezentrale Ausgangslage im Kanton eine effiziente
Einflhrung eines Bezahlkartensystems stark erschwert. Die kantonsweite Einfihrung einer Be-
zahlkartenlésung wirde zu Lasten der geltenden Gemeindeautonomie gehen. Demgegentber
ware die dezentrale Einfihrung im Sinne einer «Kann»-Bestimmung kaum praktikabel. Die Abkla-
rungen mit Anbietenden von Bezahlkartenlésungen zeigen, dass eine Umsetzung nur angestrebt
werden kann, wenn eine bestimmte Anzahl an Karten ausgegeben werden kann und eine zentrale
Organisation sichergestellt wird. Im Falle einer Umsetzung ware die konkrete Ausgestaltung aus-
serdem insbesondere hinsichtlich datenschutzrechtlicher Fragen, den Kosten und der Praktikabili-
tat im Detail zu kléaren.

Der Regierungsrat ist auf Grundlage der dargelegten Abklarungen der Auffassung, dass die Ein-
fuhrung eine Bezahlkarte im Kanton Basel-Landschaft nicht sinnvoll ist. Er rechnet im Falle einer
Einflhrung mit erheblichem administrativem sowie finanziellem und technischem Mehraufwand.
Die organisatorische und rechtliche Ausgangslage des Kanton Basel-Landschaft mit einer dezent-
ral organisierten Sozialhilfe und Asylsozialhilfe machen eine Einfihrung zudem auch im Vergleich
zu anderen Kantonen oder Landern wenig praktikabel (vgl. Kapitel 2.2.3 und 2.2.4). Die erwarteten
Kosten (administrativer Mehraufwand, Einfihrungs- und Betriebskosten, Verwaltungsaufwand kan-
tonsseitig sowie bei den Gemeinden im Hinblick auf die Einfihrung einer Bezahlkartenlésung)
Ubersteigen aus Sicht des Regierungsrats den erwarteten Nutzen der vorgeschlagenen Ldsung.
Die Einfliihrung einer Bezahlkarte erachtet er nicht als sinnvolles und umsetzbares Mittel, um ins-
besondere den Abfluss von Sozialhilfegeldern ins Ausland zu vermeiden. Mit den tieferen Ansat-
zen der Unterstltzungsleistungen fir die betroffene Zielgruppe im Vergleich zur Regelsozialhilfe
tragt das aktuelle System diesem Umstand bereits ausreichend Rechnung. Eine dartiberhinausge-
hende Kontrolle erscheint dem Regierungsrat unter Wahrung der Grundrechte weder angezeigt
noch praktikabel.
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3 Antrag

Gestutzt auf die vorstehenden Ausfihrungen beantragt der Regierungsrat dem Landrat, das Pos-
tulat 2024/89 «Bezahlkarte fir Asylbewerber» abzuschreiben.

Liestal, 25. November 2025

Im Namen des Regierungsrats
Der Prasident:

Dr. Anton Lauber

Die Landschreiberin:

Elisabeth Heer Dietrich
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