BASEL #%
LANDSCHAFT

REGIERUNGSRAT

Vorlage an den Landrat

Sammelvorlage betreffend dreier Vorstdsse zum Thema Tragerschaft und Finanzierung Kin-
dergarten und Primarschule mit ihrer Speziellen Férderung (Primarstufe) und der Musik-
schule

2021/134

vom 9. Marz 2021



BASEL #%
LANDSCHAFT A

1. Ubersicht
1.1. Zusammenfassung

Der Regierungsrat berichtet mit dieser Vorlage Uber die Ergebnisse der Prifung der Anliegen der drei
nachfolgenden Postulate, welche die Tragerschaft, Finanzierung und Weiterentwicklung des Kindergar-
tens und der Primarschule sowie der Musikschule (Gemeindeschulen) betreffen:

- Postulat 2019/610: Gleichlange Spiesse schaffen — Tragerschaft der Primarschulen weg von den
Gemeinden, hin zum Kanton

- Postulat 2019/614: Schluss mit steigenden Bildungskosten der Gemeinden

- Postulat 2019/622: Bildungsoffensive 2025: Wie weiter mit den Gemeindeschulen?

In diese Prufung bezog der Regierungsrat auch die Forderungen der Tagsatzung Gemeinden vom 13.
Juni 2020 zur starkeren Mitfinanzierung der Personalkosten des Kindergartens und der Primarschule
durch den Kanton entsprechend seiner diesbeziiglichen Entscheidungskompetenz mit ein. Der Verband
Basellandschaftlicher Gemeinden (VBLG) beantragte der Bildungs-, Kultur- und Sportdirektion (BKSD)
aufgrund dieser Ergebnisse mit dem Schreiben vom 10. August 2020 die Initiierung eines gemeinsamen
Projektes fur die Vorbereitung einer entsprechenden Gesetzesvorlage zur Neuregelung der Tragerschaft
und kantonalen Mitfinanzierung der Lohnkosten. Er betonte, dass es sich um die Optimierung des Steu-
erungsmodells im Primarstufenbereich insgesamt handle und das Ziel verfolgt wirde, Aufgaben, Kom-
petenzen und Verantwortung kongruent und &quivalent auszugestalten. Aktuell liege ein grundlegender
Systemfehler im Bildungsbereich vor, der beseitigt werden misse.

Diese Vorlage stellt die Governance im schweizerischen Bildungsfoderalismus vor und zeigt Regelungen
der Tragerschaft und der Mitfinanzierung der Primarstufe von Vergleichskantonen auf. Sechs mégliche
Modelle einer Anderung der kantonalen Mitfinanzierung der Primarstufe und optional zusétzlich der Mu-
sikschule werden skizziert und anhand von Gutekriterien bewertet:

Variante 1: Kantonale Finanzierung von 50% der Besoldungskosten Primarstufe der einzelnen Schulen
(Untervariante zusatzlich Einbezug Musikschule);

Variante 2: Beibehaltung Finanzierung Gemeindeschulen gemass Ist-Zustand, aber Starkung Vollzugs-
freiheit und Variabilitit Gemeinden gemass § 47 der Verfassung des Kantons Basel-Landschaft (KV)
und Uberpriufung der Lastenabgeltungen Bildung und Soziales sowie der Option einer zeitlich befristeten
kantonalen Unterstlitzung der familienergdnzenden Betreuung (FEB);

Variante 3: Vollstandige Ubernahme der Tragerschaft und Finanzierung durch den Kanton;

Variante 4. Kantonale Mitfinanzierung in Form einer Schilerpauschale im Umfang von ca. 50% der Be-
soldungskosten (Untervariante zusatzlich Einbezug Musikschule);

Variante 5: Anstellung Lehrpersonen und Schulleitungen durch den Kanton und Ubernahme von 100%
der Besoldungskosten — Schulraum, Infrastruktur und Schulmaterialien sowie weitere Dienste in kom-
munaler Tragerschaft;

Variante 6: Reine kommunale Tragerschaft der Primarstufe und der Musikschule mit 100% Kostentra-
gung; maximale Vollzugsfreiheit der Gemeinden fiir die Umsetzung des kantonalen Bildungsauftrags mit
wirkungsorientierter kantonaler Aufsicht.

Der Regierungsrat sieht ein Potenzial zur Schaffung besserer Rahmenbedingungen gemass den ausge-
wiesenen Giltekriterien. Am Grundsatz eines kantonal einheitlichen Bildungsauftrags mit Bildungschan-
cen der Schilerinnen und Schiler unabhangig von ihrem Wohnort wird festgehalten. Die Gemeinden
sollen weiterhin die Tragerschaftsverantwortung fir die Errichtung und den Unterhalt des Schulraums
sowie fur die weitere Infrastruktur wahrnehmen. Bei der Weiterentwicklung der Einzugsgebiete der Schu-
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len, einschliesslich der Schulleitungskreise, sollen Gemeinden und Kanton in einer langerfristigen Bil-
dungsplanung in Funktionsrdumen den Ist-Zustand Uberprufen, mogliche Lésungen entwickeln und be-
werten, entscheiden und gegebenenfalls bessere Varianten umsetzen und evaluieren. Die heutige Wir-
kungsverantwortung und Teilautonomie der Schulen bei der Gestaltung ihres Schulprogramms und pa-
dagogischen Konzepts soll geschiitzt werden, so dass Anliegen der Offentlichkeit und der Schule lokal
ausgetauscht und Ldsungen im Hinblick auf die spezifische Zusammensetzung der Schilerschaft erar-
beitet und umgesetzt werden kdnnen. Kanton und Gemeinden sollen besser als heute gemeinsam im
Rahmen ihrer Zustandigkeiten und geschérften Rollen sowie einer abgestimmten strategischen Bil-
dungsplanung fur die Zukunfts- und Entwicklungsfahigkeit der Gemeindeschulen sorgen kdnnen.

Bei allen Szenarien ist zu bedenken, dass eine Neuausrichtung der Ausgestaltung einer Tragerschaft
komplex und aufwendig ist und die heute geltenden gesetzlichen Regelungen der Finanzierung und
des Finanzausgleichs sorgfaltig erarbeitet, im politischen Prozess validiert und mit guten Griinden be-
schlossen wurden. Mit Ausnahme der Variante 2 bedarf es einer politisch im Zusammenspiel zwischen
Gemeinden und Kanton anspruchsvollen Revision des Finanzausgleichsgesetzes und der entspre-
chenden Verordnung sowie eines Steuerfusstransfers. Ein Nutzen und Mehrwert — z.B. fur die Entwick-
lungsfahigkeit der Primarstufe und der Musikschule als Teil des Gesamtsystems und der lokalen Schul-
entwicklung — ist durch eine blosse Umlenkung der Finanzstrome von Gemeinden und Kanton nicht
gegeben. Das Verhaltnis zwischen Aufwand und Nutzen sowie die Risiken einer Anderung werden
deshalb bei einem Revisionsprojekt sorgféaltig zu prufen sein.

Der Regierungsrat zeigt sich folglich bereit, dem Antrag des VBLG zu folgen und unter Einbezug des
Ergebnisses der untersuchten Varianten ein gemeinsames Projekt zur Uberprifung und Neugestaltung
der Tragerschaft und kantonalen Mitfinanzierung der Gemeindeschulen zu initiieren. Nach Einschéatzung
des Regierungsrats haben die Varianten 2, 4 und 5 bei einer sorgfaltigen Ausgestaltung im Detail ein
Potenzial fir einen Mehrwert beztliglich des wirkungsvollen Einsatzes des «Bildungsfrankens» zugunsten
der Schulerinnen und Schuler. Eine starkere kantonale Mitfinanzierung der Gemeindeschulen gemass
den Varianten 1, 3, 4 und 5 hat allerdings zur Konsequenz, dass die Minderausgaben der Gemeinden
mit einem Steuerfusstransfer zugunsten des Kantons ausgeglichen werden missen. Dies gilt umgekehrt
auch fur die Variante 6, falls die heute durch den Kanton geleisteten Finanzierungsbeitrage neu vollstan-
dig von den Gemeinden direkt finanziert werden sollen.

Gestutzt auf die Ausfiihrungen beantragt der Regierungsrat dem Landrat, die drei Postulate als erfillt
abzuschreiben.
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2. Postulat im Wortlaut, Behandlung im Landrat und an der Tagsatzung der Gemeinden

Der Landrat hat am 28. November 2019 die drei folgenden Postulate behandelt und den Regierungsrat
mit der Prifung und dem Berichten tber die darin enthaltenen Anliegen beauftragt:

- Postulat 2019/610: Gleichlange Spiesse schaffen — Tragerschaft der Primarschulen weg von den
Gemeinden, hin zum Kanton

- Postulat 2019/614: Schluss mit steigenden Bildungskosten der Gemeinden
- Postulat 2019/622: Bildungsoffensive 2025: Wie weiter mit den Gemeindeschulen?

Parallel dazu hat sich die Tagsatzung Gemeinden am 13. Juni 2020 ebenfalls mit Grundsatzfragen zur
Tragerschaft, Finanzierung und Weiterentwicklung der Gemeindeschulen befasst. Abgestutzt auf die
Ergebnisse dieser Tagsatzung hat der VBLG der Bildungs-, Kultur- und Sportdirektion die Initiierung
eines gemeinsamen VAGS-Projektes zur Vorbereitung einer entsprechenden Gesetzesvorlage bean-
tragt.

Im Folgenden werden die drei Postulate, die diesbezligliche Beratung und Beschlussfassung im Land-
rat sowie Prozess und Ergebnisse der Tagsatzung Gemeinden im Detail vorgestellt.

2.1. Postulate im Wortlaut

2.1.1. Postulat 2019-610

Am 26. September 2019 reichte Miriam Locher ein Postulat ein, welches der Landrat am 28. November
2019 mit 45:39 bei einer Enthaltung mit folgendem Wortlaut Gberwiesen hat:

«Ilm Kanton Baselland liegt die Tragerschaft der Primarschulen bei den Gemeinden und die Trager-
schaft der Sekundarschulen beim Kanton. Diese unterschiedliche Handhabung griindet in einer Volks-
abstimmung aus dem Jahr 1997. Damals wurde in Baselland entschieden, dass die Realschule weg
von den Gemeinden, hin zum Kanton wechseln soll. Diesem Entscheid folgte die Vorbereitung der or-
ganisatorischen Ubernahme. Per 2011 wurde zudem die Ubernahme der Infrastruktur geregelt und die
Anlagen gingen an den Kanton Uber. Geleitet werden samtliche Schulen als teilautonome Schulen. Pa-
dagogisch, personell, organisatorisch und administrativ obliegt die Leitung dabei den Schulleitungen
vor Ort. Die Tragerschaft durch den Kanton garantiert jedoch den Sekundarschulen, dass die Rahmen-
bedingungen fur alle Schulen vergleichbar sind.

Wie die Sekundarschule gehdrt auch die Primarschule zur obligatorischen Volksschule. Diese ist eine
gemeinsame Aufgabe von Gemeinden und Kanton. Allerdings haben bei den Primarschulen die Ge-
meinden die Tragerschaft inne. Dies hat zur Folge, dass das, was an den Sekundarschulen je langer je
besser funktioniert, ndmlich die Schaffung gerechter und vergleichbarer Ausgangslagen fir alle Schi-
lerinnen und Schiler unabhangig von ihrem Wohn- und Schulort, an den Primarschulen noch in sehr
weiter Ferne ist. Die Voraussetzungen an den Primarschulen, sei es in Bezug auf Infrastruktur oder ge-
nerelle Ressourcierung, sind von Gemeinde zu Gemeinde grob unterschiedlich. Dies nicht zuletzt auch
aufgrund der nicht zu vergleichenden finanziellen Situation der Gemeinden so. Dies aussert sich bei-
spielsweise in unterschiedlich ressourcierten Schulleitungen, der ICT Ausstattung, dem Materialgeld,
dem Einsatz von Springerinnen und so weiter. Es sollte aber im Interesse aller liegen, dass die Rah-
menbedingungen auch an den Primarschulen fiur alle Schulorte und unabhangig von den unterschiedli-
chen Gemeindebudgets vergleichbar sind. Ein weiterer Aspekt ist die Tatsache, dass bei fir die Pri-
marschulen sich andernden Rahmenbedingungen alle Gemeinden entsprechende Abklarungen tati-
gen, Schulrate und Gemeinderate beraten und beschliessen, wie sie mit den neuen Rahmenbedingun-
gen umgehen, notabene wie beschrieben mit durchaus unterschiedlichen Ergebnissen. Aber diese
Doppel- bzw. Mehrfachspurigkeit ist auch aus Gemeindesicht alles andere als effizient. Die Gemeinden
missten ihre Ressourcen — finanziell und personell — dort einsetzen kdnnen, wo sie auch wirklich ihren
Winschen entsprechend gestalten kdnnen. Im Bereich der Primarschule ist der Gestaltungsspielraum
begrenzt und fuhrt, wenn er denn genutzt wird, zu den beschriebenen Ungleichbehandlungen und ent-
sprechendem Frust.
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Eine Ubernahme der Primarschulen durch den Kanton sollte deshalb in Betracht gezogen werden.
Deshalb bitte ich den Regierungsrat um folgende Prifung:

Welche Bedingungen mussen gemeinsam mit den Gemeinden geschaffen werden, damit die Trager-
schaft der Primarschulen dem Kanton tbertragen werden kann? Und kann fir die Umsetzung eines
solchen Anliegens ein VAGS-Projekt geschaffen werden?»

2.1.2. Postulat 2019-614

Am 26. September 2019 reichte Béatrix v. Sury d’Asprémont ein Postulat ein, welches der Landrat am
28. November 2019 mit folgendem Wortlaut stillschweigend tiberwiesen hat:

«Gemass Bildungsgesetz sind die Gemeinden Trager des Kindergartens und der Primarschule, also
der Primarstufe. Dem gegenuber werden die Sekundarstufe | und Il vom Kanton getragen.

In den letzten Jahren hat das Baselbieter Bildungssystem viele Umwélzungen und Anderungen wie
z.B. die Bildungsharmonisierung erfahren und umgesetzt. Diese Anpassungen haben fir die Gemein-
den grosse finanzielle Folgen gehabt wie z.B. Ausbau der Infrastruktur.

Neben diesen Ubergeordneten Veranderungen hat auch der Kanton immer wieder Neuerungen

oder Anderungen beschlossen, die fir die Gemeinden als Tragerinnen der Primarstufe zu weiteren fi-
nanziellen Belastungen fihren. Es ist unbestritten, dass der Kanton im Bildungsbereich attraktiv blei-
ben muss. Es kann jedoch nicht sein, dass die Gemeinden nur noch vollziehen bzw. abnicken miissen,
z.B. im Bereich der Klassenbildung, Lohneinreihung der Lehrpersonen, Projekte wie zusatzliche Res-
sourcierung der Schulleitung, Fragen zur Tragerschaft, spezielle Férderung etc. Auch im IT Bereich
macht der Kanton Vorgaben, z.B. SAL (die Schuladministrationslésung), welche die Gemeinden quasi
nur noch vollziehen kénnen

Der Bildungsbereich nimmt unterdessen in den jahrlichen Budgets und Rechnungen bei den meisten
Gemeinden den Léwenanteil ein. In Reinach sind es z.B. tiber 30% der jahrlichen Ausgaben. Immer
wieder hort man den gangigen Ausspruch der fiskalischen Aquivalenz: «Wer zahlt, befiehlt». Dieser
Grundsatz scheint jedoch nicht mehr aufzugehen.

Deshalb ware es an der Zeit, das Thema Primarschule einer grundlegenden Auslegeordnung zu unter-
ziehen und mit Tragerschaftsmodellen in anderen Kantonen zu vergleichen.

Dies konnte ausserdem verhindern, dass Gemeinden Anderungen, die in den Rahmen der Gemeinde-
autonomie fallen, aus finanziellen Griinden nicht ibernehmen kénnen und so unter Umstanden ge-
wisse Unterschiede in der Bildungslandschaft der Gemeinden entstehen. Die kann folglich auch zu
Standortnachteilen fiir Gemeinden fuhren.

Im Kanton Bern z.B. teilen sich Kanton und Gemeinden in einem fixen Verteiler die Kosten fir die Be-
soldungen der Léhne.

Somit wird der Regierungsrat gebeten, folgende Modelle zu priifen:

- Modell Kanton Bern im Rahmen der Primarschule

- Modell: Gemeinden stellen die Infrastruktur zur Verfligung und kommen fiir diese Kosten auf. Alle
anderen Kosten tragt der Kanton

- Sind andere Modelle denkbar?
- Per Analogie ware es sinnvoll, die Frage der Tragerschaft der Musikschulen ebenfalls zu prifen.»

2.1.3. Postulat 2019-622

Am 26. September 2019 reichte die FDP-Fraktion ein Postulat ein, welches der Landrat am 28. No-
vember 2019 stillschweigend mit folgendem Wortlaut Giberwiesen hat:
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«Je nach Informationsquelle werden bis zu zwei Drittel der sich heute im Baselbieter Schulsystem be-
findenden rund 30’000 Schilerinnen und Schiiler kiinftig einen Beruf ausiiben, den es heute noch nicht
gibt. Die ersten Jahre der obligatorischen Schule, inklusive Kindergarten, sind wegweisend und ent-
scheidend am Erfolg der Bildungsjahre.

Die 86 Baselbieter Gemeinden budgetieren jahrlich insgesamt netto rund 350 Million Franken fur Bil-
dung in den Primarschuljahren. Das entspricht etwa einem Drittel des kantonalen jahrlichen Gesamt-
budgets. Es lohnt sich, die Zuordnung der Aufgaben an die Primarschulen zu Uberprifen. Es stellen
sich insbesondere folgende Fragen:

- Kodnnen sich die Primarschulen heute konstant weiterentwickeln?

- Ermdglicht das heutige System, dass allgemeine Entwicklungen wie z.B. die der Digitalisierung
flachendeckend in den Unterricht eingebaut werden kdnnen?

- Ist die Entwicklungsféhigkeit zu sehr von den jeweiligen Finanzen und/oder vom technischen
Knowhow der Gemeindefuhrung abhangig? Werden dadurch wichtige Entwicklungen nicht ange-
gangen?

- Wie kann unter Wahrung des Prinzips der Subsidiaritat (Gemeinde — Kanton) sichergestellt wer-
den, dass die notwendigen finanziellen Mittel fur eine mit der allgemeinen Entwicklung einherge-
henden Bildung in den Primarschulen vorhanden sind?

Diese und weitere Fragen bedirfen einer Auslegeordnung tber die erfolgte sowie zukinftig mégliche
Entwicklung der Tragerschaftsaufgaben der Gemeinden und des Kantons. Die Auslegeordnung muss
aufzeigen, wie seit Inkrafttreten des Bildungsgesetzes sich die spezifische Aufgabenzuordnung im
Lichte des neuen § 47a KV (Gemeindeautonomie, Subsidiaritat, fiskalische Aquivalenz, Variabilitat)
entwickelt hat und weiterhin entwickeln kann oder soll, damit die padagogische Entwicklungsfahigkeit
aller Gemeindeschulen gewahrleistet ist.

Der Regierungsrat wird beauftragt, in einem umfassenden Bericht darzulegen, wie aufgrund Trager-
schaftsaufgaben die Entwicklungsfahigkeit aller Gemeindeschulen gewahrleistet werden kann.»

2.2. Beratungen im Landrat bei der Uberweisung der drei Postulate

Der Regierungsrat erklarte, die drei Postulate zur Bearbeitung entgegenzunehmen. In den Beratungen
des Landrates vom 28. November 2019 wurden folgende Aspekte herausgestrichen:

- Grundsatzliche Vorbehalte zur Kantonalisierung der Primarstufe auch aufgrund des Ziels des
Verfassungsauftrags zur Gemeindestarkung und den sehr unterschiedlichen Ausgangslagen in
den Gemeinden; Sicherung der Chancengleichheit auch bei Gemeindetragerschaft moglich;

- Anliegen von Familien mit Kindern nach einer Schule im Dorf; Schule als wichtiger Teil des Kul-
tur- und Dorflebens;

- Problem der Chancenfairness zugunsten der Schillerinnen und Schiler bei unterschiedlicher
Ausstattung der Schulen (z.B. Unterschiede in der ICT-Ausstattung Schulen, Schulbibliotheken,
Ressourcen flr Exkursionen);

- Vorbehalte zu einer aufwendigen Ubertragung der Schulbauten Primarstufe an den Kanton auch
aufgrund der diesbezlglichen Erfahrungen mit den Sekundarschulbauten und den Risiken eines
Investitionsstaus;

- Konstante und zu sichernde Weiterentwicklungsfahigkeit der Primarstufe in allen Gemeinden ver-
sus Unterschiedlichkeit in der Gestaltung der Primarstufe in einzelnen Gemeinden im Sinne der
Variabilitat als Grundfrage;

- Zielkonflikt zwischen der Ausgestaltung der Tragerschaft mit Gemeindeautonomie und Variabilitat
gemass Verfassungsauftrag im Sinne der fiskalischen Aquivalenz einerseits und einer kantonalen
Koordination z.B. der Besoldung von Lehrpersonen und der tbergeordneten Sicherung des «Bil-
dungserfolgs fur alle» andererseits;

- Klarung auch der Frage der Wahlbarkeit von Lehrpersonen in kommunale Behdrden.
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Bei der Uberweisung der drei Postulate bestand ein tiberwiegender Konsens, durch den Regierungsrat
eine breite und ergebnisoffene Auslegeordnung zur Tragerschaft Primarstufe ausarbeiten zu lassen,
allerdings mit unterschiedlichen inhaltlichen Akzentsetzungen und Erwartungen. Die Einschétzung, die
heutige Ausgestaltung der kommunalen Tragerschaft der Primarstufe sowie die Steuerung der Ent-
wicklung dieser Stufe weise Mangel auf, war in den Beratungen unbestritten.

2.3. Beratungen an der Tagsatzung der Gemeinden vom 13. Juni 2020

Die heutigen Regelungen zur Tréagerschaft, Finanzierung, Steuerung und Weiterentwicklung der von
den Gemeinden getragenen Primarstufe werden immer wieder von einzelnen Gemeinden kontrovers
thematisiert. Kritisch werden oft Projekte beurteilt, die zulasten der Gemeinden als Schultrégerinnen
Mehrkosten verursachen. Fir die Primarstufe sind z.B. die Blockzeiten, das Sprachenkonzept mit neu
zwei Fremdsprachen an der Primarschule, die verpflichtende Verankerung von Medien und Informatik
ab der 3. Klasse der Primarschule durch einen Grundsatzbeschluss des Landrates oder alle Anderun-
gen der Anstellungsbedingungen der Lehrpersonen und der Schulleitungen auf der Grundlage der kan-
tonalen Personalgesetzgebung zu nennen.

Der Vorstand des VBLG hatte deshalb eine Arbeitsgruppe aus Gemeindevertretungen eingesetzt, um
Varianten fiur einen Leitfaden zu einer Grundsatzdiskussion an der Tagsatzung Gemeinden Uber die
Finanzierung und die Steuerung der Primarstufe auszuarbeiten. Der Auftrag an die Arbeitsgruppe lau-
tete, Grundlagen zu erarbeiten fur eine Variantendiskussion an der Tagsatzung Gemeinden hinsichtlich
Aufgaben- und Finanzaufteilung zwischen Kanton und Gemeinden bei der Primarstufe (Kindergarten
und Primarschule). An der Tagsatzung sollte ein Grundsatzentscheid getroffen werden, ob der VBLG
ein neues Finanzierungsmodell fir die Primarstufe beim Kanton einfordert und die Gemeinden bei ei-
ner entsprechenden Lésungsentwicklung mitwirken sollen. Dazu wurden an der Tagsatzung die Aufga-
ben der Gemeinden als Schultragerinnen in Gruppen diskutiert. Zu den wichtigsten Aufgaben hatte die
Arbeitsgruppe Varianten entwickelt. Kern der Grundsatzklarung waren zunachst die Tragerschaftsauf-
gaben mit dem grossten finanziellen Aufwand geméass § 15 des Bildungsgesetzes vom 6. Juni 2002
(BildG):

- Festlegung des Einzugsgebietes ihrer Schulen und Schulhauser (8 15 Abs. 1 lit. a);

- Errichtung, Unterhalt und Finanzierung von Schulbauten und Schuleinrichtungen (§ 15 Abs. 1 lit.
c);
- Lohnkosten des gesamten Schulpersonals (§ 15 Abs. 1 lit. e).

Ziel der Tagsatzung war es, auf eine Lésung der Tragerschaft hinzuwirken, um Aufgaben, Kompeten-
zen und Finanzierung kinftig deckungsgleich zu gestalten. Sei dies wie heute nicht der Fall, entstin-
den Fehlanreize und als Folge Mehrausgaben. Kostenwirksame Entscheide wirden leicht gefallt, wenn
die finanziellen Auswirkungen nicht selbst getragen werden missten.

Im Vorfeld der Tagsatzung seien kontroverse Meinungen aus den Gemeinden vertreten worden. Eine
Seite mdchte die Gemeindetragerschaft der Primarstufe verstarken und fordert mehr Autonomie bei
der Umsetzung dieser Aufgabe. Andere wollten die Tragerschaft der Primarstufe analog der Sekundar-
schule dem Kanton abgeben. Dritte wirden eine Verbundlésung mit beiden Ebenen der Gemeinden
und des Kantons vorziehen. Fir die drei ausgewahlten Tragerschaftsaufgaben wurden die drei Varian-
ten einer Neufassung der Tragerschaft grundsatzlich wie folgt diskutiert:

- Verbundaufgabe fir Kanton und Gemeinden wie heute, aber auch eine Verbundfinanzierung im
Umfang der Kompetenzen (z.B. halb-halb bei den Léhnen; Infrastruktur, Einzugsgebiet und Tra-
gerschaft weiterhin bei Gemeinden);

- Vollumfangliche Finanzierung durch den Kanton; er wird Trager der Primarstufe;
- Vollumfangliche Finanzierung durch die Gemeinden mit weitergehenden Kompetenzen als heute.
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Das Ergebnis der Tagsatzung Gemeinden wurde wie folgt festgehalten:

- Die Gemeindevertretenden waren sich einig, dass sie das Einzugsgebiet ihrer Schulen und ein-
zelnen Schulhéuser festlegen sollen. Sie wollen entscheiden, wie viele Schulhduser sie anbieten
und ob sie allenfalls die Schule mit Nachbargemeinden zusammenlegen. Hauptargument war die
Standortattraktivitat.

- Betreffend Schulbauten und -einrichtungen war das Bild ausgeglichen. Die meisten Gemeinde-
vertretenden bevorzugten, dass die Gemeinden zustandig sind fir die Erstellung, den Unterhalt
und die Finanzierung der Schulbauten. Das Hauptargument hier war, dass die Gemeinden die
R&aumlichkeiten oft auch anders nutzen (z.B. Aula fir Gemeindeversammlung oder andere An-
lasse). Es gab aber doch einige Gemeindevertreter, welche sich fir eine Mitfinanzierung des
Kantons aussprachen.

- Was die Finanzierung des Personalaufwands angeht, war die Meinung wieder deutlich zugunsten
der Mitfinanzierung durch den Kanton. Es standen vier Varianten zur Wahl: nebst den «Extrem-
varianten» alle Kosten beim Kanton, resp. alle Kosten bei den Gemeinden, standen die Weiter-
fuhrung des Ist-Zustandes sowie eine differenzierte «Verbundvariante» zur Diskussion. Kanton
und Gemeinden treffen beide Entscheide mit Auswirkungen auf die Lohnsumme. Die Gemeinden
wahlen die Mitarbeitenden aus und stellen sie an. Der Kanton entscheidet Giber die Rahmenbe-
dingungen und indirekt via Lehrplan und Stundentafeln sowie Lektionendeputat u.a. tiber das Vo-
lumen. Die Gemeinden bleiben Tragerinnen der Primarstufe, der Kanton soll aber im Umfang sei-
ner Entscheidungskompetenz mindestens 50% der Kosten Ubernehmen, wobei die Details in ei-
nem Projekt auszuarbeiten seien. Das Hauptargument war, dass der Kanton, solange er fast al-
les bestimmt in diesem Bereich, auch finanziell im Sinne der fiskalischen Aquivalenz in die Ver-
antwortung genommen werden muss.

Folgender Grundsatzentscheid wurde grossmehrheitlich gutgeheissen: «Der VBLG bringt beim Kanton
die Forderung nach einem neuen Finanzierungsmodell fir die Primarstufe unter Berticksichtigung des
Stimmungsbilds zu den wichtigsten Aufgaben ein:

- Das Einzugsgebiet der Primarstufe soll weiterhin durch die Gemeinden festgelegt werden;
- Fur die Infrastruktur sollen weiterhin die Gemeinden zustandig sein;

- Bei den Personalkosten wird eine Mitfinanzierung durch den Kanton im Rahmen seiner Entschei-
dungskompetenzen gefordert.»

Mit Schreiben vom 10. August 2020 hat der Vorstand des VBLG folgenden Antrag an die Vorsteherin
der Bildungs-, Kultur- und Sportdirektion gerichtet:

«Bei den bildungsbezogenen Projekten werden seitens der Gemeinden immer wieder die finanziellen
Auswirkungen kritisiert. An einer der letzten Tagsatzungen haben die Gemeindeprasidentinnen und -
prasidenten deutlich gefordert, die Finanzierung der Primarschulen zu Gberdenken. Daher hatte der
Vorstand entschieden, dieses Thema an der Tagsatzung vom 13. Juni 2020 zu behandeln. Mit 95% Ja-
Stimmen hat die Tagsatzung beschlossen, die Forderung nach einem neuen Steuerungsmodell fur die
Primarstufe einzubringen: Weil beide féderalen Ebenen — Kanton und Gemeinden — Entscheide mit
Auswirkungen auf die Lohnsumme treffen, soll das Finanzierungsmodell &quivalent und kongruent zum
Aufgaben- und Kompetenzmodell ausgestaltet werden. Die Gemeinden erwarten vom Kanton, dass er
sich im Umfang seiner Entscheidungskompetenz mit mindestens der Halfte an den Personalkosten be-
teiligt. Diese Forderung entspricht insbesondere auch § 47a KV. Erganzend sind die Gemeinden klar
der Meinung, dass sie grundsatzlich Tragerinnen der Primarstufe bleiben. Auch werden sie kiinftig wei-
terhin die Einzugsgebiete festlegen und die Autonomie Uber die Schulbauten inkl. Finanzierung behal-
ten.

Auf den ersten Blick mag diese Forderung nach einer reinen Finanzverschiebung aussehen. Wir beto-
nen aber deutlich, dass es sich um die Optimierung des Steuerungsmodells im Primarstufenbereich
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insgesamt handelt. Wir verfolgen damit das Ziel, Aufgaben, Kompetenzen und Verantwortung kongru-
ent und aquivalent auszugestalten, was sie heute nicht sind. Aktuell liegt wie oben beschrieben ein
grundlegender Systemfehler im Bildungsbereich vor.»

Der VBLG beantragt in diesem Schreiben eine Mitfinanzierung der Lohne des Schulpersonals entspre-
chend der Entscheidungsbefugnis des Kantons sowie die Initialisierung eines entsprechenden gemein-
samen Projekts wie folgt:

«a) eine Revision des Bildungsgesetzes folgendermassen im Landrat einzubringen (Anderung rot
markiert):

§ 15 Aufgaben der Tragerschaft
Die Einwohnergemeinden und der Kanton haben als Schultragerinnen bzw. als Schultrager fol-
gende Aufgaben:

. Sie legen das Einzugsgebiet ihrer Schulen und Schulh&user fest.

. Sie regeln die Wahl der Schulrate.

. Sie errichten, unterhalten und finanzieren die Schulbauten und Schuleinrichtungen.

. Sie kommen fir das Schulmaterial auf.

. Sie tragen die Lohnkosten aller Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Schulen. [streichen, da es
sich nicht um eine Aufgabe, sondern um die Finanzierung handelt. Vgl. dazu § 92.]
Sie regeln die Anstellungsbedingungen der nicht unterrichtenden Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
der Schulen.

g. Sie bieten bei Bedarf eine Verpflegungsmoglichkeit tiber die Mittagszeit an. Sie haben diesbeziig-

lich alle 3 Jahre eine Bedarfsabklarung durchzufihren. Das Nahere regelt die Verordnung.
h. Sie stellen ihren Schilerinnen und Schilern Bibliotheken oder Mediotheken zur Verfligung

OO 0O T

-

§ 92 Lohne des Schulpersonals

Die Lohnkosten aller Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der 6ffentlichen Schulen des Kantons und
der Einwohnergemeinden gehen zu Lasten der Tragerschatft.

Die Lohnkosten aller Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der 6ffentlichen Schulen der Einwoh-
nergemeinden werden im Verhaltnis zum Umfang der Entscheidbefugnisse im Verbund ge-
tragen. Der Kanton tragt XX % der Lohnkosten. Die Gemeinden tragen die restlichen Lohn-
kosten.

b) ein VAGS-Projekt zur Klarung des Kostenteilers bei den Lohnkosten sowie weiterer Details in der
Aufgabenteilung zu initialisieren.»

3. Bericht
3.1 Ziel der Vorlage und Kriterien fiir die Beurteilung einer Lésung

Die Vorlage hat zum Ziel, eine Auslegeordnung als Entscheidungsgrundlage fir Gemeinden und Kan-
ton vorzulegen, um die Anliegen der drei Vorstosse sowie die Forderungen der Tagsatzung Gemein-
den vom 13. Juni 2020 zu prifen im Hinblick auf eine Optimierung der Tragerschaft und Finanzierung
der kommunal getragenen Kindergarten und Primarschulen mit ihrer Speziellen Férderung sowie der
Musikschule (Gemeindeschulen). Ubergeordnetes Ziel ist es, dass die Gemeindeschulen ihren Bil-
dungsauftrag zugunsten der Schilerinnen und Schiler und ihrer Zukunftschancen in guter Qualitéat und
in glnstigem Kostenverhaltnis wirksam, burgernah und chancenfair erfiillen kénnen sowie entwick-
lungsfahig sind, um veranderte Anforderungen der Zukunft zu bewaltigen.

3.1.1. Ziele fiur das Schulwesen

Im Einzelnen werden folgende Kriterien fiir eine anzustrebende Losung herausgestrichen:

(1) Effektivitat: Die Schilerinnen und Schiler erreichen die Bildungsziele geméass Lehrplan Volks-
schule Basel-Landschaft (BL) an allen Schulstandorten gleichermassen. Der gute Anschluss aller
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Primarschulerinnen und -schiler an die Sekundarschule wird dadurch gewahrleistet. Im wichtigen
Bildungsabschnitt des Kindergartens und der Primarschule von insgesamt 8 Jahren soll eine gute
Grundlage fur die gesamte Bildungslaufbahn und das lebenslange Lernen gelegt werden. In der
Leistungskette der Laufbahn Bildung soll die Primarstufe Voraussetzungen schaffen helfen, damit
im langjahrigen Mittel 95% der 25-Jahrigen einen Abschluss der Sekundarstufe Il erreichen und ein
vergleichbarer Anteil eine Befahigung und Berechtigung zu einer Tertiarstufenausbildung erwerben
kann (eidgendssische Berufsprifung bzw. hohere Fachprifungen und hohere Fachschulen, Fach-
hochschulen sowie universitdre Hochschulen). Der Anspruch aller Schilerinnen und Schuler zur
integrativen Ausrichtung der Regelschule geméss § 20 Abs. 2 des Behindertengleichstellungsge-
setzes (BehiG) und 88 5 und 5a BildG soll eingeltdst werden, so dass sie vorzugsweise wohnorts-
nah als Teil ihrer jeweiligen Altersgruppe unterrichtet und geférdert werden.

Die musikalische Bildung wird im Sinne von Art. 67a der Bundesverfassung (BV) an den Schulen
und in Ergdnzung und Vertiefung dazu an den Musikschulen gefordert. Sie vermittelt den Schilerin-
nen und Schilern eine musikalische Ausbildung und hilft ihnen, eine ganzheitliche Personlichkeit
und ein kulturelles Bewusstsein zu entwickeln. Die Gemeindeschulen sollen einen Beitrag zu einem
hochwertigen Bildungs-, Lebens-, Kultur- und Begegnungsort leisten, der auch junge Familien fir
eine Wohnsitznahme «anzieht».

(2) Chancenfairness («Equity»): Das Bildungsangebot fir die Schilerinnen und Schiler soll im ganzen
Kanton kantonal vorgegebene Mindeststandards erfillen und ihre Chancen auf persdnliche Entfal-
tung ihres Potenzials sowie schulischer Leistungen moglichst ortsunabh&ngig und unabhangig von
Geschlecht, sozialer und kultureller Herkunft sowie Nationalitat sichern. Die Chancen fur die Nut-
zung einer hochwertigen musikalischen Ausbildung an den Musikschulen in Erganzung zum schuli-
schen Musikunterricht sind ebenso ortsunabhangig vergleichbar.

(3) Effizienz: Steuerung, Tragerschaft und Finanzierung sind so ausgestaltet, dass Aufwand und Nut-
zen in einem gunstigen Verhaltnis zueinanderstehen und im Zusammenwirken von Kanton und Ge-
meinden keine Anreize flr unndtige Zusatzausgaben entstehen.

(4) Entwicklungs- und Zukunftsfahigkeit: Kindergarten, Primar- und Musikschulen kénnen die sich wan-
delnden Anforderungen aufgrund der Aufwachsensbedingungen der Schilerinnen und Schiiler so-
wie ihrer zukinftigen Lebens- und Berufswelt aufnehmen und die Lern- und Bildungsprozesse ge-
mass dem aktuellen Stand des Wissens anleiten. Gemeinden und Kanton sorgen gemeinsam im
Rahmen ihrer Zustandigkeiten fir eine hohe Qualitat der Primarstufe und der Musikschule und ko-
operieren bei ihrer Weiterentwicklung wirkungsvoll, effizient und im Hinblick auf konsensfahige L6-
sungen. Die Beteiligten sind fir ihre jeweilige Aufgabe entscheidungsfahig. Unnétige Warteschlei-
fen in der Entscheidungsfindung sind ausgeschlossen. Gemeinden und Kanton sorgen dafir, dass
Entwicklungsbedarf mit einem gemeinsam abgestimmten Bildungsmonitoring rechtzeitig erkannt,
transparent gemacht und Projekte der Bildungsentwicklung mit angemessener Dokumentation und
Wirkungskontrolle begleitet werden. Die Herausforderungen der Bildungsentwicklung zur Sicherung
der Zukunftschancen der Schilerinnen und Schiiler werden erkannt und mit klaren Aufgaben, Rol-
len und Prozessen flir Gemeinden und Kanton angegangen. Wichtige Herausforderungen sind ins-
besondere die Aktualisierung des Bildungs- und Qualifizierungsauftrags im Lichte der Digitalisie-
rung, die chancenfaire Sicherung des Bildungserfolgs fir alle und die diesbezlgliche Nutzung des
Potenzials der Friihen Fdrderung sowie von Tagesstrukturen.

(5) Risiken im Anderungsprozess: Neben den Chancen einer Anderung gibt es immer auch erhebliche
Risiken bereits bei der Erarbeitung, Beschlussfassung und Umsetzung einer neuen Losung. Bei
grosseren und komplexen Projekten mit erheblichem Aufwand, vielen Beteiligten und von langerer
Dauer missen auch die Risiken eines Scheiterns vorgéangig benannt, analysiert, bewertet und bei
einem Entscheid zur Durchfiihrung durch entsprechende Vorkehrungen reduziert werden.
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3.1.2.  Ziele fur die Finanzierung und den Finanzausgleich — Kriterien fir die Beurteilung einer L6-
sung

Eine allfallige Neuregelung der Finanzierung und des Finanzausgleichs fur die Gemeindeschulen muss
sich auch an ubergeordneten Zielen, welche alle den Gemeinden zugewiesenen 6ffentlichen Aufgaben
umfasst, wie folgt orientieren:

(1) Erfullbarkeit offentlicher Aufgaben durch die Gemeinden: Der Finanzausgleich soll weiterhin ermdg-
lichen, dass die Gemeinden ihre gesetzlichen Aufgaben erfillen kbnnen. Durch den Finanzaus-
gleich sollen ausgewogene Verhaltnisse in der Steuerbelastung sowie in den Leistungen der Ge-
meinden erreicht werden. Fir die Erfillung ihrer offentlichen Aufgaben leisten Gemeinden insge-
samt auch untereinander einen Ressourcenausgleich, welcher sowohl die solidarische Erfillung
ihrer Aufgaben erméglicht, wie auch die Begrenzung der Unterschiede im Steuerfuss. Dies heisst
auch, dass bei der Finanzierung einer 6ffentlichen Aufgabe in Tragerschaft der Gemeinden der ho-
rizontale Ressourcenausgleich unter den Gemeinden Vorrang hat und nicht die vertikale Finanzie-
rung oder Mitfinanzierung tber den Kanton.

(2) Verfassungsauftrag Gemeindestarkung (8§ 47a KV): Die Gemeinden sollen bei der Erflllung 6ffentli-
cher Aufgaben grosstmdgliche Regelungs- und Vollzugsfreiheit (Gemeindeautonomie) erhalten und
fur sich unterschiedliche Regelungen vorsehen (Variabilitat). Die Aufgaben sollen méglichst birger-
nah den Gemeinden zugeordnet werden. Die Vorteile des Vollzugs auf Gemeindeebene im direkten
Dialog mit Einwohnerinnen und Einwohnern tber Bedarf und Lésungsideen sollen genutzt werden.
Gemass «Charta von Muttenz — Avenir BL-Gemeinden» vom 16. Juni 2012 denken die Gemeinden
dabei in funktionalen Lebens- und Wirtschaftsraumen und mit dem Grundsatz, dass Aufgaben
Raume definieren. Lésungen mussen folglich zur Gemeindestarkung die doppelte Zielsetzung der
«Gemeindeautonomie» und der Erleichterung der Gemeindekooperation in Funktionsrdumen erfil-
len.

(3) Verhinderung falscher Anreize und wirkungsvoll-effizienter Einsatz von Steuermitteln: Falsche An-
reize bestehen, wenn die Mehrkosten aus einem Entscheid einer Gemeinde zum Teil oder ganz
durch den Kanton oder durch andere Gemeinden finanziert werden. Zum wirkungsvollen Einsatz
der Mittel gehért auch, dass Transparenz hergestellt wird und die Wirkungen regelmassig Uberpruft
werden.

Bei der Frage, wie eine gute Schultragerschaft und -finanzierung im Zusammenwirken von Gemeinden
und Kanton in der Erflllung ihrer je besonderen Aufgaben ausgestaltet werden soll, bestehen bezlg-
lich der genannten Kriterien auch Zielkonflikte. Die Anerkennung aller genannten Ziele und Kriterien
und eine «Triangulation» mit verschiedenen Sichtweisen auf Probleme und Lésungsvarianten hilft zu
verhindern, dass eine einseitige Optimierung der Steuerung, Tragerschaft und Finanzierung der Pri-
marstufe und der Musikschule auf einzelne Kriterien hin erfolgt. Ziel ist im Ergebnis eine ausbalancierte
Ldsung unter Einbezug aller Kriterien entsprechend der Bewertung ihrer Relevanz.

3.2. Ausgangslage

3.2.1. Steuerung, Finanzierung und Tragerschaft des Bildungswesens in der Schweiz

Gemass Art.19 BV ist der individuelle Anspruch auf ausreichenden Grundschulunterricht zu gewéahr-
leisten. Art. 62 BV gibt vor, dass die Kantone fiir das Schulwesen zustandig sind und fir einen ausrei-
chenden Grundschulunterricht sorgen, der allen Kindern offensteht. Dieser ist obligatorisch, untersteht
staatlicher Leitung oder Aufsicht und ist an 6ffentlichen Schulen unentgeltlich. Die Kantone sorgen zu-
dem flr eine ausreichende Sonderschulung aller Kinder und Jugendlichen mit Behinderung bis zum
vollendeten 20. Altersjahr. Mit der Revision der Verfassungsbestimmungen zur Bildung, angenommen
mit der Volksabstimmung vom 21. Mai 2006, haben Bund und Kantone gemeinsam im Rahmen ihrer
Zusténdigkeiten fur eine hohe Qualitat und Durchlassigkeit des Bildungsraumes Schweiz zu sorgen
und ihre Anstrengungen zu koordinieren. Kommt auf dem Koordinationsweg keine Harmonisierung des
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Schulwesens im Bereich des Schuleintrittsalters und der Schulpflicht, der Dauer und Ziele der Bil-
dungsstufen und von deren Ubergangen sowie zur Anerkennung von Abschliissen zustande, so erlasst

der Bund die notwendigen Vorschriften.

Mit der Interkantonalen Vereinbarung zur Harmonisierung der obligatorischen Schule vom 14. Juni
2007 (HarmoS-Konkordat) haben die Kantone den neuen Auftrag der BV umgesetzt und die obligatori-
sche Schulzeit auf 11 Jahre festgelegt: 8 Jahre Primarstufe (2 Jahre Kindergarten und 6 Jahre Primar-
schule) und 3 Jahre Sekundarstufe I. Die nachfolgende Darstellung 1 zeigt die neu harmonisierten Eck-

werte des Bildungswesens auf:

Darstellung 1. gemass HarmoS-Konkordat harmonisierte obligatorische Schule (Schuljahr
2018/2019)

SEKUNDARSTUFE |
3 Jahre

Sekundarschule

PRIMARSTUFE
<l. Kindergarten oder Eingangsstufe
8 Jahre

Primarsthule

Kinder
garten

TI|GE JU NE VD VS FR BE|BL BS GL SG SH SO ZH AG Al AR GR LU NWOW SZ TG UR ZG

Legende

HarmoS-Beitrittskantone Deutschschweiz

Besuch obligatorisch
Angebotspflicht fiir die Gemeinden; Anrecht der Kinder, Angebot zu nutzen  Aus: EDK, Bilanz 2019

Ferner enthalt das HarmoS-Konkordat auch Vorgaben zu schweizerischen Bildungszielen der obligato-
rischen Schule und der regelméssigen Uberprifung, ob die Schiilerinnen und Schiiler der einzelnen
Kantone zumindest die minimalen Grundkompetenzen erreichen. Gemass Art. 62 Abs. 1 BV sind zwar
die Kantone fir das Schulwesen zustandig. Mit dem Verfassungsauftrag zur Harmonisierung des Bil-
dungswesens und zur Zusammenarbeit von Bund und Kantonen fir eine «hohe Qualitdt und Durchlas-
sigkeit des Bildungsraumes Schweiz» hat die schweizerische Zusammenarbeit indessen bei der weite-
ren Entwicklung des Bildungswesens in der gesamten Laufbahn Bildung an Bedeutung gewonnen.

Das HarmoS-Konkordat skizziert in Artikel 3 die «Grundbildung», wie folgt:

«Art. 3 Grundbildung
LIn der obligatorischen Schule erwerben und entwickeln alle Schilerinnen und Schiler grundlegende

Kenntnisse und Kompetenzen sowie kulturelle Identitéat, welche es ihnen erlauben, lebenslang zu ler-
nen und ihren Platz in Gesellschaft und Berufsleben zu finden.
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2 Wahrend der obligatorischen Schule erwirbt jede Schilerin und jeder Schuler die Grundbildung, wel-
che den Zugang zur Berufsbildung oder zu allgemeinbildenden Schulen auf der Sekundarstufe Il er-
moglicht, insbesondere in den folgenden Bereichen:

a.  Sprachen: eine umfassende Grundbildung in der lokalen Standardsprache (mtndliche und
schriftliche Sprachbeherrschung) und grundlegende Kompetenzen in einer zweiten Landesspra-
che und mindestens einer weiteren Fremdsprache,

b.  Mathematik und Naturwissenschaften: eine Grundbildung, welche zur Anwendung von grundle-
genden mathematischen Konzepten und Verfahren sowie zu Einsichten in naturwissenschaftliche
und technische Zusammenhénge beféhigt,

C. Sozial- und Geisteswissenschaften: eine Grundbildung, welche dazu beféahigt, die grundlegenden
Zusammenhange des sozialen und politischen Umfeldes sowie von Mensch und Umwelt zu ken-
nen und zu verstehen,

d. Musik, Kunst und Gestaltung: eine auch praktische Grundbildung in verschiedenen kinstleri-
schen und gestalterischen Bereichen, ausgerichtet auf die Férderung von Kreativitat, manuellem
Geschick und asthetischem Sinn sowie auf die Vermittlung von Kenntnissen in Kunst und Kultur,

e. Bewegung und Gesundheit: eine Bewegungs- und Gesundheitserziehung ausgerichtet auf die
Entwicklung von motorischen Fahigkeiten und korperlicher Leistungsfahigkeit sowie auf die For-
derung des physischen und psychischen Wohlbefindens.»

Die Schilerinnen und Schuler sollen zudem als tibergeordnetes Ziel in ihrer Entwicklung zu eigenstan-
digen Persdnlichkeiten, beim Erwerb sozialer Kompetenzen sowie auf dem Weg zu verantwortungsvol-
lem Handeln gegeniber Mitmenschen und Umwelt unterstutzt werden.

Dieser Bildungs- und Harmonisierungsauftrag der BV wurde und wird durch die Kantone fir die obliga-
torische Schule mit je kantonalen Lehrpléanen, welche die nationalen Bildungsziele und die Grundbil-
dung gemass Art. 3 des HarmoS-Konkordats enthalten, umgesetzt.

Der individuelle Anspruch gemass BV auf Grundausbildung wird in einem Teilbereich des Bildungsauf-
trags durch Grundkompetenzen konkretisiert, welche méglichst alle Schilerinnen und Schiler der
Schweiz in der Schulsprache, in zwei Fremdsprachen, in Mathematik und in den Naturwissenschaften
Ende der 2. und 6. Klasse der Primarschule und am Ende der 3. Klasse der Sekundarschule bzw. der
obligatorischen Schule erwerben sollen. Ob alle Schilerinnen und Schiler diese minimalen Grundkom-
petenzen auch tatsachlich erwerben und ihren Anspruch nutzen, wird seit 2016 mit Leistungsmessun-
gen auf Basis von Zufallsstichproben Uberprift. Die Ergebnisse werden nach Kantonen aufgeschlis-
selt, so dass sie einzeln Hinweise auch zur Leistungsfahigkeit des Bildungswesens hinsichtlich Erfll-
lung des individuellen Anspruchs fir den Erwerb zumindest von Grundkompetenzen erhalten und/oder
des erreichten Harmonisierungsgrads mit Bezug zu den nationalen Bildungszielen.

Ausreichender Grundschulunterricht bedeutet, dass jede bzw. jeder Einzelne Fahigkeiten erwerben
und sein individuelles Potenzial erkennen und entfalten kann, um am sozialen, kulturellen, zivilgesell-
schaftlichen, politisch-demokratischen und wirtschaftlichen Leben teilhaben zu kénnen. Die obligatori-
sche Schule bzw. Volksschule mit insgesamt 11 Jahren Dauer hat sich wegen der steigenden Anforde-
rungen zu einem Abschnitt dieser unabdingbaren «Grundausbildung» entwickelt. Die Bildungslaufbahn
aller Schilerinnen und Schiler umfasst heute auch — ohne formale Verlangerung der «Schulpflicht» —
zumindest einen Abschluss der Sekundarstufe Il mit einem Berufsattest, mit einem Eidgendssischen
Fahigkeitszeugnis, mit einer Berufsmaturitét, mit einer Fachmaturitat oder mit einer gymnasialen Matu-
ritat. In den Erklarungen von 2011 und 2019 zu den gemeinsamen bildungspolitischen Zielen von Kan-
tonen und Bund wurde das Ziel und der Anspruch herausgestrichen, dass 95% aller 25-Jéhrigen Uber
einen Abschluss der Sekundarstufe Il verfliigen.
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Die nachfolgende Darstellung 2 zeigt, wie die obligatorische Schule in der Schweiz gesteuert wird.

Darstellung 2: Governance-Strukturen Bildung Schweiz obligatorische Schule

Staatsebene /
Schule

Aufgaben

Instrumente

Beispiele

Schweiz — interkanto-
nal und Bund

Einheitliche Struktu-
ren und Ziele Stufen
und Ubergange ge-
mass BV

HarmoS-Konkordat;
Nationale Bildungs-
ziele / Grundkompe-
tenzen und schweize-
risches Bildungsmoni-
toring; sprachregional
harmonisierte Lehr-
plane

Uberprifung nationale
Grundkompetenzen
2017 6. Primarschule
in Deutsch Lesen /
Orthografie Franzo-
sisch HOr-, und Lese-
verstehen (regional
Sprechen)

Kantone

Steuerung des kanto-
nalen Bildungssys-
tems und Zukunftssi-
cherung / Systement-
wicklung; Unterstut-
zung der Gemeinden
bei der Erfullung ihrer
Aufgaben im Schulbe-
reich (in BL vgl. § 96
Abs. 2 KV)

Gesetzgebung und
Regelung Trager-
schatft, Lehrplan und
Stundentafeln mit
Lektionendeputat,
Aufsicht, Schulent-
wicklung, obligatori-
sche Lehrmittel, kan-
tonale Lehrpersonen-
aus- und -weiterbil-
dung

Aufsicht, kantonales
Bildungsmonitoring,
Lehrpersonenweiter-
bildung, Bereitstellung
obligatorische Lehr-
mittel, Bildungsent-
wicklung (Rahmenbe-
dingungen, Schulver-
suche, Pilotprojekte);
Kantonale Lehrperso-
nenadministration

Schulen / Gemeinden

Organisation und Flh-
rung, Wirkungsverant-
wortung Bildungsziele
und Einhaltung Vorga-
ben

Genehmigung Schul-
programm durch lo-
kale Schulbehorde Si-
cherung interne Eva-
luation

Datengestitzte
Selbstevaluation u.a.
Leistungsmessungen
Checks und Ver-
gleichsdaten Schulre-
ports

Der Kanton Basel-Landschaft hat beziiglich der Tragerschaft der obligatorischen Schule die Besonder-
heit, dass die 3 Jahre dauernde Sekundarschule nicht durch die Gemeinden, sondern durch den Kan-
ton getragen wird (vgl. Kapitel 3.3).

3.2.2. Finanzierung des Bildungswesens in der Schweiz durch drei Staatsebenen

(1) Finanzflisse im schweizerischen Bildungswesen

Bund, Kantone und Gemeinden wendeten im Jahr 2017 insgesamt CHF 38,11 Mia. (BL: CHF 1,3 Mia.)
fur das Bildungswesen auf, was 5,7% (BL: 6,4%) des Bruttoinlandproduktes entspricht (vgl. BES 2017).
An der Finanzierung des gesamten Bildungswesens beteiligte sich der Bund mit CHF 6,87 Mia. (18%),
die Kantone mit CHF 19,12 Mia. (50%) und die Gemeinden mit CHF 12,12 Mia. (32%). Die finanzie-
rende und die ausgebende Verwaltungsebene sind dabei nicht ganz deckungsgleich: Der Bund finan-
ziert mehr (18,0%) als er direkt ausgibt (10,7%). Die Kantone geben ebenfalls mehr aus (62,3 %), als
sie selbst finanzieren (50,2%). Umgekehrt finanzieren die Gemeinden mehr (31,8%) als sie ausgeben
(26,9%). Allerdings ist nicht erfasst und ware auch schwierig zu systematisieren, welche Staats- bzw.
Verwaltungsebene ausgabenwirksame Vorgaben beschliesst. Zur lllustration der Problematisierung der
Divergenz zwischen Steuerung und Finanzierung das Beispiel der Berufsbildung im Verhaltnis von
Bund und Kantonen: Die Berufsbildung wird umfassend durch den Bund geregelt, die Kosten werden
aber mit einem Anteil von 75% durch die Kantone finanziert. Aus dieser Asymmetrie zwischen der
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Kompetenz zur Regelung und Gestaltung einerseits und der Aufgabe der Finanzierung und des Voll-
zugs durch den Schultréger andererseits, leiten die Kantone die Forderung ab, dass der Finanzie-
rungsanteil des Bundes von derzeit 25% zumindest auf 30% zu erhdhen sei. Gegenwaértig wird die
schweizerische Governance der Berufsbildung und die Gremienstruktur neu gefasst, wobei die Kan-
tone auf eine Setzung der Entwicklungsagenda hinwirken, die den foderalistisch-politischen Prozessen
Rechnung tragt.

Werden nur die Staatsebenen Kantone und Gemeinden bertcksichtigt, so kann auch der relative Fi-
nanzierungsanteil aller Kantone im Vergleich zum Kanton Basel-Landschaft ausgewiesen werden. Die
Kantone der Schweiz tragen demnach 61% der Nettoausgaben (BL: 64%) und die Gemeinden 39%
(BL: 36%). Allerdings muissen wegen der Unterschiede in der Finanzierung und Verbuchung Vorbe-
halte zur Vergleichbarkeit angebracht werden, da z.B. im Kanton Basel-Landschaft der Bildungslasten-
ausgleich kantonal finanziert wird (2019: CHF 11,74 Mio.) und die Kompensationsleistung des Kantons
fur die Ubernahme der Tragerschaft der Primarschule von CHF 34,89 Mio. in Rechnung gestellt wer-
den mussen. Ferner ist die Aufteilung der Steuerertrdge zwischen Gemeinden und Kanton in den ein-
zelnen Kantonen unterschiedlich, so dass der steuerfinanzierte Anteil der Nettokosten fir das Schulwe-
sen in Relation zu allen Gemeindeaufgaben bzw. —ausgaben unterschiedlich ist. Es lasst sich aber ge-
nerell sagen, dass es in der Schweiz nichts Aussergewohnliches ist, wenn die Gemeinden einen er-
heblichen Anteil an die Finanzierung des Schulwesens beisteuern, und dass der Kanton Basel-Land-
schaft diesbezlglich keinen Sonderfall darstellt.

(2) Kosten pro Bildungsstufe in der Laufbahn Bildung

Bund, Kantone und Gemeinden finanzieren das 6ffentliche Bildungswesen. Die Tragerschaften der ob-
ligatorischen Schule bzw. Volksschule inkl. Sonderschule finanzieren rund die Halfte der gesamten Bil-
dungsausgaben. Die nachfolgende Darstellung 3 zeigt, dass rund die Halfte der Bildungsausgaben von
Bund, Kantonen und der Gemeinden auf die obligatorische Schule entfallen.

Darstellung 3: Aufteilung der Bildungsausgaben nach Bildungsstufe, 2017

obligatorische Schule

(inkl. Sonderschule) o
sekundarstufe Il |G 1%
Tertiarstufe [ 23%
Forschung 1%
nicht aufteilbare Ausgaben | 1%
0 5000 10 000 15000 20000

Millionen Franken

Bildungsstufen gemass Harmonisiertem Rechnungslegungsmodell HRMZ2.
aForschungs umfasst die Grundlagenforschung und die «F&E in Bildungs.
aMicht aufteilbare Ausgaben= entspricht der HRM2-Kategorie eUbriges Bildungswesens.

Quellen: BFS — OBA; EFV - F5 & BF52020
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(3) Durchschnittskosten pro Schiler/in und Jahr der Primarstufe im interkantonalen Vergleich

Das Regionale Schulabkommen der NW EDK regelt den Schulbesuch in anderen Kantonen. Darin le-
gen die Vereinbarungskantone BL, BS, AG, SO, BE, LU, FR, VS, JU und ZH fest, welche Schulen fiir
Lernende aus anderen Kantonen offenstehen und welche Abgeltungen die Kantone untereinander fir
einen ausserkantonalen Schulbesuch entrichten. Als Grundlage fir die Festsetzung der Tarife werden
die Durchschnittskosten der einzelnen Kantone pro Schuljahr und Schilerin bzw. Schuler fur die ein-
zelnen Bildungsangebote erhoben. Die nachfolgende Darstellung 4 zeigt die Ergebnisse der Erhebung
von 2019 fur die aufgewendeten Besoldungskosten im Jahre 2018 pro Schilerin bzw. Schiiler im Kin-
dergarten und der Primarschule auf. Die gewichteten Durchschnittskosten aller Kantone beziehen sich
auf den Anteil der Gesamtzahl der Schilerinnen und Schiler der einzelnen Kantone. Die Besoldungs-
kosten sind demnach im Kanton Basel-Landschaft fir den Kindergarten ca. 10% héher und fur die Pri-
marschule ca. 2% hoher als der gewichtete Durchschnitt aller Vereinbarungskantone. Die z.T. erhebli-
chen Unterschiede lassen sich insbesondere durch unterschiedliche Pflichtlektionen der Schilerinnen
und Schiiler, Lehrpersonen-Lektionendeputate pro Klasse, Klassen- und Kursbildungsnormen, unter-
schiedliche Anstellungsbedingungen der Lehrpersonen sowie durch unterschiedliche Anteile an Schu-
len mit ungiinstiger Betriebsgrosse fir die Klassenbildung erklaren.

Darstellung 4: Durchschnitt Besoldungskosten Kindergarten und Primarschule pro Schiler/in
und Jahr im Vergleich der Kantone des Regionalen Schulabkommens NW EDK, 2018

KG Primar
BL 9'607 11'707
AG 10'213 10'175
BS 14'580 15'953
SO 8'797 11'155
BE 7'974 11'443
FR 7'355 9'008
JU 6'846 9'904
LU 7'801 10'284
VS 6'551 7'799
ZH 8'909 12'964
gew. Durchschn. 8'755 11'472

(4) Entwicklung der 6ffentlichen Aufgaben und Ausgaben im Kanton Basel-Landschaft

Aufgaben und Ausgaben stehen in 6ffentlichen Haushalten in einem gewissen Konkurrenzverhaltnis
zueinander, namentlich bei steuerfinanzierten Aufgaben. Die Darstellung 5 zeigt die Entwicklung der
Ausgaben des Kantons und der Einwohnergemeinden der Jahre 2010 bis 2017. Daraus wird ersicht-
lich, dass die Ausgaben um durchschnittlich 17,9% gestiegen sind. In der Gesundheit ist der Anstieg
mit 55,3% am stéarksten. Die Ausgaben fir Bildung stiegen im selben Zeitraum mit 24,2% am zweit-
starksten.

Darstellung 5: Entwicklung Ausgaben des Kantons und der Einwohnergemeinden fir Bildung,
Gesundheit und Soziale Wohlfahrt in Mio. Franken

Wachstum
Aufgabe 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2010 bis 2017
Total 3'337 3'703 3'566 3717 4'725 3771 4'098 3'933 17.9%
Bildung 1'046 1'289 1'047 1'085 1120 1210 1'253 1'300 24.2%
Gesundheit 340 357 402 482 506 501 490 528 55.3%
Soziale Wohlfahrt 587 623 628 654 671 680 687 710 21.0%
Rest 1'363 1'435 1'489 1'496 2'428 1'380 1'668 1'395 2.3%

Quelle: FS-Modell, Eidgendssische Finanzverwaltung

Das Konkurrenzverhaltnis zwischen den 6ffentlichen Aufgaben wird akzentuiert, wenn aufgrund der
wachsenden Nachfrage und/oder «6ffentlicher Bestellung» von Leistungen eine Entwicklungsdynamik
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besteht. Im Bildungswesen wachst aus verschiedenen Grunden die sogenannte Bildungserwartung:
Der Anteil der nachwachsenden Generation, welcher einen Tertiarstufenabschluss erwirbt, wird suk-
zessive grosser. Als Konsequenz sind mehr Schilerinnen und Schiler l[&anger im 6ffentlich finanzierten
Bildungswesen fiir den Erwerb einer anspruchsvollen Erstausbildung. So stieg die Hochschulab-
schlussquote der 25- bis 34-Jahrigen mit einem Abschluss einer universitdren Hochschule oder Fach-
hochschule inkl. PAdagogischer Hochschule in der Schweiz von 12,5% (BL: 14,3%) im Jahr 2000 auf
30,3% (BL: 34%) im Jahr 2019. Zusétzlich stieg die Beteiligung an der hoheren Berufsbildung der Terti-
arstufe, so dass gemass der Schweizerischen Arbeitskrafte-Erhebung (SAKE) gegenwartig insgesamt
rund 50% der 25- bis 34-Jahrigen uber einen Tertiarstudienabschluss verfiigen. Und auch die mit 6f-
fentlichen Mitteln geforderte allgemeine und berufliche Weiterbildung in der gesamten Lebensspanne
gewinnt an Bedeutung, ebenso Angebote fiir bildungsbenachteiligte Gruppen fiir den Erwerb von
Grundkompetenzen oder eine Nachholbildung nach Art 32 der Verordnung uber die Berufsbildung
(BBV). Zum Bildungsangebot gehéren auch Bibliotheken als ¢ffentliche Infrastruktur fir lebensbedeut-
sames Lernen, Literatur und Kultur.

(5) Bildungsausgaben der Baselbieter Gemeinden

Zwar haben die Bildungsausgaben der Gemeinden — gemessen am Nettoaufwand ohne ausseror-
dentlichem Aufwand und Ertrag — seit dem Jahr 2010 von CHF 284 Mio. auf CHF 372 Mio. im Jahr
2019 zugenommen. Der Anteil der Bildungsausgaben an den Gesamtausgaben der Gemeinden ist in-
dessen nicht gestiegen und schwankt zwischen 38% und 42%.

Der Kanton beteiligt sich heute im Rahmen des Finanzausgleichs mit der Lastenabgeltung Bildung
(CHF 11,7 Mio.) und der Kompensationsleistung fur das 6. Primarschuljahr (CHF 34,9 Mio.) mit insge-
samt CHF 46,6 Mio. pro Jahr massgeblich an den Kosten der Gemeinden. Berlcksichtigt man diese
nicht im Bildungsbereich, sondern bei den unter Finanzen verbuchten Kantonsbeitragen, dann ist der
absolute Anstieg weitaus weniger deutlich (von CHF 277 Mio. im 2010 auf CHF 325 Mio. im 2019). Ge-
messen an den Gesamtausgaben ist der Anteil sogar riicklaufig (von 41% im 2010 auf 35% im 2019).
Die nachfolgende Darstellung 6 zeigt die dargelegten Entwicklungen auf:

Darstellung 6: Entwicklung Nettoaufwand Laufende Rechnung der Einwohnergemeinden
nach Aufgaben in CHF Mio. und Total Kanton

Ordentlicher Nettoaufwand aller Gemeinden in Mio. Franken 2010 2011| 2012| 2013 2014| 2015 2016| 2017| 2018 2019
Gesamt (ohne Finanzen) 676,5| 698,4| 749,2( 773,4| 744,5| 780,6| 819,9| 839,2| 8704 922,1
Bildung 284,2| 278,3| 285,7| 292,5| 289,8| 302,1| 331,2| 3414| 352,5| 3720

in % am Gesamten (ohne Finanzen) 42%| A0%| 38%| 38%| 39%| 39%| 40%| 41%| 41%| 40%
Kompensationsleistung 6. Primarschuljahr 14,5 34,9 34,9 34,9 34,9
Lastenabgeltung Bildung 7.6 7.1 7.4 7.1 6,9 6,9 11,7 1.7 1.7 11,7
Bildung abziglich Lastenabgeltung und Kompensationsleistung | 276,6| 271,1| 278,4| 285/4| 283,0| 280,6| 284,6| 294,8| 305,9| 3254

in % am Gesamten (ohne Finanzen) A1%| 39%| 37%| 37%| 38%| 36%| 35%| 335%| 35%| 35%

Quelle: Statistisches Amt Basel-Landschaft

Neben der Lastenabgeltung Bildung und der Kompensationsleistung ist zu beachten, dass der Res-
sourcenausgleich im Kanton Basel-Landschaft im Vergleich zu den anderen Kantonen relativ grosszii-
gig ausgestaltet ist und wegen seiner Ungebundenheit ebenfalls zur Finanzierung der Bildungsausga-
ben eingesetzt wird. Im Jahr 2020 erhielten die Empfangergemeinden Gutschriften im Umfang von
CHF 72 Mio.

Schliesslich muss in Rechnung gestellt werden, dass der Kanton Leistungen zugunsten des Kindergar-
tens und der Primarschule wie obligatorische Lehrmittel, Weiterbildung, Beratung, Schulpsychologi-
scher Dienst oder Personaladministration erbringt, die in den Gemeinderechnungen nicht ausgewiesen
sind und gemass Aufschlisselung des Statistischen Amtes ca. CHF 12 Mio. pro Jahr betragen.
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(6) Standorte und Einzugsgebiete Primarstufe und Musikschule
Primarstufe

Die Einwohnergemeinden fiihren 71 Kindergéarten und Primarschulen z.T. mit iberkommunalem Ein-
zugsgebiet und insgesamt 21°693 Schulerinnen und Schulern (2019), die von 2’841 Lehrpersonen
(VZA: 1'879) unterrichtet wurden. Aus der Optik der «Bildungsversorgung» werden von den insgesamt
23'257 Schilerinnen und Schilern der Primarstufe mit Wohnsitz in einer Baselbieter Gemeinde 92,9%
an einer kommunal getragenen Primarstufe unterrichtet. 1'295 Schilerinnen und Schiler werden an
einer Privatschule unterrichtet mit entsprechender privater Kostentragung, und 369 Schulerinnen und
Schuler der Primarstufe beanspruchen Leistungen der heute zu 100% durch den Kanton finanzierten
Sonderschulung.

Die nachfolgende Darstellung 7 zeigt die Spannbreite zwischen den Schulen mit den meisten Schile-
rinnen und Schilern (Allschwil 1'585; Muttenz 1'380; Pratteln 1'268; Reinach 1'254 Schulerinnen und
Schiler) und den «kleinsten» Schulen (Hemmiken 9; Buckten 26; Lauwil 28; Hafelfingen 29; Wittings-
burg 31). Insgesamt 35 Schulen der Primarstufe unterrichten unter 100 Schilerinnen und Schiiler.

Die Nettokosten pro Jahr zulasten der Gemeinden betragen im Mehrjahresdurchschnitt 2016 bis 2018
rund CHF 257,52 Mio. Die Durchschnittskosten pro Jahr fir eine Schillerin bzw. einen Schiler am Kin-
dergarten betrug im Jahre 2018 CHF 13'567 und an der Primarschule CHF 16'254.

Die nachfolgende Darstellung 7 zeigt die durch die Gemeinden getragenen Kindergarten und Primar-
schulen mit den Einzugsgebieten als «Schulkreisgrenzen» sowie die Grésse der einzelnen Schulen.
Nicht abgebildet ist der ausserkantonale Schulbesuch von Schilerinnen und Schilern (Burg in Metzer-
len) sowie der Schulbesuch an Privatschulen.

Darstellung 7: Kindergarten und Primarschulen nach Einzugsgebieten

Schulgebdude
Gemeindegrenze
[ schulkreisgrenze

Anzahl SuS 2019
9-100
100 - 200
200 - 400
400 - 600

I 600 - 800

I 800 - 1000

Quelle: Stat Amt / Kantonsplanung

Musikschule
Die Einwohnergemeinden fuhren 15 Musikschulen mit mehrheitlich iiberkommunalem Einzugsgebiet

und mit insgesamt 13'395 Schilerinnen und Schiilern, die von 553 Lehrpersonen mit einem Durch-
schnittspensum von 40% unterrichtet wurden. Die nachfolgende Darstellung 8 zeigt die Spannbreite
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der Grosse der Musikschulen mit Birsfelden als kleinster Musikschule mit 352 Schilerinnen und Schu-
lern und Leimental und Binningen-Bottmingen als die beiden grossten Musikschulen mit je gegen 1’000
Schulerinnen und Schulern. Die Darstellung zeigt auch, dass der Anteil aller Schilerinnen und Schuler
des Einzugsgebietes, welche das Angebot nutzen, stark variiert von 13% an der Musikschule Liestal
bis zu 52% an der Musikschule Arlesheim. Die Nettokosten pro Jahr zulasten der Gemeinden betragen
im Mehrjahresdurchschnitt 2016 bis 2018 rund CHF 25,7 Mio., wobei Erziehungsberechtigte im Jahr
2018 zusatzlich CHF 10,13 Mio. an die Gesamtkosten beisteuerten.

Darstellung 8: Musikschulen mit Einzugsgebieten, Schiiler/innenzahlen und Anteil an Gleichalt-
rigen

Musikschulkreise

[ AMS Muttenz
[ KMS Pratteln
[] MS Aesch-Pfeffingen

[ MS Allschwil

[ MS Arlesheim

[ MS beider Frenkentaler
[ MS Binningen-Bottmingen
[ MS Birsfelden

[ MS Laufental-Thierstein
[ MS Leimental
[J MS Miinchenstein
B MS Reinach

[ RMS Gelterkinden

[] RMS Liestal
B RMS Sissach ’

Gesamtzahl an Kindern im Alter zwischen 7 und 19 Jahren im Einzugsgebiet

Anzahl angemeldete Schiilerinnen und Schiiler im

Py Alter zwischen 7 und 19 Jahren
T Restliche Kinder im Alter von 7 bis 19 Jahren im
1042 6706 Einzugsgebiet Datenstand Schuljahr 2018

Quelle: Stat Amt / Kantonsplanung

(7) Unterschiede Kosten pro Schiler/in Primarstufe pro Jahr nach Wohnort / Schulort und Kos-
ten pro Einwohner/in Musikschule

Die Durchschnittskosten pro Schilerin und Schiler im Jahr variieren von Gemeinde zu Gemeinde fir
die Primarstufe, auch wenn die Kosten fur die Schulliegenschaften ausgeklammert werden. Die Unter-
schiede in den Durchschnittskosten entstehen insbesondere aufgrund der unterschiedlichen Zusam-
mensetzung der Schilerschaft und dem damit verbundenen Bedarf an Spezieller Férderung inkl.
Deutsch als Zweitsprache, der Altersstruktur der Lehrerschaft und vor allem auch durch die Anzahl
Schuilerinnen und Schiler als Voraussetzung der Klassenbildung. Gréssere Schulen sind bei &hnlicher
Zusammensetzung der Schilerschaft kostengtnstiger, und Fixkosten fiir den Betrieb einer Schule tei-
len sich auf mehr Schulerinnen und Schiler auf. Bei den 30 Gemeinden mit den héchsten Kosten pro
Schiler/in und Jahr (ohne Schulliegenschaften) handelt es sich um Gemeinden mit unter 2’000 Ein-
wohnerinnen und Einwohnern. Die von den Gemeinden getragenen Kosten fiir das Musikschulangebot
pro Einwohner/in zeigt ebenfalls erhebliche Unterschiede unter den Gemeinden auf.
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Die Musikschule ist gemass § 51 BildG freiwillig, die Einwohnergemeinden sind jedoch verpflichtet, bis
zum Abschluss der Sekundarstufe Il ein zwischen Regierungsrat und Gemeinden abgestimmtes Min-
destangebot anzubieten. Die Kostenbeitrage der Musikschiler/innen diirfen gemass 8§ 10 Abs. 2 BildG
5 der effektiven Kosten nicht tiberschreiten und sollen so ausgestaltet sein, dass sie fur alle Schulerin-
nen und Schiiler zuganglich sind. Die unterschiedlichen Kosten pro Einwohner/in der Gemeinden zu-
gunsten der Musikschulen resultieren durch Unterschiede im Angebot, bei den Kostenbeitrdgen und in
der Nutzung des Angebots durch Schilerinnen und Schiler.

Die nachfolgende Darstellung 9 zum Nettoaufwand der einzelnen Gemeinden fir ihre Schilerinnen
und Schiler am Kindergarten und der Primarschule sowie an den Musikschulen zeigt einen Mittelwert
der Jahre 2016-2018. Dabei ist gemass (6) in Rechnung zu stellen, dass zwar alle Gemeinden Trage-
rinnen der Primarstufe und der Musikschule sind, dass sie aber nicht an allen Orten gefiihrt und z.T. im
Rahmen von Zweckverbanden finanziert werden. Auch weisen die Kosten flr den Schulraum je nach
Abschreibung erhebliche Unterschiede aus.

Darstellung 9: Nettoaufwand Primarstufe und Musikschule pro Gemeinde — Mittelwert 2016-2018
in Franken

Primar-
stufe
Primarstufe ohne

Primarstufe | ohne Primarstufe mit | Schullie-

mit Schullie- | Schullie- Schulliegen- genschaf-

genschaften | genschaf- schaften Kos- ten pro Musikschule

Kosten pro | ten pro Musikschule pro ten pro Schi- Schi- pro Einwoh-

Schiiler/in Schiiler/in Einwohner/in ler/in ler/in ner/in
Total 14'661 12'347 89 Bez. Sissach 14'724 12'800 94
Bez. Arlesheim 14'417 12'029 101 Anwil 15'439 13'968 84
Aesch 14'457 12'522 101 Bockten 14'782 12'940 73
Allschwil 14'647 11'672 89 Buckten 14'007 14'440 93
Arlesheim 14'407 11'774 165 Buus 12'585 12'874 109
Biel-Benken 14'389 11'354 92 Diepflingen 14'655 11'727 112
Binningen 14'965 13'061 96 Gelterkinden 13'016 11'271 95
Birsfelden 15'513 13'407 84 Hafelfingen 12'996 10'388 166
Bottmingen 16'870 12'221 89 Hemmiken 26'540 20'023 78
Ettingen 16'393 12'380 79 ltingen 15'598 12'323 78
Miinchenstein 14'751 12'818 107 Kanerkinden 17'918 13'580 73
Muttenz 12'284 10'851 105 Kilchberg 15'910 15'015 116
Oberwil 13'066 10'280 91 Laufelfingen 13'872 11'915 94
Pfeffingen 15'372 13'238 195 Maisprach 22'704 15'457 91
Reinach 14'379 12'021 93 Nusshof 15'657 15'657 173
Schénenbuch 13'650 12'070 102 Oltingen 15'836 14'730 97
Therwil 14'360 12'607 100 Ormalingen 15'251 13'045 96
Bez. Laufen 15'848 13'199 59 Rickenbach 19'323 17'357 90
Blauen 15'994 12'566 85 Rothenfluh 14'855 13'526 108
Brislach 16'674 12'233 56 Riimlingen 12'350 15'166 76
Burg i.L. 13'554 12'884 45 Riinenberg 17'558 13'892 80
Dittingen 16'534 14'150 19 Sissach 13'534 12'062 110
Duggingen 13'601 11'662 68 Tecknau 15'915 13'841 78
Grellingen 16'251 14'340 45 Tenniken 16'610 16'231 66
Laufen 15'663 12'769 69 Thiirnen 15'019 12'245 58
Liesberg 14'313 12'477 42 Wenslingen 16'342 13'157 101
Nenzlingen 14'166 12'467 80 Wintersingen 16'371 12'918 75
Roggenburg 28'049 25'894 59 Wittinsburg 14'364 15'290 216
Réschenz 14'940 12'556 83 Zeglingen 19'103 15'879 86
Wahlen 17'267 15'044 47 Zunzgen 13'888 11'710 73

Bez. Walden-

Zwingen 14'439 11'993 40 burg 15'337 13'192 64
Bez. Liestal 14'695 12'363 75 Arboldswil 14'534 12'000 56
Arisdorf 17'288 14'281 81 Bennwil 13'552 11'953 73
Augst 17'467 14'094 63 Bretzwil 14'932 13'246 126
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Primar-
stufe
Primarstufe ohne

Primarstufe | ohne Primarstufe mit | Schullie-

mit Schullie- | Schullie- Schulliegen- genschaf-

genschaften | genschaf- schaften Kos- ten pro Musikschule

Kosten pro | ten pro Musikschule pro ten pro Schi- Schi- pro Einwoh-

Schiiler/in Schiiler/in Einwohner/in ler/in ler/in ner/in
Bubendorf 15'564 12'332 79 Diegten 14'931 15'741 91
Frenkendorf 13'898 12'075 41 Eptingen 14'198 14'140 50
Fiillinsdorf 15'227 12'892 62 Holstein 13'950 11'033 50
Giebenach 15'912 13'014 50 Lampenberg 16'182 14'790 112
Hersberg 20'495 20'495 62 Langenbruck 17'473 15'020 49
Lausen 13'947 11'333 64 Lauwil 15'677 15'124 48
Liestal 14'986 12'228 82 Liedertswil 14'400 14'400 34
Lupsingen 14'454 12'325 135 Niederdorf 16'702 12'913 50
Pratteln 14'259 12'533 78 Oberdorf 14'309 12'234 43
Ramlinsburg 16'838 13'293 110 Reigoldswil 15'839 13'256 84
Seltisherg 14'880 12'339 127 Titterten 15'365 11'842 87
Ziefen 12'794 10'675 72 Waldenburg 20'885 14'991 50

(8) Unterschiede in den Leistungen der Schulerinnen und Schuler nach Schulstufen — Siche-
rung eines ortsunabhangigen Bildungserfolgs fir alle Schilerinnen und Schiler

Die unterschiedlichen Kosten pro Schilerin bzw. Schiler pro Jahr sind Informationen zum «Input», den
die Gemeinden als Schultrdgerinnen der Primarstufe leisten. Im Zusammenhang mit den Abklarungen
fur das zum Teil schlechte Abschneiden des Kantons Basel-Landschaft bei der gesamtschweizeri-
schen Uberpriifung der Grundkompetenzen der obligatorischen Schule durch die EDK in den Jahren
2016 und 2017 wurden vertiefte Analysen von Leistungsmessungen vorgenommen. Eine anonymi-
sierte Auswertung aller Leistungserhebungen der Checks hat dariiber hinaus gezeigt, dass die Mittel-
werte von Klassen und ganzen Schulen unterschiedlich sind. Z.B. waren bei der Leistungsmessung der
Lesefahigkeit Deutsch in den 6. Klassen der Primarschule (Check P6) bei rund ¥4 aller Klassen unzu-
reichend bzw. deutlich abfallend im Vergleich zur grossen Mehrheit aller Klassen und noch deutlicher
zu den am besten abschneidenden ¥ aller Klassen. Solche Unterschiede in den Mittelwerten gibt es
sowohl im Vergleich zwischen den einzelnen Primarschulen als auch zwischen den einzelnen Sekun-
darschulen. Die Ursachen fur die Unterschiede in den Leistungen der Schilerinnen und Schiiler kdn-
nen allerdings nicht pauschal der Leistungsfahigkeit der einzelnen Schule oder den Lehrpersonen einer
Klasse oder gar den unterschiedlichen Engagements der einzelnen Gemeinden bei der Wahrnehmung
und Ressourcierung ihrer Tragerschaftsaufgaben z.B. bei den Schulbibliotheken zugeschrieben wer-
den. Ein erheblicher Anteil der Leistungsunterschiede dirfte aufgrund der unterschiedlichen Lernvor-
aussetzungen durch Fremdsprachigkeit, Migrationshintergrund und/oder soziale Bildungsferne begriin-
det sein, der auch durch gute Lernbedingungen im Unterricht und durch die Schule nur zum Teil aus-
geglichen werden kann.

Der Anspruch auf eine minimale Grundbildung zur Sicherung des Bildungserfolgs fur alle Schillerinnen
und Schiiler erhalt angesichts der wachsenden Anforderungen des Berufslebens und des lebenslan-
gen Lernens an Bedeutung. Die Chancen der Schilerinnen und Schiler miissen unabhangig vom
Standort einer Schule in einer Gemeinde gleichwertig sein. Die Bandbreite der Unterschiede in den
Mittelwerten der Ergebnisse der Leistungsmessungen Checks P3 und P6 an der Primarschule und den
Checks S2 und S3 an den Sekundarschulen zeigt die nachfolgende Darstellung 10 mit Bezug zu den
Klassen und Darstellung 11 mit Bezug zu den einzelnen Primar- und Sekundarschulen.
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Darstellung 10: Bandbreiten Mittelwerte alle Klassen Primarschulen Checks P3 und P6 2018 so-
wie alle Klassen Sekundarschulen S2 und S3 2019
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beste Klasse — &= Deutsch == Franzosisch
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Quelle: IBE 2019; vgl. Bildungsbericht Basel-Landschaft 2019 S. 24

Darstellung 11: Bandbreiten Mittelwerte einzelne Primarschulen Checks P3 und P6 2018 sowie
einzelne Sekundarschulen S2 und S3 2019
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Quelle: IBE 2019; vgl. Bildungsbericht Basel-Landschaft 2019 S. 24
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3.2.3. Regelung der Schul-Tragerschaft im Kanton Basel-Landschaft

Gemass 8 96 der Kantonsverfassung (KV) regelt das Gesetz die Tragerschaft der offentlichen Schulen
und anderer 6ffentlicher Institutionen, die der Erziehung oder der Berufsausbildung dienen. Der Kanton
unterstutzt die Gemeinden bei der Erfullung ihrer Aufgaben im Schulbereich. Die 88 13-16 des BildG
weisen den Einwohnergemeinden und dem Kanton die Tragerschaft und die damit verbundenen Auf-
gaben zu. Die Einwohnergemeinden sind Tragerinnen der Primarstufe mit Kindergarten und Primar-
schule einschliesslich der Speziellen Férderung und der Logopé&die als padagogisch-therapeutischer
Massnahme. Als Tragerinnen der Musikschule stellen die Einwohnergemeinden ein fakultatives Ange-
bot fur Schilerinnen und Schuler bis zum Abschluss der Sekundarstufe Il zur Verfiigung und gewahr-
leisten bei Kostenbeitragen von hochstens Y5 der Kosten die Zuganglichkeit dieses Angebots fir alle
Schulerinnen und Schuler. § 15 BildG gibt die Aufgaben der Tragerschaft wie folgt vor:

§ 15 Aufgaben der Tragerschaft

! Die Einwohnergemeinden und der Kanton haben als Schultragerinnen bzw. als Schultrager folgende
Aufgaben:

sie legen das Einzugsgebiet ihrer Schulen und Schulh&auser fest;

sie regeln die Wahl der Schulrate;

sie errichten, unterhalten und finanzieren die Schulbauten und Schuleinrichtungen;

sie kommen fir das Schulmaterial auf;

sie tragen die Lohnkosten aller Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Schulen;

sie regeln die Anstellungsbedingungen der nicht unterrichtenden Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter

der Schulen;

g. sie bieten bei Bedarf eine Verpflegungsmoglichkeit Uber die Mittagszeit an. Sie haben diesbezig-
lich alle 3 Jahre eine Bedarfsabklarung durchzufiihren. Das Nahere regelt die Verordnung;

h. sie stellen ihren Schilerinnen und Schilern Bibliotheken oder Mediotheken zur Verfiigung.

~0 o0 T

Bezlglich der lokalen Steuerung durch die Tragerschaft weist das BildG den einzelnen Schulen als
Handlungs- und Gestaltungsebene ausdricklich verantwortete Freiraume aus. Gemass 8 58 BildG sind
Schulen teilautonome, geleitete Organisationen, die verantwortlich fiir das Erreichen der Bildungsziele
und fir die Einhaltung der Vorgaben des Kantons und der Tragerschaft sind. Die lokale Umsetzung
des kantonalen Bildungsauftrags erfolgt Gber das Schulprogramm, das unter Mitwirkung und Anhdérung
des Lehrpersonenkonventes auf Antrag der Schulleitung durch den Schulrat erlassen wird. Darin wer-
den periodisch das padagogische und organisatorische Konzept der Schule mit den Massnahmen der
Speziellen Férderung, die Form der Zusammenarbeit mit den Erziehungsberichtigten, die Mitsprache
der Schulerinnen und Schuler, der Einsatz der geméass Budget beschlossenen Mittel sowie die Grunds-
atze der internen Evaluation festgelegt. Der Schulrat ist fUr die Durchfiihrung der internen Evaluation
verantwortlich und gewahrleistet die Umsetzung der aus der internen und externen Evaluation resultie-
renden Massnahmen.

3.2.4. Entwicklung des Finanzausgleichsgesetzes mit Bezug zur Schultragerschaft und -finanzierung
im Kanton Basel-Landschaft

In den vergangenen Jahrzehnten fanden mehrere Gesetzesrevisionen mit dem Ziel statt, die Aufgaben
zwischen dem Kanton und den Gemeinden zu entflechten. Fir eine Aufgabe soll es nur eine Trager-
schaft geben, welche diese Aufgabe auch zu 100% finanziert. Bereits im Gesetz tber die Aufgaben-
und Lastenverteilung aus dem Jahr 1982 wurde dieser Grundsatz festgehalten. Damals wurden bei-
spielsweise die Beitrdge der Gemeinden an die Sekundar- und Berufsschulen aufgehoben. Mit dem
Gemeindebeitragsgesetz aus dem Jahr 1997 wurden die bisherigen Mischfinanzierungen Alkoholftr-
sorge und Betaubungsmittelsucht vollstandig an den Kanton und die Alters- und Pflegeheimbeitrdge
und die Mietzinsbeitrage vollstandig an die Gemeinden ubertragen. Mit dem Bildungsgesetz vom 6.
Juni 2002 wurden die kantonalen Beitrage an die Besoldungskosten der Musikschulen aufgehoben.
Zudem ging die Tragerschaft der Realschule von den Gemeinden an den Kanton Gber. Somit wurde
der Kanton alleiniger Trager der Sekundarstufe I. Mit dem neuen Finanzausgleichsgesetz vom 25. Juni
2009 (SGS 185, FAG) wurden in einem weiteren Schritt die Gemeindebeitrage an die Jugendhilfe und
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an den offentlichen Verkehr sowie die Kantonssubventionierung der Lehrpersonenldhne der Kindergar-
ten und Primarschulen von finanzschwachen Gemeinden aufgehoben. Ressourcenausgleich unter den
Gemeinden und Lastenausgleich mit kantonalen Beitrdgen wurden konsequent getrennt. Mit der Fi-
nanzausgleichsrevision im Jahr 2016 wurde die unspezifische Mischfinanzierung im Bereich der Ergéan-
zungsleistungen aufgehoben. Seither finanzieren die Gemeinden die altersbedingten Erganzungsleis-
tungen und der Kanton die behinderungsbedingten Erganzungsleistungen.

Anhand der Aufhebung der kantonalen Subventionen an die Besoldung der Kindergarten- und Primar-
lehrpersonen kann aufgezeigt werden, warum die damalige Mischfinanzierung falsche Anreize gege-
ben und einen ineffizienten Mitteileinsatz begunstigt hat: Wenn beispielsweise die Halfte der Lohne der
Lehrpersonen vom Kanton bezahlt wird, dann sind die Gemeinden weniger bereit, durch die Zusam-
menlegung von Schulstandorten die Klassenbildung zu optimieren und dadurch den Stellenbedarf an
Lehrpersonen und die Kosten zu reduzieren. Unter Umstanden ist es wegen den Subventionen fir eine
Gemeinde ginstiger, eine zu kleine Klasse an der eigenen Schule selbst zu flhren als ihre Kinder we-
gen der zuséatzlichen und kantonal nicht subventionierten Transportkosten in der Nachbargemeinde zur
Schule zu schicken. Allerdings war dies eine besondere Problematik der damaligen Form der Subven-
tion. Es wurden Lehrpersonen-Besoldungskosten von einzelnen Gemeinden und nicht Leistungen mit
Normkostenpauschalen mit Bezug zu kantonalen Durchschnittskosten subventioniert. Der heutige all-
gemeine Ressourcenausgleich unter den Gemeinden zur Sicherung der Finanzierbarkeit auch der Pri-
marstufe sowie der durch den Kanton finanzierte Bildungslastenausgleich hat diese kostentreibenden
Anreize beseitigt. Auch bei der Aufgaben- und Lastenverschiebung im Zuge der Verlangerung der
durch die Gemeinden getragenen Primarschule von 5 auf 6 Jahre ab Schuljahr 2015/2016 und der ent-
sprechenden Verkiirzung der kantonal getragenen Sekundarschule von 4 auf 3 Jahre, beschloss der
Landrat eine anreizneutrale Anderung des Finanzausgleichsgesetzes: Zur Kompensation der Aufga-
benverschiebung «6. Primarschuljahr» leistet der Kanton den Gemeinden nach ihrem Schileranteil
jahrlich insgesamt CHF 34,89 Mio. Diese Beitragspauschale entsprach den kantonalen Durchschnitts-
kosten pro Schilerin bzw. pro Schiiler, so dass die jeweiligen Kosten der einzelnen Gemeinden als
Schultragerinnen keinen Einfluss auf die Beitragshohe hatten und haben. Es werden also anreizneutral
Leistungen als Durchschnittspauschale abgegolten und nicht Kosten einer einzelnen Gemeinde. Hat
eine Gemeinde einen héheren Anteil Schiilerinnen und Schiiler, erhalt sie einen entsprechend héheren
Anteil an den Kompensationsbeitragen.

3.2.5. Prinzip der Kostenneutralitat fiir Kanton und Gemeinden bei Aufgabenverschiebungen

Samtliche Aufgabenverschiebungen und Aufhebungen von Mischfinanzierungen der letzten Jahrzehnte
wurden kostenneutral fir den Kanton und die Gemeinden ausgestaltet. D.h. die gednderten Finanz-
strome wurden anderweitig kompensiert. Ziel war es jeweils, dass keine Staatsebene (Kanton oder Ge-
meinden insgesamt) wegen einer Aufgabenverschiebung den Steuerfuss anpassen musste. Bis zum
neuen Finanzausgleichsgesetz 2009 erfolgte der Ausgleich Uber die Anpassung des Anteils der Kos-
ten, welche die Gemeinden an den Erganzungsleistungen zu tragen hatten (EL-Schlissel). Bei der Ein-
fuhrung der Kindes- und Erwachsenenschutzbehérden (KESB) wurde erstmals die Kompensation in-
folge der Entlastung des Kantons wegen der Aufldsung der Amtsvormundschaften nicht mehr als An-
passung des EL-Schlissels, sondern als jahrlichen, fixen Frankenbetrag an die Gemeinden festgelegt.
Seither wurden alle Aufgabenverschiebungen tber diese Kompensationsleistungen (8§ 15a-15¢c FAG)
ausgeglichen. Die Kompensationsleistungen bemessen sich an den bisherigen Kosten der verschobe-
nen Aufgaben und wurden bewusst nicht der Kostenentwicklung angepasst, um diejenige Staatsebene,
welche die Aufgabe abgibt, aus der Verantwortung zu entlassen. Ein weiterer Vorteil der Kompensati-
onsleistung ist die Moglichkeit der Ausrichtung der Verteilung auf die einzelnen Gemeinden anhand der
unterschiedlichen Belastungen (z.B. nach der Schilerzahl).

3.2.6. Bedeutung der Gemeindeautonomie im schweizerischen Schulwesen — Prinzip der Subsidiari-
tat und «fiskalischen Aquivalenz» der Aufgabenzuordnung

Fur die obligatorische Schule kann davon ausgegangen werden, dass eine Offentlich-demokratische
Steuerung und Tragerschaft weiterhin in der Offentlichkeit und bei Eltern hohe Akzeptanz findet. Eine
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Entwicklung in Richtung einer marktwirtschaftlichen Steuerung mit freier Schulwahl bzw. durch Erzie-
hungsberechtigte an anerkannten Schulen einlésbaren Bildungsgutscheinen kann in den néchsten
Jahren ausgeschlossen werden. Sollte den Erziehungsberechtigten Wahimdoglichkeiten angeboten
werden, kénnten diese mit der entsprechenden gesetzlichen Grundlage auch innerhalb der &ffentlichen
Schule geschaffen werden. So kdnnte z.B. ein Tragerschaftsverbund mehrerer Gemeinden eine ge-
bundene Form der Tagesschule, in welcher Unterricht und Betreuung in einem gemeinsamen padago-
gischen Konzept verbunden ist, zentralisiert fiihren und den Erziehungsberechtigten zur Wahl anbie-
ten. Gebundene Formen der Tagesschulen sind eine wichtige Option, wenn ein erheblicher Teil von
Familien fur ihre Kinder eine solche Verbindung von Unterricht und Betreuung zugunsten ihrer Kinder,
aber auch zur Vereinbarkeit zwischen Beruf und Familie, beanspruchen mdchte. Bildung und die Un-
terstiitzung des Aufwachsens der Schilerinnen und Schuiler haben in den Gemeinden mehrere Orte,
so dass sich Schulen zugunsten der Sicherung guter Aufwachsensbedingungen vernetzen missen:
Sozialraumorientierte Schulen bilden Netzwerke, in denen weitere Institutionen, die ein Kind begleiten,
betreuen oder anderweitig férdern — wie z.B. Sportvereine — kooperieren. Neben der Vernetzung der
Schule in der Gemeinde stellt sich die Aufgabe der Weiterentwicklung der Rahmenbedingungen im gu-
ten Zusammenwirken zwischen Gemeinden und Kanton. Z.B. sind als Teil der Systementwicklung zwi-
schen Kanton und Gemeinden abgestimmte Pilotprojekte oder Schulversuche zu gebundenen Formen
der Tagesschule denkbar (Beispiel Konzept gebundene Tagesschule 2025 Stadt Zirich).

Fir die Gemeinden besteht ein verfassungsmassiger Anspruch gemass BV und KV, einen wesentli-
chen Teil der offentlichen Aufgaben eigenverantwortlich zu gestalten. Wird den Gemeinden dieses
Recht zur eigenstandigen Gestaltung der Aufgabenerfillung tatsachlich zugebilligt, dirften birgernahe
Ldsungen mit hoher Identifikation der Bevélkerung und ein «Wettbewerb der Ideen» sowie entspre-
chende «Versuchslaboratorien» begulnstigt werden, welche die «MdglichkeitsrAume» erkunden. Ge-
meindeautonomie kann die kreative Gestaltungskraft der Einwohnerinnen und Einwohner flr Prob-
lemldsungen starken helfen. Die Freiheit aller Menschen wird gerade auch dadurch bestimmt, dass sie
im direkten Dialog auf ihr Gemeinwesen und ihre Lebensumstande Einfluss nehmen kénnen. Auch
sind Gemeinden sehr unmittelbar mit einem Problemdruck konfrontiert, sie sind sozusagen am Puls
der Zeit: In einzelnen Gemeinden ist der Druck fir die Losungsentwicklung z.B. fur migrationsbedingte
Aufgabenstellungen oder der Einrichtung von Tagesstrukturen akuter. Eine Bereitschaft, mit einem Pi-
lotprojekt oder mit einem Schulversuch einen Beitrag zur Losungsentwicklung zu leisten, ist dement-
sprechend auch grésser. Wird lokal eine Lésung entwickelt, entschieden, umgesetzt und evaluiert,
kann sie auch anderen Gemeinden als Schultrdgerinnen zu Gute kommen. Wichtig dabei wird bleiben,
dass eine lokale Entwicklung immer auch Teil einer stimmigen kantonalen Systementwicklung der Leis-
tungskette in der ganzen Laufbahn Bildung bleibt, so dass Schulen der einzelnen Gemeinden keinen
«Flickenteppich» bilden, der aus unverbundenen Einzelprojekten entstehen kann.

Bei einer Verbundaufgabe kann eine Verbundfinanzierung ungiinstige Anreize schaffen, Entwicklungen
in der Doppelzustandigkeit zu bremsen oder unnétig teure Lésungen zu realisieren. Deshalb ist eine
Entflechtung der Finanzierung angezeigt. Die Kurzformel «Wer zahlt, befiehlt!» ist zu kurz gegriffen und
entspricht auch inhaltlich nicht vollstandig dem Inhalt dem 6konomischen Grundsatz der «fiskalischen
Aquivalenz». In der BV wird die Zuweisung der Erfiillung staatlicher Aufgaben wie folgt gefasst:

Art. 43a Grundsatze flr die Zuweisung und Erfiillung staatlicher Aufgaben

1 Der Bund tibernimmt nur die Aufgaben, welche die Kraft der Kantone tibersteigen oder einer einheitli-
chen Regelung durch den Bund bediirfen.

2 Das Gemeinwesen, in dem der Nutzen einer staatlichen Leistung anfallt, tragt deren Kosten.

3 Das Gemeinwesen, das die Kosten einer staatlichen Leistung tragt, kann tUber diese Leistung bestim-
men.

4 Leistungen der Grundversorgung mussen allen Personen in vergleichbarer Weise offenstehen.

In der Baselbieter Kantonsverfassung wird dieser Grundsatz der Aufgabenzuordnung in 8§ 47a, ange-
nommen in der Volksabstimmung vom 21. Mai 2017 und in Kraft seit 1. Januar 2018, und die anzustre-
bende Zustandigkeit fur die Finanzierung wie folgt vorgegeben:
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,8 47a*Aufgabenzuordnung

! Die Erlassgeber ordnen den Gemeinden die Aufgaben nach dem Grundsatz der Vorrangigkeit der
Gemeinde zu (Subsidiaritat). Sie tragen nach Mdglichkeit dem Grundsatz Rechnung, dass die Zustan-
digkeit fur eine Aufgabe und die dafur notwendigen finanziellen Ressourcen beim gleichen Gemeinwe-
sen liegen (fiskalische Aquivalenz).

2 Sie gewahren den Gemeinden grosstmdgliche Regelungs- und Vollzugsfreiheit (Gemeindeautono-
mie) und kdnnen fur sie unterschiedliche Regelungen vorsehen (Variabilitat).

3 Sie kénnen vorsehen, dass den Gemeinden oder Gemeindeverbiinden auf deren Begehren kanto-
nale Vollzugsaufgaben Gbertragen werden.

Fiskalische Aquivalenz meint zweierlei: Erstens soll der Kreis der Nutzniesser deckungsgleich mit dem-
jenigen der Kosten- und Entscheidungstrager sein. Die zweite Deckungsgleichheit soll zwischen Kos-
tentragung einerseits und Leistungsbestimmung andererseits angestrebt werden. In der KV wird der
Grundsatz, dass die Zustandigkeit fur eine Aufgabe und deren Finanzierung beim gleichen Gemeinwe-
sen liegt, dadurch relativiert, dass sie nur «nach Mdglichkeit» diesem Grundsatz Rechnung tragt. Dies
heisst, dass eine Verbundldsung und -finanzierung fur die kommunale Schultrdgerschaft mit entspre-
chender Begriindung méglich ist, aber ungiinstige Folgen und Anreize auszuschliessen sind.

Bei der Nutzniessung kann der Standortvorteil von Gemeinden herausgestrichen werden, wenn sie als
Ort fur das gute Aufwachsen der Kinder eine hochwertige und erreichbare Primarstufe und Musik-
schule anbieten kénnen. Dazu gehért auch die Abdeckung des Bedarfs nach Mittagstisch bzw. fami-
lienergénzende Betreuung. Auch als Ort der Begegnung und der Kultur sind Schulen ein wichtiger Fak-
tor der Wohnattraktivitat einer Gemeinde.

Andererseits hat der Kanton gemass BV die «Grundausbildung» und den entsprechenden Anspruch
der Schulerinnen und Schiler zu sichern. Den Nutzen einer guten Grundausbildung haben spéater ein-
mal die Schilerinnen und Schuler selbst. Ihnen wird geholfen, an der sozialen, kulturellen und wirt-
schaftlichen Welt teilzuhaben, und sie erwerben sich die Féahigkeit zum Lernen in der ganzen Lebens-
spanne. Gleichzeitig stellt eine gut qualifizierte Bevélkerung eine wichtige Voraussetzung fur den Wohl-
stand und die soziale Kohasion der ganzen Bevdlkerung dar. Schulische Bildung und gelingende In-
tegration in den Arbeitsmarkt sind ein wichtiges Mittel der Offentlichkeit zur Armutsbekampfung und der
Reduzierung der damit verbundenen individuellen und gesellschaftlichen Risiken. Die hohen individuel-
len und gesellschaftlichen Kosten von unzulénglicher Bildung und die Beeintrachtigung der Lebens-
chancen weisen auf einen Nutzen der Primarstufe hin, von dem die einzelne Einwohnergemeinde zwar
profitieren kann, aber dann auch die ganze Gesellschaft. In der Laufbahn Bildung hilft eine sehr gute
Primarstufe einer Gemeinde, den Bildungserfolg fur alle an der Sekundarschule und den weiterfiihren-
den Ausbildungen der Sekundarstufe Il entsprechend dem Zielwert von Bund und Kantonen von 95%
der 25-Jahrigen abzusichern.

Gemass dem Prinzip der fiskalischen Aquivalenz soll also diejenige Staatsebene die Kosten finanzie-
ren, welche die Leistungen bestellt, steuert und nutzt. Die entscheidende Frage ist nun, ob der Verur-
sacher der Gesetzgeber oder der «Aufgabenverwalter» ist. Wiirde streng nach dem verkirzten Grund-
satz «Wer zahlt, befiehlt» gelebt, missten fast alle Gemeindeaufgaben an den Kanton tbertragen wer-
den, denn viele Aufgaben der Gemeinden sind vom kantonalen Gesetzgeber relativ umfassend und
detailliert geregelt. Dies wirde dem Subsidiaritatsprinzip widersprechen, wonach eine Aufgabe auf der
tiefst moglichen Ebene anzusiedeln ist. Entscheidend ist vielmehr, welchen Handlungsspielraum der
kantonale Gesetzgeber dem kommunalen «Aufgabenverwalter» gibt. Im Bildungsbereich hat der Kan-
ton gemass den obigen Uberlegungen ein Interesse daran, dass die Wissensunterschiede, die wah-
rend der 8 Jahre dauernden Primarstufe entstehen kénnen, relativ gering sind, damit ein reibungsloser
Anschluss in die Sekundarschule gewéhrleistet ist. Ob neben dem kantonalen Lehrplan fur das Ziel
des «Bildungserfolgs fur alle» und fur die Chancenfairness tatséachlich alle heutigen gesetzlichen Vor-
gaben fir die Wahrnehmung der Tragerschaftsaufgabe zwingend sind, dirfte eine Kernfrage bei der
Ausgestaltung einer Verbundfinanzierung und der Tragerschaft darstellen: Welche Kompetenzen, Ge-
staltungsraume und Mdglichkeit zu «Variabilitaten» sind fur den guten Vollzug lohnend? Wie lasst sich
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eine gemeinsame Sorge um die Schulqualitat in im Verbund Gemeinden — Kanton und unterschiedli-
chen Rollen verwirklichen?

3.3. Tragerschafts-, Finanzierungs- und Lastenausgleichsmodelle anderer Kantone im Be-
reich der Volksschule

3.3.1. Allgemeine Entwicklung und Zusammenfassung der Kantonsportraits

Die Tragerschaft der Schulen und ihre Finanzierung sind in den einzelnen Kantonen unterschiedlich
gewachsen. Wesentliche Impulse zu einer Neugestaltung der Finanzierung der Schulen gingen vom
neuen Finanzausgleich zwischen Bund und Kantonen von 2008 aus mit der Entflechtung von Ressour-
cen- und Lastenausgleich sowie mit dem Prinzip der «fiskalischen Aquivalenz» (Neugestaltung des Fi-
nanzausgleichs und der Aufgabenteilung; NFA). Folgende Regelungen und Entwicklungen sind in an-
deren Kantonen zur Schulfinanzierung herauszustreichen:

- Bildungsauftrag und Rahmenbedingungen der kommunal getragenen Schulen sind wesentlich
durch die Kantone bestimmt. Lehrpléne, Stundentafeln, Klassen- und Kursbildung, Lehrperso-
nenbesoldung und Unterrichtspensum sind kantonal abschliessend vorgegeben.

- Im Unterschied zum Kanton Basel-Landschaft sind in beinahe allen anderen Kantonen die Ge-
meinden Tragerinnen der gesamten obligatorischen Schule inkl. Sekundarschule (Ausnahme Ba-
sel-Stadt?).

- Die Finanzierung der obligatorischen Schule ist in der Regel eine Verbundlosung mit Verbundfi-
nanzierung durch Gemeinden und Kanton.

- In den letzten Jahren gab es in verschiedenen Kantonen erhebliche Anderungen in der Finanzie-
rung der Volksschule. Z.T. gibt es eine substanzielle Erhéhung der Beitrage des Kantons an die
Finanzierung (z.B. Bern, Luzern oder Aargau), aber auch umgekehrt eine Reduktion der kantona-
len gebundenen Beitrage zugunsten ungebundener Beitrage (z.B. Zirich) oder eine Sicherung
der Beitrage auf dem bisherigen Niveau (z.B. Solothurn).

- Die meisten Kantone einschliesslich der Kanton Basel-Landschaft haben in den letzten Jahren
die Grundsatze des NFA aufgenommen. Unterschiede auf der Einnahmenseite (Ressourcen) und
solche auf der Ausgabenseite (Lasten) werden getrennt voneinander ausgeglichen, die Regeln
vereinfacht und die Transparenz und Steuerbarkeit fiir Gemeinden und Kanton optimiert. Bei ei-
ner Finanzierung mit einer Durchschnittskostenpauschale entstehen keine Anreize, besonders
teure und kantonal mitzufinanzierende Schulbauten zu errichten oder die Strukturkosten bei der
Festlegung eines Schulstandorts und Einzugsgebiets mit allen Auswirkungen inkl. Transportkos-
ten und erweiterter Bedarf an Mittagstisch / familienerganzender Betreuung (FEB) / Raumlichkei-
ten im Entscheid zu vernachlassigen. Die Anreizneutralitat fihrt dazu, dass die Einwohnerge-
meinden hinsichtlich der Qualitatskriterien der Effektivitat (glinstige Voraussetzungen fur den Bil-
dungserfolg und den Bedarf der Gemeinde) und der Effizienz (Erreichung der Ziele mit angemes-
senem Mitteleinsatz) fur die bestehenden Zielkonflikte die beste Losung suchen und im Idealfall
auch finden.

In der nachfolgenden Darstellung 12 werden die Regelungen zur Steuerung und Finanzierung der
Volksschule der portraitierten Vergleichskantone zusammengefasst. Die Steuerung, Schul-, Unter-
richts- und Organisationsentwicklung einschliesslich der Anstellungsbedingungen der Lehrpersonen
und Schulleitungen werden durch den Kanton als Gesetzgeber und durch den Regierungsrat und ge-
gebenenfalls durch den Bildungsrat als kantonaler Schulbehdérde fir den Vollzug und die Aufsicht ge-
pragt. Die Gemeinden beteiligten sich mit ihren Schulen z.B. bei kantonalen Projekten der Schul- und
Unterrichtsentwicklung im Rahmen kantonaler Schwerpunktprogramme (vgl. insbesondere Luzern).

! Die Tragerschaft der Primarstufe wurde Riehen und Bettingen mit entsprechender Ausgleichszahlung vom Kanton auf die beiden Gemein-
den Ubertragen (vgl. Gesetzessammlung BS § 12 SG 170.600).
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Den Schulen selbst wird in Verbindung mit der lokalen Schulbehorde ein Gestaltungsspielraum zuge-
wiesen, um Schule und Unterricht auf die jeweilige Zusammensetzung der Schillerschaft auszurichten
und die besonderen lokalen Anforderungen und Chancen zu nutzen.

Darstellung 12: Zusammenfassung Regelungen Finanzierung Primarstufe bzw. obligatorische

Schule

Kanton Tragerschaft / Finan- | Mechanismus fur Steuerung, Schulentwicklung
zierungsanteil Kanton | «Anreizneutralitat»

Luzern Verbundlésung mit 50% | Kantonale Pro-Kopf- kantonale Vorgaben Inhalt, Res-
Gesamtkosten ganze Pauschalen geméass sourcen und Personal;
obligatorische Schule Durchschnittskosten Personal, Unterrichts- und

bzw. neu ab 2022 von | Schulentwicklung kantonal mit

Standardkosten mehrjahrigen Schwerpunktpro-
grammen mit Gemeinden/Schu-
len/Lehrpersonen abgestimmt
und getragen

Bern Verbundlosung mit 70% | Disparitdtenausgleich | kantonale Vorgaben Inhalt, Res-
Gesamtkosten ganze und Verursacherbe- sourcen und Personal; Perso-
obligatorische Schule zug mit 7 Elementen nal-, Unterrichts- und Schulent-

wicklung kantonal unterstitzt

Zurich Verbundlésung mit 20% | Bewusst geringer An- | kantonale Vorgaben Inhalt, Res-
Beteiligung Kosten teil kantonale Finan- sourcen, Personal; Personal-,
Lehrpersonenbesol- zierung bei detaillier- | Unterrichts- und Schulentwick-
dung ten Vorgaben lung kantonal unterstitzt

Solothurn | Verbundldsung mit 38% | Kantonale Normkos- kantonale Vorgaben Inhalt, Res-
Unterrichtskosten tenpauschale mit re- sourcen, Personal;
ganze obligatorische gelmassiger Neufest- | Personal-, Unterrichts- und
Schule setzung Schulentwicklung kantonal un-

terstutzt

Aargau Verbundlésung mit 65% | Ressourcensteuerung | kantonale Vorgaben Inhalt, Res-
Kosten Lehrpersonen- Schulen neu durch sourcen, Personal;
besoldung Pauschalisie- Personal-, Unterrichts- und

rung/Kontingente (ab | Schulentwicklung kantonal un-
2020) terstitzt
3.3.2. Ausgewadhlte Kantonsportraits Tragerschaft, Schulfinanzierung und Schulentwicklung

Im Folgenden werden die Tragerschafts- und Finanzierungsregelungen sowie die Praxis der Schul-,
Unterrichts- und Personalentwicklung fur die Kantone geméss Darstellung 12 als Portraits im Detail
vorgestellt.

3.3.3.

Auch der Finanzausgleich im Kanton Luzern orientiert sich am Modell des NFA. Die Unterschiede in
der Finanzkraft der einzelnen Gemeinden sind erheblich, die finanzstarkste Gemeinde verfugt Uber die
7-fachen Ressourcen im Vergleich zu der finanzschwéchsten Gemeinde. Der finanzielle Ausgleich er-
folgt hauptséachlich Gber zwei Instrumente: den Ressourcenausgleich und den Lastenausgleich. Ziel
dabei ist es, dass mit jeder Ausgleichsmassnahme nur eine Art von Disparitat angegangen wird. So

Luzern
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bleibt das System transparent, Auswirkungen kénnen beurteilt und bei Bedarf kann das System ange-
passt werden.

Finanzierung der Regelschule: Der Kanton leistet Beitrage an die Betriebskosten des kommunalen
Schulangebots. Diese decken 25% (bis 2019) bzw. 50% (ab 2020) der Kosten und werden den Ge-
meinden in Form von Pauschalen pro Lernende/n ausbezahlt. Diese sogenannten Pro-Kopf-Beitrage
basieren auf den durchschnittlichen Kosten pro Lernende/n des Kindergartens, der Basisstufe/P rimar-
schule und der Sekundarschule und werden anhand der Betriebskostenabrechnungen aller Gemein-
den ermittelt. Damit bestehen keine Anreize, durch einzelne Gemeinden fir ihre Schulen z.B. zuséatzli-
che Kosten zu generieren, die dann auch der Kanton mitfinanziert. Da diese auf bereits abgeschlosse-
nen Rechnungsjahren beruhen, wirken sich Kostenentwicklungen bei den Gemeinden zeitlich verzo-
gert auf die Pro-Kopf-Beitrage aus. So basieren die Beitrage 2020 auf den Volksschulbetriebskosten
der Gemeinden des Jahres 2018 (multipliziert mit den Lernendenzahlen per Stichtag 1. September
2019). Die kantonalen Pro-Kopf-Beitrage betragen fur das Jahr 2020 fir den Kindergarten CHF 6366,
fur die Basisstufe/Primarschule CHF 7462 und fir die Sekundarschule CHF 9856. Zusatzlich zu den
ordentlichen Pro-Kopf-Beitragen fir die Regelschule bezahlt der Kanton Beitrage fur fremdsprachige
Lernende, Tagesstrukturen, schulinterne Weiterbildung, Schulsozialarbeit und die Musikschule sowie
zusatzlich an einzelne Schulen mit einem hohen Anteil fremdsprachiger Lernender.

Sonderschulung: Die Sonderschulung wird von Kanton und Gemeinden je zu 50% finanziert. Die Ge-
meinden bezahlen jahrlich einen Beitrag pro Einwohner/in in den Sonderschulpool (2020: CHF124 pro
Einwohner/in). Daraus werden die Sonderschulkosten zur Halfte finanziert. Die Verwaltung dieses Son-
derschulpools obliegt der kantonalen Dienststelle Volksschulbildung.

Bildungslastenausgleich: Um die finanzielle Belastung von Gemeinden mit Gberdurchschnittichem An-
teil von Lernenden im Volksschulalter etwas auszugleichen, richtet der Kanton im Rahmen des Finanz-
ausgleichs einen Bildungslastenausgleich aus, von welchem jedoch nur Gemeinden mit unterdurch-
schnittlicher Ressourcenausstattung profitieren konnen (Bildungslastenausgleich 2020: CHF 13,6
Mio.).

Vereinfachung und Neuregelung ab 2024: In der Botschaft des Regierungsrats zur Neuberechnung der
Kantonsbeitrédge und Weiterentwicklung im Volksschulbereich vom 3. November 2020 wird beantragt,
die bisher anhand der Betriebskosten der Gemeinden ermittelten Pro-Kopf-Pauschalbeitrdge zu verein-
fachen. Der Kanton soll den Gemeinden kinftig anhand einer Standardkostenrechnung auf dem bishe-
rigen kantonalen Beitragsniveau Klassenpauschalen vergiten. Diese werden flr jede Schulstufe sepa-
rat errechnet. Die neue Berechnungsformel ist fir Kanton und Gemeinden einfacher, transparenter,
gibt mehr Planungssicherheit und Vollzugsfreiraum. Auf Ruckvergitungen durch Gemeinden bei Klas-
senunterbestanden im Vergleich zur kantonal vorgegebenen Norm kann deshalb kiinftig verzichtet wer-
den.

Geregelt wird auch die Einfiihrung und kantonale Mitfinanzierung der Friihen Sprachférderung und der
Schulsozialarbeit sowie die Mitfinanzierung der Nettobetriebskosten der Tagesstrukturen im Umfang
der Regelschule. Ferner wird die Praxisausbildung als Teil der Studienlehrgédnge der Padagogischen
Hochschule als Auftrag der Schulleitungen und der Volksschule im Gesetz neu verankert.

Personal-, Unterrichts- und Schulentwicklung

Die Anstellungsbedingungen fir das Schulpersonal (seit 1. August 2020 inkl. Musikschulen) sind ab-
schliessend kantonal geregelt. Neben der Weiterentwicklung des Bildungssystems als Ganzes und die
Weiterbildung der Lehrpersonen investiert der Kanton in Schwerpunktthemen der Schulentwicklung.
Aktuell werden folgende Projekte flir die Volksschulen zur Mitwirkung angeboten: Schulen mit Zukunft
mit verschiedenen Teilprojekten wie Sozialraumorientierte Schulen sowie Schulen mit besonderem
Profil und Netzwerk Luzerner Schulen. Daneben bietet die zustandige kantonale Dienststelle auch Pro-
zessbegleitung fur die Schulentwicklung und allgemeine Schulberatung fur Lehrpersonen und Schullei-
tungen an. Die Schulentwicklungsvorhaben im Kanton Luzern sind in der Regel langfristig angelegt und
werden von den funf Partnern der 6ffentlichen Volksschulen (Verband Luzerner Gemeinden, Verband
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Bildungskommissionen, Schulleiter/innenverband der Volksschulen des Kantons Luzern, Luzerner Leh-
rerinnen- und Lehrerverband und Bildungs- und Kulturdepartement) konzipiert und getragen. Diese
langfristige Ausrichtung ermoglicht es der einzelnen Schule, ihre Entwicklungsvorhaben ebenfalls tber
einen langeren Zeitraum zu planen und umzusetzen. Diese Vorhaben werden von einem Projektaus-
schuss, in dem alle finf Partner gleichwertig vertreten sind, gesteuert und begleitet. Aktuell wird das
Vorhaben «Schulen mit Zukunft» abgeschlossen, die Ziele des neuen Vorhabens «Schule fir alle»
werden nun gemeinsam entwickelt und anschliessend politisch beschlossen.

3.3.4. Bern

Die Verfassung des Kantons Bern verlangt, dass ein Finanzausgleich zu schaffen ist, welcher die Steu-
erkraft der Einwohnergemeinden ausgleicht und ausgewogene Verhaltnisse in der Steuerbelastung an-
strebt. Anhand von 20 Leitsatzen debattierte der Grosse Rat im Jahr 1999 Uber die Reform des beste-

henden Finanzausgleichs aus dem Jahr 1991 und entwarf ein neues Gesetz (FILAG 2002), welches im
November 2000 verabschiedet wurde. Im Jahr 2011 optimierte der Grosse Rat mit einer Gesetzesrevi-
sion den sich grosstenteils bewéhrenden Finanz- und Lastenausgleich. Gleichzeitig wurde das Gesetz

auf verschiedene andere Reformvorhaben (z.B. Sozialhilfe, Lehrerbesoldungen) abgestimmit.

Finanzierung Volksschule: Mit seiner Mischung zwischen solidarischem Ausgleich einerseits und einer
verursacherbezogenen Leistungsfinanzierung andererseits berticksichtigt das Berner Modell die unter-
schiedlichen Voraussetzungen, unter denen die Gemeinden ihre Schulen organisieren und finanzieren
mussen: Auf der einen Seite werden topographische und soziale Belastungen ausgeglichen, auf der
andern Seite schafft es Anreize, unngtig teure Schulstandorte neu zu gruppieren. Der Kanton stellt mit
Kenndaten zugunsten der Gemeinden volle Kostentransparenz her mit dem Ziel, die Eigenverantwor-
tung der Gemeinden im wirkungsvollen und effizienten Mitteleinsatz zu unterstitzen.

Die Volkschule ist im Kanton Bern eine mischfinanzierte Verbundaufgabe von Kanton und Gemeinden.
Die Personalkosten der Lehrpersonen und Schulleitungen werden gemeinsam finanziert, und zwar im
Verhaltnis 70% (Kanton) zu 30% (Gemeinden). Infrastruktur und Betrieb gehen zulasten der Gemein-
den. Der Kanton leistet zudem Beitrage flr Schilertransporte und Tagesschulen.

Die Revision der Aufgabenteilung und Finanzierung erfolgte in zwei Schritten auf 2002 und 2012. Bis
zum Jahr 2001 waren indessen die Gemeinden nicht nur Tragerinnen der gesamten Volksschule, son-
dern finanzierten mit 70% der Besoldungen den gréssten Anteil der Kosten. Mit der Erhéhung des Fi-
nanzierungsanteils zu Lasten des Kantons an die Besoldungskosten von Lehrpersonen und Schullei-
tungen auf 70% wurde auch eine Steuerfussverschiebung vorgenommen. Die Gemeinden senkten den
Steuerfuss um ca. 30%, der Kanton hat die Steuern im Gegenzug um das entsprechende Ausmass er-
hoht. Der Kanton bestimmt weiterhin die Rechtsgrundlagen inkl. Anstellungsbedingungen Lehrperso-
nen, die Stundentafel und den Lehrplan, gewahrleistet die Schulaufsicht und das Bildungscontrolling,
administriert die Gehalter und ist fur die Aus- und Weiterbildung der Lehrpersonen und Schulleitungen
zustandig. In den Normlohnkosten, welche die Gemeinden vom Kanton vergutet erhalten, ist ein Bei-
trag fUr die Weiterbildung enthalten. Die Gemeinden sind fiir die Organisation der Volksschule, die Be-
reitstellung der Infrastruktur, die Anstellung der Schulleitungen und der Lehrpersonen sowie die Bereit-
stellung der Schilertransporte und Tagesschulen verantwortlich.

Vollzug: Ende September erhalten Gemeinden und Schulverbénde jeweils die Schlussabrechnung. Ba-
sis dazu sind Schulerzahlen, Pensenmeldungen und Lohnauszahlungen des vorangehenden Schul-
jahrs sowie die wahrend des Schuljahrs geleisteten Akontozahlungen. Ende Oktober erhalten Gemein-
den und Schulverbande jeweils die Vorberechnung fiir ihre Akontozahlungen fiir das laufende Schul-
jahr. Sie beruhen auf den Schilerzahlen des vorangehenden Schuljahrs, den Pensenmeldungen flr
das aktuelle Schuljahr sowie der Gesamtsumme, die firr die Gehaltskosten der Volksschule veran-
schlagt wurde. Das Finanzierungssystem besteht aus 5 Elementen:

Erstes Element: Verrechnung von Vollzeiteinheiten

Eine verursacherbezogene Abrechnung teilt die gesamten Personalkosten der Volksschule unter den
einzelnen Gemeinden und Gemeindeverbanden auf, entweder aufgrund der Lohne und Nebenkosten,
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die tatsachlich fur die jeweilige Gemeinde ausbezahlt wurden oder aufgrund von Durchschnittskosten
fur die Lektionen, die in der Gemeinde erteilt wurden.

Mit dem Ruckgriff auf Durchschnittskosten pro Lektion bzw. Vollzeiteinheit Iasst sich vermeiden, dass
die Gemeinden «kostengunstigere» Lehrpersonen bevorzugen. Die Mehrausgaben fir teurere Lehr-
krafte, fur Stellvertretungen und Abwesenheiten infolge von Krankheit, Unfall, Mutterschaft, Militar etc.
werden solidarisch von allen Gemeinden getragen. Manche Gemeinden stehen damit besser da, an-
dere schlechter als mit der Verrechnung ihrer tatsachlich verursachten Kosten.

Zweites Element: Solidarischer Finanzierungsteil

Der Kanton Ubernimmt die Halfte der Kosten fir das Lehrpersonal jeder Gemeinde und schafft damit
einen ersten Ausgleich zwischen Gemeinden mit hohen und solchen mit tiefen Kosten fir die Volks-
schule. Die Steuerzahler/innen von Gemeinden mit hoherer Steuerkraft und/oder kleinen Schilerzah-
len tragen im Vergleich zu Steuerzahler/innen in Gemeinden mit tiefer Steuerkraft und/oder hohen
Schulerzahlen einen tberproportionalen Anteil zur Finanzierung der Volksschule bei.

Drittes Element: Eigenverantwortlicher Finanzierungsteil

Die restlichen Kosten haben die Gemeinden grundsétzlich selber zu finanzieren. Damit der Kanton
70% der gesamten Kosten tragt, tbernimmt er jedoch weitere 20% der Gesamtkosten, die den Ge-
meinden in Form von Schilerbeitragen vergutet werden.

Viertes Element: Schilerbeitrage

Die Schilerbeitrage sind ein von der Schulorganisation unabhangiges Element der Finanzierung. Der
Kanton Gbernimmt dabei aber nicht einen festen Prozentsatz der Kosten wie im solidarischen Finanzie-
rungsteil, sondern schreibt den Gemeinden pro Schiler/in einen weiteren Beitrag gut. Diese Schii-
lerbeitrage sind nicht fur jede Gemeinde gleich hoch, sondern werden den spezifischen sozialen und
topographischen Belastungen angepasst. Dazu werden zwei Indizes eingesetzt, der Schullastenindex
und der Schulsozialindex.

Funftes Element: Finanzierungsverantwortung der Wohnsitzgemeinde

Die Gemeinde, in der eine Schiilerin oder ein Schuler den zivilrechtlichen Wohnsitz hat, muss fir die
obligatorische Ausbildung finanziell aufkommen. Aufgrund dieser Verantwortungszuweisung teilt der
Kanton einer Gemeinde Schilerbeitrage flr alle Schiler/innen mit gesetzlichem Wohnsitz zu, unab-
hangig davon, wo sie zur Schule gehen.

Personal-, Unterrichts- und Schulentwicklung

Die Ressourcen fur die Schulen (Kindergarten, Primarstufe und Sekundarstufe 1) werden jeweils im
Winter im Hinblick auf das neue Schuljahr zwischen der kantonalen Schulaufsicht (Schulinspektorinnen
und Schulinspektoren), den Schulleitungen und den Gemeindebehdrden ausgehandelt. Der Personal-
bedarf bzw. die Personalentwicklung flir das neue Schuljahr wird gemeinsam festgelegt. Vorbehalten
bleiben zusatzliche Unterstitzungslektionen, welche bei Bedarf im Verlaufe eines Schuljahres gespro-
chen werden kdnnen.

Fragen der Unterrichts- und Schulentwicklung werden im Rahmen des Controllings der kantonalen
Schulaufsicht mit den Gemeinden diskutiert. Mit der Teilrevision des Volksschulgesetzes wurde 2008
die Steuerungsverantwortung der Gemeinden fir ihre Schulen verankert. Teil dieser Steuerung ist die
Uberprifung der Ergebnisse (Qualitat), die Einleitung von Verbesserungsmassnahmen und die Bericht-
erstattung dariiber an den Kanton. Die Berichterstattung und die Controllinggesprache finden alle drei
Jahre statt.

Die Berichterstattung der Gemeinden bildet die Basis fur das kantonale Controlling, welches durch die
kantonale Schulaufsicht vorgenommen wird. Sowohl das System der Ressourcenzuteilung wie auch
das Controlling bewahren sich seit mehreren Jahren und sind nicht bestritten.
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3.3.5. Zirich

Der Zircher Finanzausgleich umfasst als wichtigstes Instrument analog dem Kanton Basel-Landschaft
den Ressourcenausgleich, der Unterschiede bei der Steuerkraft zwischen den Gemeinden vermindert.
Finanzschwache Gemeinden erhalten Beitrage, wahrend ein Teil der Steuerertrage finanzstarker Ge-
meinden abgeschopft wird. Weiter erhalten Gemeinden Beitrage flr besondere Lasten, wenn sie einen
hohen Anteil Kinder und Jugendlicher gemessen an der Bevdlkerung oder ungiinstige geografisch-to-
pografische Eigenschaften aufweisen. Den Stadten Zirich und Winterthur wird zudem ein Zentrumslas-
tenausgleich ausgerichtet. Gemeinden mit einer hohen Steuerbelastung kénnen schliesslich zusatzli-
che Beitrage an individuellem Sonderlastenausgleich beantragen. Mit der Revision des Finanzaus-
gleichs 2012 stiegen die Beitrdge um rund CHF 100 Mio.

Schultrager der Volksschule sind im Kanton Zirich die insgesamt 187 Gemeinden und Schulgemein-
den. Bei gut der Halfte besteht noch die Organisationsform spezieller Schulgemeinden als eigenstan-
dige offentlich-rechtliche Kérperschaften neben den politischen Gemeinden.

Lehrpersonen, die gemass kantonaler Stundentafel unterrichten, werden durch die Schulpflege ge-
mass den kantonalen Vorgaben angestellt. Lohneinstufungen und -auszahlungen erfolgen durch die
kantonale Bildungsdirektion. Die Schulleitungen wéhlen die Lehrpersonen aus und sind fur die Perso-
nalfihrung zustandig. Mit der Anderung des Finanzausgleichsgesetzes per 1. Januar 2012 wurde die
bisherige Aufteilung der Finanzierung der Lehrpersonenbesoldung (durchschnittlich 68% Kanton und
32% Gemeinden; Kantonsanteil je nach Finanzkraft der Gemeinde: max. 54%, min. 20%) abgeldst,
und die Gemeinden Ubernahmen neu 80% der Besoldungskosten der kantonal angestellten Lehrperso-
nen, was einen Mehraufwand von ca. CHF ¥z Mia. pro Jahr zur Folge hatte. Die beim Kanton einge-
sparten Finanzmittel werden seitdem Uber den direkten Finanzausgleich den Gemeinden ausgeschut-
tet. Mit dieser Gesetzesanderung wurden die Gemeinden auch vollumfanglich fir den Bau und die Fi-
nanzierung der Schulraumlichkeiten zustandig, und die Schulbaurichtlinien wurden hinsichtlich der Ver-
bindlichkeit entsprechend in «Empfehlungen fur Schulhausbauten» zurlickgestuft. Alle fakultativen An-
gebote wie Musikschule oder freiwilliger Schulsport werden ausschliesslich kommunal finanziert.
Ebenso werden Lehrmittel und Schulmaterial durch die Gemeinden finanziert. Insgesamt wenden die
Zurcher Gemeinden ca. CHF 2,9 Mia. pro Jahr fur die Wahrnehmung der Schultrdgerschaft auf mit ei-
nem Anteil von ca. 45% an den Gesamtausgaben. Die kleineren, landlichen Gemeinden haben dabei
einen deutlich héheren Anteil als z.B. die Stadt Zurich.

Die Bildungsdirektion legt zudem jahrlich den Sozialindex jeder Gemeinde fest. Der Sozialindex ist eine
Kennzahl fur die soziale Belastung einer Gemeinde. Er liegt zwischen den Werten 100.0 (fir die tiefste
soziale Belastung) und 120.0 (fur die héchste soziale Belastung). Der Sozialindex wird unter Bertick-
sichtigung folgender Faktoren festgelegt: (1) Anteil der auslandischen Schilerinnen und Schiler (dabei
werden Deutschland, Osterreich und das Fiirstentum Lichtenstein ausgenommen); (2) Anteil Kinder
oder Jugendlicher aus Familien mit Sozialhilfe; (3) Anteil Einkommensschwacher mit steuerabzugsbe-
rechtigten Kindern.

Das kantonale Volksschulamt weist den einzelnen Gemeinden unter Einbezug dieser Ressourcenkor-
rektur per Uber drei Jahre gemittelten Sozialindex die einzusetzenden Personalmittel in Form von Voll-
zeiteinheiten (VZE) zu bzw. macht den Gemeinden Vorgaben zum Personal-Ressourceneinsatz. Die
Gemeinden legen mit diesen Ressourcen einen Stellenplan fest (Klassenbildung). Bei Bedarf (z.B. bei
kleinen Gemeinden) kann die Bildungsdirektion zusatzliche VZE gewahren. Die Gemeinden bzw.
Schulgemeinden durfen die Vorgaben des Kantons nicht mit eigenen Mitteln ergénzen. Sie sind aber
verpflichtet, fiir bestimmte und klar definierte Bereiche zusatzliche Stellenprozente einzusetzen (z.B.
fur das Wabhlfach in den 3. Sekundarklassen).

Der Kanton finanziert neben dem 20%-Anteil an den Besoldungskosten u.a. auch Beitrage an Sonder-
schulen, fur Sonderleistungen (Programm Qualitatsentwicklung in Multikulturellen Schulen, QUIMS)
oder schulpflichtige Asylsuchende.
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Gemass 8 25 des Volksschulgesetzes stellen Schulen mit einem hohen Anteil Fremdsprachiger zu-
satzliche Angebote zur Verfiigung. Diese heben das Leistungsniveau aller Schilerinnen und Schiiler,
indem sie insbesondere die Deutschkenntnisse der fremdsprachigen Schilerinnen und Schiler verbes-
sern sowie die Integration und die Zusammenarbeit zwischen Schule und Eltern férdern. Die betroffe-
nen Schulen werden dabei durch den Kanton finanziell und fachlich unterstitzt.

Auf der Grundlage der Arbeit einer interkommunalen Arbeitsgruppe «Gemeinden 2030» ist ein Vor-
schlag in die Vernehmlassung gegeben worden zur Bildung von 8 Regionen in Funktionsrdumen. Zur
Festlegung des Perimeters wurde auch das Einzugsgebiet einer Sekundarschule mit mindestens
10000 Einwohnerinnen und Einwohner bestimmt.

Die relativ engen Vorgaben des Kantons beziiglich Mittelzuweisung und -einsatz verfolgen eine Gleich-
behandlung der Schulen unabhangig von den finanziellen Mitteln der Gemeinden, kontrastieren jedoch
die starke Eigenfinanzierung und die organisatorische Freiheit der Gemeinden.

Personal-, Unterrichts- und Schulentwicklung

Bezliglich Schulentwicklung sind erhebliche Investitionen des Kantons in Verbindung mit den Gemein-
den als Schultrdgerinnen zu verzeichnen. Zum Beispiel hat der Regierungsrat des Kantons Zirich fur
den Schulversuch «Starke Lernbeziehungen» an der Primarstufe, in welchem Erfahrungen mit dem
Unterricht durch weniger Lehrpersonen pro Klasse gesammelt und evaluiert wurden, rund CHF 5 Mio.
an Zusatzmitteln zwischen 2013 und 2019 eingesetzt. Schulen haben sich mit Zustimmung der lokalen
Schulbehdrde und dem Schulkollegium fur die Teilnahme bewerben kénnen. Ein anderes Beispiel ist,
dass der Regierungsrat fur die Einfihrung des Lehrplans Volksschule in den Jahren 2015 bis 2021 ins-
gesamt zusatzlich zum bestehenden Weiterbildungsbudget CHF 4 Mio. bewilligt hat. Er finanziert je-
weils auch die Weiterbildungen zur Einfihrung in neue obligatorische Lehrmittel. Fir die Personalent-
wicklung bestehen formelle Empfehlungen zur Anrechnung der Fortbildung an die bezahlte Arbeitszeit
der Lehrpersonen, was insbesondere bei anspruchsvollen Weiterbildungen z.B. Certificate of Advan-
ced Studies (CAS) mit veranschlagten 450 Arbeitsstunden relevant ist. Zustandig sind Schulleitun-
gen/Schulpflegen fur die entsprechende Gutheissung.

3.3.6. Solothurn

Der Solothurner Kantonsrat hat am 7. Mai 2014 das Gesetz liber den Finanz- und Lastenausgleich der
Einwohnergemeinden beschlossen und anschliessend nach einem Referendum durch den Souveran
gutgeheissen. Ab 1. Januar 2016 wurden die Beitragspauschalen ohne Lastenausgleich gewahrt.
Diese «unverfalschten» Beitragspauschalen an die Besoldungskosten sollen Transparenz schaffen, die
Flexibilitat bei inrer Bemessung von Jahr zu Jahr erméglichen und den administrativen Aufwand redu-
Zieren. Der neue Finanzausgleich orientiert sich am NFA und beinhaltet den Ressourcenausgleich auf-
grund des unterschiedlichen Steuersubstrats der einzelnen Gemeinden und den Lastenausgleich auf-
grund der unterschiedlichen nicht beeinflussbaren Lasten.

Die Finanzierung der Volksschule wurde mit dem neuen Finanzausgleich umgestaltet: Das vormalige
System der kantonalen Subvention der Volksschule als indirekter Finanzausgleich wurde in ein System
mit Abgeltungen pro Schiler/in Gberfihrt und — entsprechend der unterschiedlichen Kosten —nach
Schulstufe, Schulart und Klassenstufe differenziert. Analog zum Kanton Basel-Landschatft fur die Pri-
marstufe bis 2009 subventionierte der Kanton Solothurn die Besoldung der Lehrpersonen nach Mass-
gabe der Finanzkraft der einzelnen Gemeinden. Allerdings finanzierte der Kanton Solothurn mit CHF
124 Mio. pro Jahr einen hdheren Anteil der Besoldungskosten und in einer Bandbreite von 15% bis
90% je nach Finanzkraft der einzelnen Gemeinden. Die damit erzielte Ausgleichswirkung wird auf CHF
35 his 40 Mio. pro Jahr beziffert. Neu wurde fiir die kantonale Subventionierung ein Grundbetrag pro
Schiler/in berechnet und als Pauschale gefasst, die 38% der unterrichtsrelevanten Kosten der Volks-
schule umfassen. Dieser Beitragssatz kann alle 4 Jahre neu festgelegt werden, so dass z.B. Anderun-
gen am Finanz- und Lastenausgleich fir Kanton und Gemeinden haushaltsneutral erfolgen kénnen.
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Die Bruttopauschalen sind fir jede einzelne Klassenstufe und fur einzelne Angebote, wie z.B. Lektio-
nen in Deutsch als Zweitsprache, festgelegt. Fur die 6. Klasse der Primarschule betragt diese kanto-
nale Pauschale pro Schiler/in und Jahr aktuell CHF 9584 .80.

Gemass Wirksamkeitsbericht 2019 zum Finanz- und Lastenausgleich Kanton Solothurn beléuft sich
der Nettoaufwand der Gemeinden auf insgesamt CHF 360 Mio. pro Jahr. Der jeweilige Nettoaufwand
pro Einwohner/in und Gemeinde schwanke allerdings erheblich zwischen knapp CHF 1°000 und CHF
2'300 und zwischen CHF 7200 bis 20'800 pro Schiuler/in nach Abzug der kantonalen Pauschale, was
auf erhebliche Kostenunterschiede nach Schulstandorten schliessen Iasst.

Sonderschulung: Die Sonderschulung ist ein kantonales Leistungsfeld und wird auf den Schiler / die
Schulerin verfugt. Aktuell bezahlen die Gemeinden fir die Sonderschulung CHF 2°000 pro Monat pro
Schiler/in und CHF 1000 bzw. 500 fir integrierte Sonderschulische Massnahmen pro Schiler/in (Ge-
meindeanteil insgesamt CHF 20 Mio.).

Personal-, Unterrichts- und Schulentwicklung

Das kantonale Schul- und Personalrecht ist abschliessend, Freiraume gibt es fir die Gemeinden als
Schultragerinnen im Bereich der Schulbauten oder den Tagesstrukturen und schulerganzenden Ange-
boten. Schulen haben einen Gestaltungsraum fur die innere Entwicklung. Die Schulen werden durch
eine Schulleitung als «padagogisches Dienstleistungszentrum» lokal gefuhrt. Der Kanton steuert die
Schulen Uber die gesetzlichen Vorgaben einschliesslich Lehrplan und Stundentafel sowie Uber eine
Leistungsvereinbarung, die mit den Schulen abgeschlossen wird.

3.3.7. Aargau

Der Finanzausgleich zwischen den Aargauer Gemeinden wurde auf das Jahr 2018 nach den Grundsat-
zen des NFA neugestaltet. Gleichzeitig wurden bei der Aufgabenteilung zwischen Kanton und Gemein-
den punktuelle Anpassungen (insbesondere Verkehr, Finanzierung Personalaufwand Volksschule, Fi-
nanzierungsanteile Sozialhilfe und Ausstadnde Krankenkassen) vorgenommen.

Die Volksschule ist im Kanton Aargau eine Verbundaufgabe von Kanton und Gemeinden bzw. von Ge-
meindeverbénden. Die Gemeinden beteiligen sich mit 35% am Personalaufwand der Volksschulen, der
Kanton mit 65%. Im Unterschied zum Kanton Basel-Landschaft wird der Bildungslastenausgleich ana-
log zum Soziallastenausgleich durch die Gemeinden selbst ressourciert. Gemeinden mit Uberdurch-
schnittlich vielen Volksschilerinnen und Volksschilern erhalten Beitrdge aus dem Bildungslastenaus-
gleich. Gemeinden mit einem unterdurchschnittlichen Anteil zahlen Abgaben. Damit werden Sonderlas-
ten im Bildungsbereich ausgeglichen. Gemeinden mit einem tberdurchschnittlichen Anteil erhalten pro
Schilerin und Schiler iber dem Durchschnittswert einen Beitrag, der bei 50% bis 100% des Aufwands
der Gemeinden fiir den Personalaufwand der Volksschule pro Schilerin und Schiler liegt. Aktuell ent-
spricht dies einer Bandbreite von rund CHF 1'900 bis CHF 3'800. Das Dekret legt den Betrag bei CHF
2'500 fest. Gemeinden mit einem unterdurchschnittlichen Anteil zahlen pro Schiilerin und Schler unter
dem Durchschnittswert den gleichen Betrag.

Personal-, Unterrichts- und Schulentwicklung

Das kantonale Schulrecht geht von einer abschliessenden kantonalen Regelung der Volksschulen aus.
Ressourcen der Schulen, Arbeitsbedingungen der Lehrpersonen, Lehrplan und Stundentafeln werden
kantonal vorgegeben. Die Gemeindeautonomie beschrankt sich nach kantonaler Gesetzgebung weit-
gehend auf Schulbauten. Die Schulfihrung vor Ort durch die Schulpflege (strategisch) und die Schul-
leitung (operativ) gibt den Gemeinden als Schultréagerinnen jedoch Freirdume beispielsweise im Be-
reich von Tagesstrukturen, Schulsozialarbeit oder freiwilligen Unterstlitzungsangeboten fir Schulerin-
nen und Schiler. Dabei werden auf kommunaler Ebene per 1. Januar 2022 die Fihrungsstrukturen
neu organisiert und die Aufgaben der Schulpflegen neu dem Gemeinderat Ubertragen. Die Schule wird
somit enger in die Struktur und Organisation der Gemeinde eingebunden werden, was sie in ihrer Posi-
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tion starkt. Strategisch-finanzielle Uberlegungen und Massnahmen konnen direkter und effektiver um-
gesetzt werden, und die engere Zusammenarbeit zwischen Schulleitung und Gemeinderat soll eine
leistungsfahige, effiziente und ressourcenschonende Schulfiihrung erméglichen. Der Kanton tragt die
Kosten fur das Weiterbildungsgrundangebot zur Unterrichts- und Schulentwicklung, welche mit der Pa-
dagogischen Hochschule FHNW Uber eine jahrliche Leistungsvereinbarung geregelt werden.

Die Schul- und Unterrichtsqualitat der Volksschule soll gleichwertig sein, so dass es flr die Leistungs-
entwicklung und den Schulerfolg der Kinder und Jugendlichen keine Rolle spielt, in welcher Aargauer
Gemeinde der Besuch der Volksschule erfolgt. In erster Linien sind die Schulen vor Ort fur ihre Quali-
tatsentwicklung verantwortlich und werden durch den Kanton unterstutzt. Auf Schuljahr 2020/21 trat ein
neues Ressourcierungsmodell fir die Volksschule in Kraft, das der Vereinfachung, Vereinheitlichung,
Flexibilisierung und zur Starkung des padagogischen Gestaltungsraums der einzelnen Schulen und der
kantonalen Plan- und Steuerbarkeit dienen soll. Die Reduktion des administrativen Aufwands und An-
reize fur einen 6konomischen und wirkungsvollen Umgang der Schulen sind weitere Zielsetzungen der
neuen Ressourcensteuerung. Hier hat sich der Kanton Aargau mit einer konsequenten Pauschalisie-
rung und Vereinfachung der Ressourcenzuweisung an die einzelnen Schulen im interkantonalen Ver-
gleich hervorgetan.

3.4. Varianten von Szenarien einer Neuregelung der Tragerschaft und Finanzierung der Pri-
marstufe mit Kindergarten, Primarschule und der Musikschule

Bei der Sichtung von Schultragerschafts-Modellen anderer Kantone besteht rasch der Eindruck, eine
entsprechende angepasste Ubernahme fiir den Kanton Basel-Landschaft sei einfach. Die heute gelten-
den Regelungen zur Tragerschaft und Finanzierung der Volksschule sind indessen auch im Kanton Ba-
sel-Landschaft aufgrund von Aufgabenstellungen erarbeitet und in politischen Prozessen geprift und
bewusst beschlossen worden. Anderungen bei der Ausgestaltung der Tragerschaft und Finanzierung
der Gemeindeschulen sowie bei der Steuerung der Weiterentwicklung sind komplex. Das Verhaltnis
zwischen Aufwand und Nutzen sowie die Risiken einer Anderung werden deshalb bei einem Revisions-
projekt sorgfaltig zu prifen sein.

Die Beispiele anderer Kantone zeigen zudem, dass sowohl kantonal gepragte und mitfinanzierte Tra-
gerschaften der Primarstufe mit hohem Anteil an kantonaler schulspezifischer Mitfinanzierung (Luzern,
Bern) wie auch kommunal gewichtete Schultrdgerschaften mit tiefem kantonalem Anteil einer gebunde-
nen Mitfinanzierung maglich sind (Zurich, Solothurn) und die Schulentwicklung nicht beeintrachtigen.
Ein funktionierender Ressourcenausgleich und Bildungslastenausgleich (vertikal oder horizontal) kdn-
nen gewabhrleisten, dass die Gemeinden als Schultrégerinnen ihre gesetzlich vorgegebenen Aufgaben
im Schulbereich bei guter Qualitat erfullen kénnen und gleichzeitig die Unterschiede in der Steuerbe-
lastung zwischen den Gemeinden nicht zu gross werden.

Beim Vergleich mit anderen Kantonen ist auch zu berlcksichtigen, dass die Gemeinden in der Regel
auch Tragerinnen der Sekundarschule bzw. Tragerinnen der gesamten 11 Jahre dauernde obligatori-
sche Schule sind. Fur die Tragerschaft der Volksschule sind in der Schweiz Verbundlésungen und
Mischfinanzierungen die Regel. Bildungsauftrag und Ressourcierung des Grundbedarfs sowie die per-
sonalrechtlichen Rahmenbedingungen werden durch den jeweiligen Kanton vorgegeben. Gleichzeitig
wird ein lokaler Gestaltungsraum fir den Vollzug mit weitgehenden Freiheiten bei der Festlegung der
Einzugsgebiete, bei den Schulstandorten und Schulbauten, der Schulorganisation, in den padagogi-
schen Entwicklungen gemass lokalem Schulprogramm und bei der Ergdnzung des kommunal verant-
worteten erganzenden Angebotes (Angebot und Umsetzungstiefe Schulsozialarbeit, Friihe Forderung,
Mittagstisch, schulergdnzende Betreuung oder schulintegrierte Tagesstrukturen, Schulbibliotheken und
Lesezentren etc.) gewahrleistet. Die markanteste Abweichung des Kantons Basel-Landschaft zu den
Vergleichskantonen betrifft die ausschliesslich kantonale Tragerschaft der Sekundarschulen als Tell
der insgesamt 11 Jahre dauernden obligatorischen Schule mit Kindergarten, Primarschule und Sekun-
darstufe I. Diese kantonale Neuregelung wurde im Kanton Basel-Landschaft politisch im Wissen um
den enormen Aufwand und schliesslich mit hoher Akzeptanz vorgenommen, um die kommunal getra-
gene Realschule in die kantonal getragene, niveaudifferenzierende Sekundarschule unter einem Dach
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zu integrieren. Die Sekundarschule ist dadurch in der Lage, grundsatzlich alle Schiilerinnen und Schii-
ler eines Einzugsgebietes, das oft mehrere Gemeinden umfasst, aufzunehmen und sie in ihren je be-
sonderen Interessen und Moglichkeiten zu unterrichten und zu fordern. Die Sekundarschule wurde zu-
dem neu nicht mehr nur als «Oberstufe der Volkschule» verstanden, sondern als erster Zyklus der Se-
kundarstufe, so dass die Pflege der Nahtstellen zu den weiterfiihrenden Ausbildungen der Sekundar-
stufe Il intensiviert wurde, um den Beitrag zum tbergeordneten Ziel einer Abschlussquote Sekundar-
stufe 1l von 95% der 25-Jahrigen zu starken.

Gemass 8§ 96 Abs.1 KV regelt das Gesetz die Tragerschaft der 6ffentlichen Schulen und anderer Insti-
tutionen, die der Erziehung oder der Berufsausbildung dienen. Gemass Abs. 2 unterstitzt der Kanton

die Gemeinden bei der Erfullung ihrer Aufgaben im Schulbereich. Eine Verschiebung der Tragerschaft
der heute kommunal getragenen Primarstufe auf den Kanton bedarf folglich einer Anderung des BildG.

Im Folgenden werden Varianten im Sinne von Szenarien einer Neuregelung vorgestellt, die Auswirkun-
gen aufgezeigt und die skizzierten Lésungen bewertet. Mit einer klugen Ausgestaltung sind mehrere
Losungen denkbar, welche die genannten Kriterien erfullen (vgl. Kapitel 3.1). Mit Bezug zu Fragen der
Entwicklungsfahigkeit der von den Gemeinden getragenen Primarstufe und der Musikschule dirfte in-
dessen weniger die Aufteilung der Finanzierung relevant sein, sondern die Governance. Die Optimie-
rung der Governance in der Bildungs- und Personalentwicklung ist denn auch eine Hauptstossrichtung,
wie sie sich aus der Prifung der drei Landratsauftrage anhand der ausgewiesenen Kriterien ergeben
hat. Die Governance zur Weiterentwicklung der Schule betrifft dabei nicht nur das Zusammenwirken
von Kanton und Gemeinden, sondern auch die Zusammenarbeit unter den Gemeinden. Auch fir die
Schulen gibt es mit Bezug auf ihre Zielerfullung geeignete Funktionsrdume. Gemass § 47 Abs. 3 KV
kénnen den Gemeinden oder Gemeindeverblinden auf deren Begehren kantonale Vollzugsaufgaben —
grundsétzlich auch fir die Gemeindeschulen — Ubertragen werden. Die von den Gemeindeprasidentin-
nen und -prasidenten am 16. Juni 2012 verabschiedete Charta von Muttenz mit der Forderung nach
Zusammenarbeit in funktionalen Raumen ist deshalb ein wichtiger Aspekt zur Uberpriifung und Opti-
mierung der Governance und Weiterentwicklung der Gemeindeschulen.

Zur Forderung des Bildungserfolgs fir alle Schilerinnen und Schiler tragen zudem weitere Leistungen
der Gemeinden bei wie die Schulsozialarbeit, Tagesbetreuung mit Mittagstisch, Spielgruppen und
Massnahmen der Frihen Férderung, Aufgabenhilfe, Elternberatung und -bildung, Schul- und Gemein-
debibliothek oder Freizeitangebote. Diese Leistungen kénnen fir das gute Aufwachsen der Schilerin-
nen und Schiler zu lokalen Lern- und Erfahrungsraumen verknipft werden (z.B. Projekt Sozialraumori-
entierte Schule Kanton Luzern).

3.4.1. Varianten der Aufgaben- oder Finanzierungsverschiebung

Im Folgenden werden sechs Varianten mit Merkmalen skizziert, bewertet sowie hinsichtlich Auswirkun-
gen auf die Finanzierung der Primarstufe und Musikschule durch Gemeinden und Kanton zusammen-
gefasst. Neben der Variante 2 mit einer Fokussierung auf die Uberpriifung des Ausbaus der Vollzugs-
freiheit der Gemeinden und der Optimierung der Lastenabgeltungen sowie durch ein zeitlich befristetes
kantonales Engagement bei der familienerganzenden Kinderbetreuung enthalten auch die beiden Vari-
anten 4 und 5 ein nachhaltiges Optimierungspotenzial. Der Regierungsrat gewichtet dabei die Anreiz-
neutralitét einer kantonalen Mitfinanzierung kommunaler Schulen, die Sicherung der Entwicklungsfa-
higkeit der Gemeindeschulen als Teil der gesamten Leistungskette der Bildungslaufbahn zugunsten
der Schulerinnen und Schuler sowie vor allem auch konsequent das gemass 8§ 47a KV vorgegebene
Prinzip der fiskalischen Aquivalenz. Die fiskalische Aquivalenz bedeutet hier vor allem, dass die Ge-
meinden keinen direkten Einfluss auf das Unterrichtsangebot und die Besoldungskosten nehmen kén-
nen und umgekehrt der Kanton eine abgestimmte Bildungslaufbahn unter Einschluss der Primarstufe
und der Musikschule fiir alle Schiilerinnen und Schiiler chancenfair gewahrleisten muss.

Fur alle Modelle gilt die Annahme, dass eine Erhéhung der kantonalen Mitfinanzierung eine entspre-

chende Kompensation zur Folge haben muss. In Vordergrund steht dabei ein Steuerfusstransfer zu-
gunsten des Kantons, d.h. der Kanton misste seinen Steuerfuss erh6hen und die Gemeinden kdnnten
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bzw. missten ihren jeweiligen Steuerfuss entsprechend reduzieren. Durch die Entlastung bei den Bil-
dungskosten um beispielsweise CHF 100 Mio. kénnten die Gemeinden den Steuerfuss um durch-
schnittlich 7,4 Prozentpunkte senken. In den Gemeinden mit tberdurchschnittlichen Bildungskosten
und in den Empfangergemeinden ist dieser Effekt Gberdurchschnittlich gross. Durch die weniger bend-
tigten Steuereinnahmen sinkt aber auch die Steuerkraft und demzufolge das Umverteilungsvolumen im
Ressourcenausgleich. Dadurch werden die Gebergemeinden entlastet und die Empfangergemeinden
belastet. Die Steuersenkungen gleichen sich dadurch wieder an. Verandert man das Finanzausgleich-
system nicht, profitieren tendenziell die Empfangergemeinden. Um die Gesamtentlastung auf alle Ge-
meindegruppen gleichmassig zu verteilen, misste daher der Ressourcenausgleich ebenfalls tGberprift
und angepasst werden.

Statt eines Steuerfusstransfers konnte eine Kompensation tiber so genannte Kompensationsleistungen
erfolgen, wie dies in der Vergangenheit bei Aufgaben- und Finanzierungsverschiebungen erfolgt ist.
Ein Steuerfusstransfer ware nach Einschatzung des Regierungsrats indessen konsequenter und trans-
parenter. Der Regierungsrat geht deshalb davon aus, dass fur die Losungsentwicklung mit den Ge-
meinden primar ein Steuerfusstransfer, eine nach dem Prinzip der fiskalischen Aquivalenz ausgestal-
tete Realteilung der Aufgaben und eine Uberpriifung der bisherigen kantonalen Leistungen zugunsten
der Gemeindeschulen zu bericksichtigen sind.

Ferner muss eine Uberpriifung und Neuregelung einer kantonalen Mitfinanzierung auch alle heutigen
nicht als Kantonsbeitrdge ausgewiesenen Leistungen einbeziehen. Dazu gehoren insbesondere die
kantonale Finanzierung der obligatorischen Lehrmittel der Primarstufe, die Personaladministration, die
Leistungen in den Bereichen der Personal-, Unterrichts- und Schulentwicklung sowie die weiteren
schulischen Dienste im Umfang von ca. CHF 12 Mio. pro Jahr. So ist z.B. die kantonale Finanzierung
der obligatorischen (Buch-)Lehrmittel durch den Kanton einerseits und der empfohlenen Lehrmittel,
Schulmaterialien, Unterrichtsinfrastruktur und Software durch die Gemeinden andererseits im Lichte
des Leitmedienwandels in Richtung digitaler Lernbegleiter und Lehrmittel sowie Lernmaterialien spezi-
ell zu prufen (vgl. dazu Expertenbericht der Interkantonalen Lehrmittelzentrale ILZ «Lehrmittel in einer
digitalen Welt). Wenn die bisherige Aufteilung der Kostentragung zwischen Gemeinden und Kanton
ohne Digitalisierung mit «<Buchlehrgangen» Sinn machte, dirfte sie bei zunehmend digitalisierten Lehr-
mitteln und Lernbegleitern fraglich werden. Aktuelles Beispiel fur die Zukunft ist das Zusammenwirken
von Kanton und Gemeinden beim Projekt IT-Services fir kommunale Schulen mit der geplanten Uber-
nahme der Projektierungskosten durch den Kanton fir den Anschluss der Primar- und Musikschule an
die Schuladministrationsloésung (SAL) und weiterer definierter Dienste wie E-Mail und Fileablage. Zu-
dem ist bei den IT-Services die gemeinsame Erarbeitung eines Vorschlags zur Etablierung eines zwi-
schen den Gemeinden und dem Kanton paritatisch zusammengesetzten Gremiums zur kiinftigen Steu-
erung der gemeinsam betriebenen Services der Schulinformatik (IT-Betrieb und Bewirtschaftung des
Angebotsportfolios) vorgesehen. Der Kanton stellt IT-Leistungen bereit, Gemeinden kénnen Leistungen
einkaufen und auch steuern oder aber selber anbieten. Bei einer Lésung gemass der Variante 5 ist die
Aufgabenteilung zwischen Gemeinden und Kanton bei der Bereitstellung und Finanzierung der IT-Infra-
struktur fur die Schulverwaltung und fur den Unterricht «Medien und Informatik», von digitalen Lernme-
dien fur Schilerinnen und Schiiler sowie von Arbeitsinstrumenten der Lehrpersonen zu klaren. Auf-
grund des «Leitmedienwandels» werden die heute kantonal finanzierten obligatorischen «Buchlehrmit-
tel» mehr und mehr durch digitale Lehrmittel erganzt und auch ersetzt.

Alle Varianten mit einer hdheren Mitfinanzierung des Kantons haben zur Konsequenz, dass bei neuen
Aufgaben und Mehrkosten bei den Gemeindeschulen ein entsprechender Landratsbeschluss zu erwir-
ken und dem fakultativen Finanzreferendum gemass § 31 Abs. 1 lit. b KV zu unterstellen ware. Bei
jahrlich wiederkehrenden Mehrausgaben von mehr als CHF 0,2 Mio. oder einmalig von mehr als CHF 1
Mio. muss ein entsprechender Landratsbeschluss auf Begehren von 1’500 Stimmberechtigten der
Volksabstimmung unterbreitet werden. Wiirde das Lektionendeputat der Primarstufe z.B. um eine ein-
zige Lektion pro Klasse erhght, ergaben sich fiir den Kanton bei 50% Mitfinanzierung der Personalkos-
ten ein Mehraufwand von ca. CHF 0,36 Mio. pro Jahr, so dass dieser Mehraufwand fir eine neue Auf-
gabe mit einem Landratsbeschluss zur Ausgabenbewilligung dem fakultativen Finanzreferendum zu
unterstellen wére.
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Die funf Modelle werden gemass den in Kapitel 3.1 ausgefuhrten schulischen Kriterien und den Kirite-
rien des Finanzausgleichs bewertet.

Variante 1: Kantonale Finanzierung von 50% der Besoldungskosten Primarstufe der einzelnen
Schulen; Untervariante zuséatzlich Einbezug Musikschule (Besoldungskosten je 50%)

Merkmale und Ausgestaltung:

Die Lohnkosten der Schulleitungen und Lehrpersonen der einzelnen Schulen werden insgesamt ge-
mass Vorschlag Tagsatzung Gemeinden vom 13. Juni 2020 zu 50% durch den Kanton mitfinanziert.
Massgebend bei dieser Variante sind die entsprechenden Personalkosten der einzelnen Schule, die
neu zu 50% durch den Kanton mitzufinanzieren sind. Die kantonalen Beitrage werden dabei unabhan-
gig von der Steuerkraft der einzelnen Tragergemeinden geleistet, da der Ressourcenausgleich zwi-
schen den finanzkraftigen Gebergemeinden und den finanzschwachen Empfangergemeinden bereits
spielt. Die Musikschule ist zwar im Antrag des VBLG nicht enthalten, kann indessen in eine Regelung
der kantonalen Mitfinanzierung mit gleichem oder abweichendem Beitragsniveau einbezogen werden.
Bei einer kantonalen Mitfinanzierung der Lohnkosten bei dieser «Untervariante» werden 50% der Net-
tobesoldungskosten (d.h. nach Abzug der Elternbeitrdage) angenommen.

Bewertung:

Die aussere Schultragerschaft mit den Schulbauten und der Festlegung der Einzugsgebiete bliebe voll-
standig bei den Gemeinden, so dass diesbezliglich keine Komplexitatssteigerung und kein neues Kon-
fliktfeld in der Zusammenarbeit zwischen Gemeinden und Kanton entstiinde, was positiv zu werten ist.

Bei einer Neuregelung von Tréagerschaft und Finanzierung geht der Regierungsrat indessen davon aus,
dass nur eine anreizneutrale Form einer kantonalen Mitfinanzierung in Frage kommen kann. Dies
heisst, dass der Kanton primar Leistungen und nicht durch die einzelnen Gemeinden beeinflussbare
Kosten finanziert. Diese kantonale Mitfinanzierung kann als «Realteilung» von Aufgaben erfolgen (vgl.
Variante 5). Alternativ kann eine Mitfinanzierung auf der Basis von Pro-Kopf-Pauschalen unabhangig
von den durch die einzelnen Gemeinden beeinflussbaren Personalkosten erfolgen (vgl. Variante 4). Sie
kann auf der Grundlage der ermittelten tatsachlichen Durchschnittskosten aller Schulen im Kanton be-
stimmt werden oder mit sogenannten Standardkosten entsprechend den gesetzlichen Vorgaben fir die
Personalressourcen pro Klasse in Form der Lektionendeputate und des erganzenden sonderpadagogi-
schen Lektionen-Pools. Eine Mitfinanzierung der Personalkosten der einzelnen Schulen stuft sie dem-
gegenulber als nicht anreizneutral ein: Werden durch eine Gemeinde oder einem Gemeindeverband
betrieblich unglnstige Schulstandorte gefiihrt, wiirden kantonale Finanzierungsbeitrdge den Hand-
lungsdruck und die Investitionsbereitschaft fir eine Prifung, Entwicklung und Umsetzung einer neuen
Ldsung flr die Organisation und Schulleitung mit mehreren Schulstandorten, die Festlegung der Ein-
zugsgebiete und die Klassenbildung sowie fur die Bereitstellung von Schulraum gemass zukinftigem
Bedarf reduzieren. Die Anliegen der Gemeinden zur Mitfinanzierung der Personalkosten kdnnen mit
dem Ziel einer anreizneutralen Lésung besser mit der Variante 4 umgesetzt werden.
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Variante 2: Finanzierung Gemeindeschulen gemass Ist-Zustand, aber Starkung Vollzugsfreiheit
und Variabilitat Gemeinden gemass § 47a KV und Uberprifung der Lastenabgeltungen Bildung
und Soziales sowie einer zeitlich befristeten kantonalen Unterstiitzung der familienerganzenden
Betreuung (FEB)

Merkmale und Ausgestaltung:

Die Mitfinanzierung durch den Kanton in der Hohe von jahrlich CHF 46,6 Mio. pro Jahr wird unveran-
dert weitergefiihrt, auf eine Anderung des FAG kann somit verzichtet werden. Zur Verbesserung der
Transparenz kdnnen diese Kantonsbeitrédge neu bei der Bildung und nicht wie bisher bei den Finanzen
verbucht werden. Bei einer ndchsten Revision des FAG kann auch geprift werden, ob die beiden heu-
tigen Instrumente gemass § 11 (Lastenabgeltung Bildung) und § 15b FAG (Kompensation Ubernahme
6. Primarschuljahr durch die Gemeinden) mit einer entsprechenden Gesetzesdnderung zusammenge-
fuhrt, konsolidiert und dadurch verstandlicher neu gefasst werden sollen.

Wahrend die Grundstruktur der Finanzierung der Gemeindeschulen weitergefthrt werden soll, soll die
Uberprifung der heutigen vertikalen Lastenabgeltungen fiir Bildung, Soziales und Nichtsiedlungsflache
von insgesamt CHF 22,7 Mio. Uberpruft werden, so dass eine bessere Losung zur Sicherung der Fi-
nanzierung der gesetzlichen Grundaufgaben moglich wird.

Im Fokus dieser Variante steht zunachst die konsequente Uberpriifung des historisch gewordenen Ist-
Zustands der kantonalen Vorgaben zu den Gemeindeschulen im Lichte des neuen Verfassungsauf-
trags Gemeindestarkung gemass 8§ 47a KV und die Zusammenarbeit der Gemeinden in Funktionsrau-
men. Der kantonale Auftrag mit den Bildungszielen sowie der Aufsicht soll zwingend bestehen bleiben,
aber die Vollzugsfreiheiten der Gemeinden werden systematisch Gberprift und mit Bezug zu Qualitats-
kriterien gemass Ziffer 3.1 dieser Vorlage optimiert und dadurch die Ergebnisverantwortung der Ge-
meinden und Gemeindeverbanden als Schultrédgerinnen gestarkt. Z.B. gab es Anliegen aus den Ge-
meinden, 8 11 BildG zu andern: Die Hochstzahl von 24 Schilerinnen und Schuilern pro Klasse am Kin-
dergarten und der Primarschule solle beibehalten werden, aber die starr vorgegebene Richtzahl solle
zugunsten lokal verantworteter Losungen entfallen. Zu- und Wegzige von Familien sind nach Gemein-
den unterschiedlich, und der Bedarf nach Personalressourcen fur Klassen hangt wesentlich auch von
ihrer spezifischen Zusammensetzung ab. Ebenso wurde thematisiert, dass § 11 Abs. 2 BildG, wonach
am Kindergarten und an der Primarschule ab 6. fremdsprachigem Kind eine Doppelzéhlung zu erfolgen
habe, zugunsten lokal verantworteter Lésungen aufgehoben werden kénnte. So kann ein «Bildungs-
franken» in der Friihen Forderung zugunsten der Schulerinnen und Schiler allenfalls eine bessere Wir-
kung entfalten als eine vorgegebene Doppelzéhlung ab 6. Schilerin oder Schiiler. Dieses Beispiel
zeigt auch, dass Vollzugsfreiheit nicht einfach bedeuten kann, einseitig Kostenziele zu verfolgen, son-
dern Verantwortung fir den zweckmassigen Einsatz der Mittel zugunsten der Schilerinnen und Schi-
ler wahrzunehmen. Bei einer Starkung der Vollzugsfreiheit fur die kommunale Schultragerschaft muss
gleichzeitig das Aufsichtskonzept angepasst und die Instrumente der Ergebnisverantwortung gestarkt
werden: Freiheit und Verantwortung sind sozusagen zwei Seiten einer Medaille.

Bisher durch den Kanton geleistete und finanzierte Aufgaben wie die Bereitstellung und Finanzierung
obligatorischer Lehrmittel, die Personaladministration und -beratung oder die Rechtsberatung kénnen
ebenfalls mit den Vorgaben von § 47a KV Uberprift und geédndert werden.

Bezliglich der besseren Sicherung der Entwicklungsfahigkeit der Gemeindeschulen soll das Zusam-
menwirken von Gemeinden und Kanton optimiert werden, ohne die Finanzierungen gemass FAG zu
verandern. Fur die Jahre 2022 bis 2028 ist bereits das Schwerpunktprogramm «Zukunft Volksschule»
mit einer Ausgabenbewilligung durch den Landrat fur zeitlich befristete Investitionen in die Schul- und
Personalentwicklung der Primarstufe zur Sicherung des Bildungserfolgs fir alle sowie zur Starkung von
Medien und Informatik in Vorbereitung. Da diese Variante von einer komplexen und langwierigen Aus-
arbeitung einer neuen Finanzierungslosung entlastet ist, kann der Fokus auf eine erhdhte kantonale
Verantwortung fur die Bildungssystementwicklung der Gemeindeschulen mit zeitlich befristeten Investi-
tionen ausgerichtet werden. Denkbar ist, dass der Kanton die Weiterentwicklung der Tagesstrukturen
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strategisch-aktiv mit einer zeitlich befristeten Anschubfinanzierung auf der Grundlage einer entspre-
chenden Ausgabenbewilligung des Landrats angehen wird und die Gemeinden im Sinne der Variabili-
tat gemass ihrem Bedarf das Angebot schliesslich bereitstellen und finanzieren.

Bewertung:

Eine Verbuchung der heutigen Kantonsbeitrage an die Primarstufe unter Bildung hat den Vortell, die
heutige Mitfinanzierung der Primarstufe durch den Kanton transparent zu machen. Eine solches Trans-
parentmachen ware auch ohne aufwendige und durch unterschiedliche Interessenlagen erschwerte
Gesetzesrevision maglich. Neben dem Transparenzgewinn wird kein zusatzlicher Mehrwert erzielt.
Eine Anderung des FAG zur Zusammenfiihrung und Konsolidierung der heutigen Kantonsbeitrage
wirde zwar die Transparenz und Nachvollziehbarkeit erh6hen, der erhebliche Zusatzaufwand und die
diesbezigliche Beanspruchung aller Beteiligten fiir den politischen Prozess einer Gesetzesrevision
lasst sich durch diesen Nutzen indessen nicht rechtfertigen.

Die Uberprifung des Ist-Zustands mit dem Ziel, die Vollzugsfreiheit bei der Wahrnehmung der Trager-
schaftsaufgaben fur die Gemeindeschulen als auch ihre Entwicklungsfahigkeit als Teil des Bildungs-
systems zu stéarken, hat ein erhebliches Optimierungspotenzial. Weitreichende Erwartungen fir we-
sentliche Anderungen bei beiden Zielsetzungen diirften wegen der Risiken eines Umbaus und der be-
sonderen Ausgangssituation im Kanton Basel-Landschaft auch mit vielen kleinen Schuleinheiten sowie
der heute fehlenden «Vorbildmodellen» in anderen Kantonen indessen nicht erfillt werden kdnnen.

Hingegen kann eine Neugestaltung der Lastenabgeltung einen wesentlichen Beitrag zur Zielsetzung
«Erfullbarkeit 6ffentlicher Aufgaben durch die Gemeinden» leisten (vgl. Ziffer 3.1.2 (1)). Eine aktive
Rolle des Kantons in der Bildungsentwicklung auch mit zeitlich befristeten Anschubfinanzierungen z.B.
fur Tagesstrukturen kann wesentlich zum Ziel «Entwicklungs- und Zukunftsfahigkeit» der Gemeinde-
schulen beitragen (vgl. Ziffer 3.1.1 (4)). Ohne einen «Systembruch» vorzunehmen, hat diese Variante
somit ein Potenzial sowohl zur Verbesserung der Erreichung schulischer Ziele als auch der Finanzie-
rungsziele.

Variante 3: Vollstandige Ubernahme Tragerschaft» und Finanzierung Kindergarten und Primar-
schule und Musikschule durch den Kanton (gesamte Bildung Kanton)

Merkmale und Ausgestaltung:

Die heutige Tragerschaft der gesamten Primarstufe mit Kindergarten und Primarschule sowie der Mu-
sikschule geht geméass Forderung des Postulats 2019-610 an den Kanton tiber. Mit der Ubertragung
der Tragerschaftaufgabe musste der Kanton auch die Steuerung und Finanzierung der Gemeindeschu-
len Ubernehmen. Fur die Schulbauten besteht grundsatzlich die Moglichkeit, diese von den Gemeinden
zu mieten (mit oder ohne Unterhalt) oder sie selektiv gemass den Ergebnissen der Schulplanung und
dem erhobenen Zukunftsbedarf den Gemeinden abzukaufen. Bei einem Kauf kdnnte fir den Betrieb
und Unterhalt mit Leistungsauftragen an die Standortgemeinden gearbeitet werden. Die Festlegung der
Einzugsgebiete und die Bereitstellung der Infrastruktur inkl. Schulbauten wirden indessen in dieser Va-
riante primar durch den Kanton und in Zusammenarbeit mit den Gemeinden zu verantworten sein. Das
BildG musste geandert und dem Kanton die gesamte Schultragerschaft der obligatorischen Schule zu-
gewiesen werden.

Bewertung:

Die Tagsatzung Gemeinden hat diese Variante auch aufgrund des Standortfaktors einer «Schule im
Dorf» und wegen der Mischnutzung der Schulanlagen — z.B. fur Vereine, Gemeindeversammlungen
und Kultur — abgelehnt. Der Regierungsrat lehnt diese Variante auch wegen der Verletzung des Subsi-
diaritatsprinzips und der Erschwerung birgernaher Losungen ab. Auch die weitere Entwicklung des
Bedarfs nach Tagesstrukturen bzw. familienerganzender Betreuung und der Frihférderung vor dem
Kindergarten werden mit Vorteil nahe am Puls der Einwohnerinnen und Einwohner und der Erzie-
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hungsberechtigten verantwortlich durch Gemeindebehérden angegangen. Die Ubernahme von Schul-
bauten und Einmietungen sowie die Bestimmung der Einzugsgebiete durch den Kanton begriindeten
ein neues Konfliktfeld zwischen Gemeinden und Kanton bei der Giterabwégung zwischen der
Winschbarkeit einer «Schule im Dorf» einerseits und des Potenzials an Effizienz- und Effektivitatsge-
winns bei einer Zentralisierung oder Teilzentralisierung der Primarstufe andererseits. Bei der Uber-
nahme der Sekundarschulbauten durch den Kanton hat sich zudem gezeigt, wie aufwendig die Uber-
tragung des Eigentums von Schulbauten ist und wie die damit verbundenen Unsicherheiten einen In-
vestitionsstau bewirken.

Die Losungsentwicklung durch die Verwaltung und der politische Prozess binden Mittel, welche dann
fur dringendere und wichtigere politische Aufgabenfelder nicht mehr in gleichem Masse mobilisiert wer-
den konnen. Mehrwert und Nutzen von Variante 3 stehen in einem sehr ungiinstigen Verhaltnis zuei-
nander. Der Regierungsrat lehnt diese Variante in Ubereinstimmung mit den Gemeinden ab.

Variante 4. Kantonale Mitfinanzierung in Form einer Schillerpauschale im Umfang von ca. 50%
der Besoldungskosten; Untervariante zusatzlich Einbezug Musikschule (kantonale Schulerpau-
schale 50%)

Merkmale und Ausgestaltung:

Der Kanton beteiligt sich im Rahmen seiner Vorgaben fir die Gestaltung der Aufgabe gemass Forde-
rungen der Tagsatzung Gemeinden vom 13. Juni 2020 an den Kosten der Primarstufe. Die Beitrage
werden aber nicht als Prozentsatz der Lohnkosten einer einzelnen Schule, sondern anreizneutral als
kantonale Schuler- oder Klassenpauschalen anhand der Gesamtkosten der Léhne inkl. Sozialleistun-
gen aller Schulen ausgerichtet. Die Grundsatze zur Berechnung der Schilerpauschale sollen im Ge-
setz festgehalten werden, der exakte Frankenbetrag in der Verordnung. Bei einer Anderung der Kos-
tenstruktur (insbesondere Lektionendeputat Stundentafel, Vorgaben Klassengrdssen oder Anstellungs-
bedingungen Schulleitung, Lehrpersonen) oder periodisch alle drei Jahre kann die Schilerpauschale
auf Verordnungsstufe angepasst werden. Die Gemeinden wirden frihzeitig in diesen Prozess einbezo-
gen und zum Entwurf einer Anderung angehort. Die Schillerpauschale kénnte sich entweder auf die
reine Anzahl Schilerinnen und Schiiler oder Klassen der Primarstufe beziehen oder zuséatzlich die
Schulerinnen und Schiler aufgrund einer besonderen Bildungslast — z.B. anhand von Indikatoren zur
Siedlungsstruktur und Bevdlkerungsdichte, zum Fremdsprachigenanteil und/oder zum Sozialindex —
analog dem heutigen durch den Kanton finanzierten Bildungslastenausgleich differenziert gewichten.
Mit Blick auf die Sicherung der Entwicklungsfahigkeit der Primarstufe als Teil der Leistungskette in der
gesamten Bildungslaufbahn der Schilerinnen und Schiler wiirden die heutigen kantonalen Leistungen
hinsichtlich Optimierung der Governance und des Zusammenwirkens von Gemeinden und Kanton
Uberprift. Die kommunale Tragerschaft der Primarstufe wére als Verbundlésung Gemeinden und Kan-
ton hinsichtlich der Kriterien gemass Ziffer 3.1 namentlich im Lichte der Entwicklungsfahigkeit und der
zukUnftigen Herausforderungen zu uberprifen ggf. neu zu gestalten.

Analog zur Primarstufe kdnnte auch die Musikschule in eine Neuregelung der Finanzierung und Gover-
nance der Weiterentwicklung der Gemeindeschulen miteinbezogen werden.

Bewertung:

Dem Anliegen der Gemeinden zur Anhebung der Mitfinanzierung der Besoldungskosten fur Lehrperso-
nen und Schulleitungen auf das Niveau von ca. 50% entsprechend der kantonalen Einflussnahme wird
vollstandig entsprochen. Ebenso werden die Forderungen gemass den beiden Postulaten 2019-614
zur Starkung der Mitfinanzierung der Gemeindeschulen sowie 2019-622 zur Sicherung der Entwick-
lungsfahigkeit der Gemeindeschulen erfillt.

Mit der Unterstellung von Ausgabenbewilligungen des Landrates unter das fakultative Finanzreferen-
dum haben Stimmbirgerinnen und Stimmbdurger die Mdglichkeit, bei Mehrkosten zu intervenieren. Dies
gibt den Beschlissen von Regierungs- und Landrat zu neuen Aufgaben und den damit verbundenen
Mehrausgaben zugunsten der Gemeindeschulen eine héhere Legitimitat und im Ergebnis eine hdhere
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Akzeptanz. Mit Bezug zu den Forderungen der Gemeinden und der Anliegen der Postulate besteht im
Hinblick auf die ausgewiesenen Ziele und Kriterien ein Potenzial zu Mehrwerten. Allerdings ist der Auf-
wand fur eine Revision der Gesetzgebung und ihrer Umsetzung erheblich und nur bei einer klugen
Ausgestaltung der Details ein relevanter Nutzen und Mehrwert erzielbar. Insbesondere besteht ange-
sichts der heutigen unterschiedlichen Durchschnittskosten pro Schiler/in und Jahr der einzelnen
Schulstandorte ein Risiko, dass unter Einbezug des Bildungslastenausgleichs ein komplexes kantona-
les Mitfinanzierungssystem entsteht, das einen permanenten Revisionsbedarf fir komplexe mathemati-
sche Nachjustierungen schafft. Aufgrund der Ergebnisse der Tagsatzung der Gemeinden dirfte indes-
sen trotz dieser Komplexitat der Versuch einer Losungsentwicklung unter Einbezug der Erfahrungen in
anderen Kantonen mit Schuiler- oder Klassenpauschalen anzeigt sein.

Variante 5: Anstellung Lehrpersonen und Schulleitungen durch den Kanton und Ubernahme
100% Besoldungskosten — Schulraum, Infrastruktur und Schulmaterialien sowie weitere Dienste
in kommunaler Tragerschaft (100% kantonales Schulpersonal — Infrastrukturtragerschaft Ge-
meinden)

Merkmale und Ausgestaltung:

Der Kanton Gbernimmt die «innere Tragerschaft» der Schule, stellt direkt Schulleitungen und Lehrper-
sonen an und finanziert die Besoldung zu 100% sowohl fiir die Primarstufe als auch fir die Musik-
schule. Lehrpersonen und Schulleitungen der Kindergarten und der Primarschule sowie der Musik-
schule wirden Kantonsangestellte. Bisher sind sie zwar ebenfalls der kantonalen Personalgesetzge-
bung unterstellt, aber die Lohnkosten werden durch die Gemeinden als Schultrdgerinnen zu 100% fi-
nanziert. Die Frage der Finanzierung der Lehrmittel und Infrastruktur wird im Sinne einer klaren und
zweckmassigen Aufgabenteilung im Lichte der Herausforderungen und Chancen des Leitmedienwan-
dels neu geklart. Dies gilt insbesondere fir die heute durch den Kanton zur Verfigung gestellten obli-
gatorischen Lehrmittel und durch die Gemeinden bereitzustellende Informatikinfrastruktur fur die Schul-
verwaltung und fur Lehrpersonen sowie fur die digitalen Lehrmittel der Schilerinnen und Schaler. Zur
Beseitigung von Hindernissen fir eine auch durch die Gemeinden unterstitzte Zentralisierung oder
Teil-Zentralisierung der Schulstandorte im Rahmen grésserer Schulorganisationseinheiten misste fir
diese Variante auch eine kantonale Mitfinanzierung von Transportkosten geprift werden.

Die Gemeinden stellen weiterhin Schulraum und Infrastruktur zur Verfigung und sorgen fir Betrieb und
Unterhalt sowie fiir die ausserschulische Nutzung. Eine Ubernahme der Schulbauten analog den Se-
kundarschulbauten wird angesichts der Bedeutung flr das Zusammenleben in den Gemeinden sowie
den Erfahrungen mit der Ubernahme der Sekundarschulbauten durch den Kanton ausdriicklich ausge-
schlossen. Standorte und Einzugsgebiete der Schulen werden in Verbindung mit der Organisation und
Schulleitung ausgehend vom Ist-Zustand analog und koordiniert mit den Sekundarschulkreisen und
Sekundarschulstandorten als Ergebnis der Bildungsplanung Gemeinden-Kanton weiterentwickelt und
durch den Landrat im Dekret festgelegt (SGS 642.1). Im Sinne der Charta von Muttenz vom 16. Juni
2012 arbeiten Gemeinden und Kanton bei der Bildungsplanung mit Bezug zu den Qualitatsanforderun-
gen eines Schulstandorts und des Einzugsgebiets in funktionalen Raumen zusammen. Im Hinblick auf
die Bildung von Uberkommunalen Schulzentren werden Fragen zur Planung und Betrieb sowie zur Fi-
nanzierung und Abgeltung zu klaren sein.

Als Untervariante kann die Beibehaltung der bisherigen Kompetenzen der Gemeinden gemass § 15
Abs. 1 BildG zur Festlegung von Einzugsgebieten der Schulen und der Schulstandorte gepriift werden.
Zu klaren ist in dieser Untervariante allerdings auch, ob und wie Mehrkosten, welche durch einen be-
trieblich ungtinstigen Standort erwachsen, vollstandig als Mehrleistung zugunsten der betreffenden Ge-
meinde durch den Kanton in Rechnung gestellt werden kann und soll. Dabei ist auch zu beriicksichti-
gen, dass bereits heute mit dem kantonal ressourcierten Bildungslastenausgleich Gemeinden aufgrund
der geografischen Lage mit dem Merkmal «Weite» entsprechende Ausgleichszahlungen vom Kanton
erhalten. Fir die Weiterfiilhrung betrieblich ungtnstiger Standorte soll es indessen keine kantonale Las-
tenabgeltung geben. Von den Mehrkosten der Weiterfiihrung ineffizienter Schulstandorte wéren einge-
sparte Kosten fur den Transport einzubeziehen. Wegen der Bedeutung der «Schule im Dorf» und der
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heutigen Realitat mit vielen kleinen Schulen der Primarstufe im Oberbaselbiet und Laufental ist eine
Weiterentwicklung als Verbund von Schulstandorten und in der Starkung und Zentralisierung von
Standorten im Dialog Gemeinden und Kanton sehr sorgfaltig anzugehen.

Das erganzende «Wahlangebot» wird durch die Einwohnergemeinden bereitgestellt. Dazu gehoren ge-
mass heutiger Gesetzgebung Mittagstisch und Tagesstrukturen/Familienerganzende Betreuung, der
Bereich der Frihen Férderung und der Schulsozialdienst bzw. die Schulsozialarbeit an der Primarstufe.
Gesetzlich vorgegeben ist heute die Bereitstellung einer Schulbibliothek bzw. Mediathek durch die Ge-
meinden als Tragerinnen der Primarstufe. Die Verknipfung dieser Leistungen der Gemeinden zuguns-
ten des guten Aufwachsens der Kinder bzw. der Schiilerinnen und Schiler und die Rolle des Kantons
bei diesen Entwicklungen wird zu studieren sein.

Bewertung:

Das Anliegen gemass Tagsatzung Gemeinden vom 13. Juni 2020 zur héheren Mitfinanzierung der Be-
soldungskosten der Lehrpersonen und Schulleitungen entsprechend der kantonalen Einflussnahme
wird mit dieser Variante konsequent entsprochen. Es ist tatsdchlich der Kanton, der sowohl den Bil-
dungsauftrag per Lehrplan und Stundentafel vorgibt und mit der Personalgesetzgebung die Anstel-
lungsbedingungen von Schulleitungen und Lehrpersonen bestimmt. Dieses Modell erfillt die Vorgabe
der KV nach Zuordnung einer Aufgabe nach dem Prinzip der fiskalischen Aquivalenz am besten. Das
Prinzip der Subsidiaritat wird in dem Sinne nicht verletzt, weil die wichtigen koordinierenden Vorgaben
bereits heute in der kantonalen Bildungs- und Personalgesetzgebung enthalten sind und mit dem
Schulprogramm weiterhin der lokal verantwortete Gestaltungsraum erhalten bleibt. Zudem sind die 8
Jahre Primarstufe Teil der Bildungslaufbahn der Schilerinnen und Schiler mit dem Uibergeordneten
Ziel, dass 95% zumindest einen Abschluss der Sekundarstufe Il erreichen. Somit wird die Aufgabe des
Kantons fir faire wohnortsunabhéngige Chancen zur Erreichung dieses Abschlusses klar auch dem
Kanton zugewiesen.

Im Unterschied zu allen anderen Varianten ist die Regelung einfach und transparent. Es braucht keine
im Ergebnis doch komplizierten und instabilen Regelungen zur Bemessung der Beitragsleistungen des
Kantons in Form von Schiiler- oder Klassenpauschalen. Allerdings bestehen Zielkonflikte bei der Fest-
legung von Schulstandorten und Einzugsgebieten sowie der Ubernahme der durch diese Entscheide
beeinflussten Kosten.

Die finanzrelevanten Eckwerte der Primarstufe (Anstellungsbedingungen inkl. Unterrichtsverpflichtung,
Klassengréssen, Stundentafel und Lektionendeputate bzw. -kontingente) werden weiterhin auf Stufe
Gesetz, Dekret und Verordnung vorgegeben. Mit der Unterstellung von Ausgabenbewilligungen des
Landrates unter das fakultative Finanzreferendum haben Stimmbdrgerinnen und Stimmbdirger die Mog-
lichkeit, bei allfalligen Mehrkosten zu intervenieren. Die weitere innere Entwicklung von Primarstufe
und Musikschule wird vertikal als Teil der Bildungslaufbahn der Schilerinnen und Schiler bis zum Ab-
schluss der Sekundarstufe Il erleichtert. Eine Herausforderung in Verbindung mit den Gemeinden
bleibt die Vernetzung und Weiterentwicklung der «sozialraumorientierten Schule» und die Tagesstruk-
turen. Diese Vernetzung erfolgt vor Ort durch die Gemeinden und Schulen. Gluterabwagungen bei der
Weiterentwicklung der Einzugsgebiete der Schulen und der Zentralisierung von Schulstandorten kon-
nen Kontroversen ausldsen. Eine gute Governance im Zusammenwirken von Gemeinden und Kanton
fur die weitere Entwicklung der Primarstufe und der Musikschule ist auch bei dieser Variante unver-
zichtbar. Im Unterschied zur Variante 2 bleiben Tagesstrukturen im «Wahlbereich» der einzelnen Ge-
meinden ohne strategisch aktive Rolle des Kantons auch mit einer Anschubfinanzierung. Der Fokus
auf den Unterricht und die Finanzierung der Besoldung von Schulleitungen und Lehrpersonen kénnte
die ganzheitliche Entwicklung der Gemeindeschulen entsprechend dem lokalen Bedarf behindern.
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Variante 6: Reine kommunale Tragerschaft der Primarstufe und der Musikschule mit 100% Kos-
tentragung; maximale Vollzugsfreiheit der Gemeinden fiir die Umsetzung des kantonalen Bil-
dungsauftrags mit wirkungsorientierter kantonaler Aufsicht (Primarstufe und Musikschule ganz
bei den Gemeinden)

Merkmale und Ausgestaltung:

Die Gemeinden Ubernehmen soweit als moglich die «reine» bzw. vollstandige Tragerschaft der Primar-
stufe und der Musikschule geméss den Vorgaben von § 47a KV. Damit ordnet der Kanton als Erlass-
geber den Gemeinden die Tragerschaftsaufgabe der Gemeindeschulen nach dem Grundsatz der Vor-
rangigkeit der Gemeinde zu (Subsidiaritat) und tragt dem Grundsatz Rechnung, dass eine Aufgabe und
die dafuir notwendigen finanziellen Ressourcen beim gleichen Gemeinwesen liegen sollen (fiskalische
Aquivalenz). Der Kanton gewahrt in der Tragerschaft der Gemeindeschulen die grosstmaogliche Rege-
lungs- und Vollzugsfreiheit (Gemeindeautonomie) und die Mdglichkeit, unterschiedliche Regelungen
vorzusehen (Variabilitdt). Einzelnen Gemeinden oder Gemeindeverbiinden kdnnen auf deren Begeh-
ren fur die Gemeindeschulen kantonale Vollzugsaufgaben Ubertragen werden.

Eine konsequente Umsetzung dieser Verfassungsbestimmung bedeutete, dass der Kanton sich zur
Gewadhrleistung des Anspruchs auf Grundausbildung so weit als méglich nur auf die Vorgabe des Bil-
dungsauftrags zugunsten der Schiilerinnen und Schiler sowie auf die Aufsicht und Wirkungstuberpri-
fung beschrankt. Bei Nichterfillen des Bildungsauftrags mussen fur den Kanton Interventionsmaoglich-
keiten bestehen. Bezuglich der Vollzugsfreiheit der Gemeinden kdnnten im Maximum die meisten ge-
setzlichen Vorgaben zur Klassen- und Kursbildung, zu den Anstellungsbedingungen der Lehrpersonen
und Schulleitungen bis hin zur Stundentafel zugunsten kommunaler Regelungen zuriickgenommen
werden. Der Kanton wirde in dieser Variante nicht primar die Einhaltung vorgegebener Regeln kontrol-
lieren, sondern neu schwergewichtig die Leistungen und Wirkungen zugunsten der Schilerinnen und
Schiler unter Einbezug der Erziehungsberechtigten evaluieren.

Fur die Finanzierung musste ein Steuerfusstransfer vom Kanton zu den Gemeinden erfolgen, so dass
zumindest die heutigen kantonalen Beitrage von CHF 46,6 direkt durch die Gemeinden finanziert wuir-
den inklusive Bildungslastenausgleich. Neben der entsprechenden Steuerfusserhéhung der einzelnen
Gemeinden aufgrund der entsprechenden Senkung durch den Kanton musste der Bildungslastenaus-
gleich und der Ressourcenausgleich horizontal unter den Gemeinden so ausgestaltet werden, dass die
einzelnen Gemeinden ihre erweiterten Tragerschaftsaufgaben bei guter Qualitat erfullen und finanzie-
ren kénnten.

Fur die vollstandige Ubernahme der Verantwortung durch die Gemeinden fiir die «Bildungsversor-
gung» aller Schilerinnen und Schiler der Primarstufe misste konsequenterweise der Anspruch zur
integrativen Ausrichtung der Regelschule einschliesslich der Finanzierung der Sonderschulung der Pri-
marstufe gepruft werden.

Bewertung:

Diese Variante wurde im Sinne einer Erhéhung der Vollzugsfreiheit der Gemeinden gemass § 47a KV
vereinzelt vorgebracht. Die Tagsatzung der Gemeinden hat indessen diese mdgliche Variante einer
reinen Tragerschaft der Gemeindeschulen nicht beflirwortet.

Eine solche Variante kdnnte in der Schweiz auf kein funktionierendes Vorbild zuriickgreifen, und in ei-
ner maximalen und konsequenten Ausgestaltung wiirden sehr viele Unsicherheiten und Anderungen
zu bewaltigen sein. Die Entwicklung einer solchen Variante bedeutete in der Schweiz das Betreten von
Neuland. Sowohl die Konzeptentwicklung als auch der politische Prozess und die Umsetzung dieser
Variante wirden erhebliche und heute nicht bezifferbare Kosten zur Folge haben. Die Akzeptanzrisiken
bei allen Schulbeteiligten missen als hoch bewertet werden. Neben den Chancen bestehen bei gros-
seren Veranderungen erhebliche Risiken namentlich in der Beeintrachtigung der Schulqualitat und der
Chancenfairness fur Schilerinnen und Schuler. Die Ruhe, welche die Schulen fir den Kernauftrag des
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Unterrichts benétigen, konnte durch Governancefragen uber eine langere Zeit hinweg erheblich gestort
werden.

Der Kanton Basel-Landschaft mit insgesamt ca. 291'000 Einwohnerinnen und Einwohnern ist zudem
gepragt durch sehr unterschiedliche Einwohnerzahlen der einzelnen Gemeinden. Allschwil als grésster
Gemeinde mit Gber 21'000 Einwohnerinnen und Einwohnern stehen mehrere kleine Gemeinden mit un-
ter 500 Einwohnerinnen und Einwohnern gegeniber. Wirde der «Funktionsraum» flir eine verstarkte
Tragerschaftsautonomie die langfristige Fihrung einer Primarstufe auf mindestens 2 Parallelklassen
bzw. mindestens 5'000 Einwohnerinnen und Einwohner dimensioniert, erfillten im Kanton Basel-Land-
schaft nur gerade 19 Gemeinden dieses Kriterium. Soll die Vollzugsfreiheit der Gemeinden erhéht und
sollen ihnen zusétzliche Aufgaben Ubertragen werden, misste auch die Frage der Grosse dieses anzu-
strebenden Funktionsraums hinsichtlich Schulorganisation, Einzugsgebiete und Schulstandorte geklart
werden. Mit guten Griinden erbringt der Kanton zugunsten der Gemeindeschulen heute Leistungen wie
die Personaladministration, Rechtsberatung, Weiterbildung oder die Bereitstellung obligatorischer Lehr-
mittel.

Fur den Einbezug der Sonderschulung der Primarstufe zumindest mit einer Standardkostenabgeltung
hat der Regierungsrat bereits eine Landratsvorlage fiir eine Anderung des BildG vorbereitet, sie dann
wegen einer ungunstigen Aufnahme im Rahmen der landratlichen Kommissionsberatungen zurtickge-
zogen. Der Grundsatz der «Bildungsversorgung» zugunsten aller Schilerinnen und Schler der Pri-
marstufe einschliesslich der Sonderschulung misste in dieser Variante mit Bezug zu den ausgewiese-
nen Kriterien bericksichtigt werden.

3.4.2. Zusammenfassung der 6 Varianten einer Neuregelung der Tragerschaft und Finanzierung

Die nachfolgende Darstellung 13 zeigt zusammenfassend die Veranderung bei der Finanzierung der
Gemeindeschulen gemass den aufgezeigten sechs Varianten auf.

Darstellung 13: Finanzierung der Gemeindeschulen durch Gemeinden und Kanton gemass den
6 Varianten — Nettoaufwand gemass Mittelwert 2016-2018 in Mio. Franken

Ordentlicher Nettoaufwand der Gemeinden nach Schularten (Mittelwert 2016-2018) in Mio. Franken

Von den Gemeinden zu tragender Nettoaufwand
Schuler-
ganzende Umbuchung
Kinder- |Primar- |Musik- Tagesbe- [Ubrige Entlastung | aus Finanz-
Total garten schule schule treuung |Bildung |[Gemeinden| bereich

Heutige Nettoaufwand 341,7 63,8 247,3 25,7 46 0,3
Situation davon Lehrerlohne 259,9 50,8 183,8 33,5 0,9 0,3
Variante 1: 50% Lohnkosten PS durch
Kanton finanziert 224,4 38,4 155,4 25,7 4,6 0,3 117,3 -
Variante 1a: 50% Lohnkosten PS/MS
durch Kanton finanziert 207,7 38,4 155,4 9,0 4.6 0,3 134,1 -
Variante 2: Verbuchung heutige
Kantons-zahlung in der Bildung 295,1 61,4 203,1 25,7 4.6 0,3 - 46,6
Variante 3: Gesamte Bildung beim
Kanton 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 341,7 -
Variante 4: Schiilerpauschale in der
Hoéhe von 50% der Lohnkosten PS 224,4 38,4 155,4 25,7 4.6 0,3 117,3 -
Variante 4a: Schilerpauschale in der
Hohe von 50% der Lohnkosten PS/MS 207,7 38,4 155,4 9,0 4.6 0,3 134,1 -
Variante 5: Lehrer vom Kanton
angestellt und finanziert 89,1 13,0 63,5 9,0 3,6 0,0 252,6 -
Variante 6: Primarstufe und
Musikschule ganz bei den Gemeinden 341,7 63,8 247,3 25,7 4.6 0,3 - -46,6

Anmerkung: Bei der Musikschule finanzieren auch die Eltern mit. Der Nettoaufwand ist daher geringer als die Lehrerl6hne.
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3.4.3.

In der nachfolgenden Darstellung 14 werden die sechs aufgezeigten Varianten als kriterienbezogene
Einschéatzung bewertet, wobei +- eine neutrale Bewertung bedeutet, also kein Mehrwert oder keine Be-
eintrachtigung durch eine entsprechende Anderung zu erwarten ist. Ein + bedeutet die Chance eines
relevanten Mehrwerts und — das Risiko eines Minderwerts. Der Regierungsrat bewertet aufgrund der
konsequenten Anwendung des Prinzips der «fiskalischen Aquivalenz» und der Erleichterung einer
nachhaltigen und koharenten Weiterentwicklung von Primarstufe und Musikschule als Teil des Bil-
dungssystems die Varianten 2, 4 und 5 als besonders interessant zur Prifung einer Neugestaltung der
Schultragerschaft. Die nachfolgende Tabelle mit Bewertung ist als Diskussionsgrundlage zu verstehen,
mit welcher zusammen mit den Gemeinden eine ergebnisoffene Projektinitialisierung angegangen wird
und die Varianten 2, 4 und 5 vertieft gepruft werden. Der Aufwand fir eine Revision der Gesetzgebung
und ihrer Umsetzung ist erheblich. Nur bei einer klugen Ausgestaltung der Details sind ein relevanter
Nutzen und Mehrwert erzielbar. Jede der aufgezeigten Varianten kdnnte bei einer durchdachten Aus-
gestaltung besser bewertet werden. Der Regierungsrat lehnt jedoch eine blosse Umlenkung der Fi-
nanzstréme wegen des ungunstigen Verhaltnisses von Aufwand und Nutzen und mangelnder Nachhal-
tigkeit ab.

Vorlaufige Bewertung der 6 Varianten

Darstellung 14: Bewertung anhand der Kriterien gemass Ziele der Schule und Ziele des Finanz-
ausgleichs (vgl. Kapitel 3.1)

Ziele und Kriterien | V1: Besol- V2: Starkung | V3: ganze Bil- | V4: kantonale | V5: 100% V6: PS/IMS

dungskosten
je 50%

Variabilitat
und Optimie-
rung Lasten-
ausgleich und
FEB

dung Kanton

Schulerpau-
schale 50%

kantonales
Schulperso-
nal — Infra-
struktur Ge-
meinden

ganz bei den
Gemeinden

Schulische Ziele

(1) Effektivitat
Zielerreichung

++

++

++

(2) Chancenfairness

+++

++

(3) Effizienz

(4) Entwicklungsfa-
higkeit Gemeinde-
schulen

+++
(Potenzial)

++
(Potenzial)

++
(Potenzial)

(5) Risiken Ande-
rung

++

++

++

Ziele Finanzaus-
gleich

(1) Erfullbarkeit 6f-
fentliche Aufgaben

++

++

++

(2) 8 47 KV Ge-
meindestarkung

+++
(Potenzial)

++
(fiskalische
Aquivalenz)

++
(fiskalische
Aquivalenz)

(Vollzugsfrei-

+++

heit)

(3) Keine falschen
Anreize

+

+

Total Einschét-
zung / Bewertung

+14

+12

+ 10

+7
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4. Fazit: Erwagungen und Schlussfolgerungen des Regierungsrats

Der Regierungsrat beurteilt den Revisionsbedarf fur eine Neuregelung der Tragerschaftsbestimmungen
der Gemeindeschulen und der kantonalen Mitfinanzierung als Fazit wie folgt:

- Kantonale Vorgaben zum «Grundauftrag» Primarstufe mit Spezieller Férderung und zur Musik-
schule: Ortsunabhangig sind die gleichen Bildungschancen und gleichwertige Lernbedingungen
in der Bildungslaufbahn fiir alle Schilerinnen und Schiler als Teil des gesamten Bildungssys-
tems zu gewdhrleisten. Am Grundsatz eines kantonal einheitlichen Bildungsauftrags und der ent-
sprechenden Aufsicht soll festgehalten werden.

- Analyse Nutzen und Mehrwert anhand Kriterien: Da eine Revision des Finanzausgleichsgesetzes
politisch sensibel und aufwendig ist, lohnt sich ein entsprechendes Projekt nur, wenn relevante
und nachhaltige Mehrwerte fir die primaren schulischen Ziele und zur Sicherung der Entwick-
lungsfahigkeit der Gemeindeschulen geschaffen werden kénnen. Ein relevanter und messbarer
Nutzen im Erreichen der schulischen Ziele, in der Chancenfairness der Unterstiitzung des Bil-
dungserfolgs aller Schilerinnen und Schiler sowie in einem Effizienzgewinn im Einsatz knapper
offentlicher Mittel muss ausgewiesen und in der Wirksamkeit Uberprift werden.

- Ausgestaltung Tragerschaft Gemeindeschulen und Governance als entwicklungsféhige Losung
mit klaren Rollen: Die Entwicklungsfahigkeit der Gemeindeschulen als Teil des gesamten Bil-
dungswesens soll vertieft Gberprift und nachhaltig gestarkt werden. Dabei werden insbesondere
die Herausforderung der Bildungsentwicklung der n&chsten Jahre einzubeziehen sein. Hierzu ge-
horen insbesondere

o die Ziele des Schwerpunktprogramm 2022-2028 «Zukunft Volksschule» mit der besseren
Sicherung des Bildungserfolgs fur alle Schiilerinnen und Schuler und ihre gute Vorbereitung
auf die zunehmend digitalisierte Berufs- und Lebenswelt;

o die Weiterentwicklung von Tagesstrukturen und der familienergdnzenden Betreuung ent-
sprechend dem Bedarf zur Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf sowie als
Beitrag fiir den «Bildungserfolg fir alle»;

die besonderen Chancen der Starkung der Friihen Férderung;
der Einbezug der Bildung als Teil der Strategie zur Bekampfung der Armut;

die Kooperation zwischen Schule und Musikschule fir die Umsetzung des neuen Auftrags
zur musikalischen Bildung gemass § 47a BV und ebenso die Vernetzung der Schulen mit
weiteren ausserschulischen Lernangeboten.

- Generell kann die strategische langfristige Bildungsplanung vor dem Hintergrund der Erfahrungen
mit bisherigen erfolgreichen Beispielen optimiert werden. Dazu gehért auch, dass der Kanton in
Verbindung mit den Gemeinden als Schultragerinnen eine aktive Rolle fur die Primarstufe und Mu-
sikschule bei der Personal-, Schul-, Unterrichts- und Bildungssystementwicklung Gibernimmt (Bei-
spiel Schwerpunktprogramm «Zukunft Volksschule).

- Zeitgemasse Fuhrungsstrukturen Gemeindeschulen: Am 26. August 2020 hat der Regierungsrat
den Entwurf einer Vorlage zur Anderung des Bildungsgesetzes betreffend VAGS-Projekt: «Vari-
able Fuhrungsstrukturen fir die kommunalen Schulen» mit Frist bis 25. November 2020 in die Ver-
nehmlassung gegeben. Dieses Projekt und die entsprechenden «Vorleistungen» zur Optimierung
der Governance und Fuhrungsstrukturen der Gemeindeschulen mussen als Ergebnis und Grund-
lage fur die weitere Entwicklung ihrer Tragerschaft und der kantonalen Mitfinanzierung einbezogen
werden. Insbesondere die Rollenschéarfung und Kompetenzverteilung zwischen Gemeinde, Ge-
meinderat, Schulrat, Schulleitung und Kanton zur guten Bewaltigung der Anforderungen an Leis-
tungen des Bildungswesens sind als heue Ausgangslage des Fuihrungsmodells zu bertcksichti-
gen.

Der Regierungsrat ist bereit, auf der Grundlage der aufgezeigten Varianten dem Antrag des VBLG zu
entsprechen und in Zusammenarbeit mit den Gemeinden ein VAGS-Projekt mit ergebnisoffenem Aus-
gang zu initiieren.
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5. Vorstdsse des Landrats — Ergebnisse der Prifung

Die Auftrage des Landrats zur Prifung von Anliegen gemass den drei Uberwiesenen Postulaten kon-
nen mit den ausgewiesenen Kriterien und den aufgezeigten 6 Varianten als erfullt abgeschrieben wer-
den. Die Ergebnisse dieser Prufung kdnnen wie folgt zusammengefasst werden:

Postulate

Auftrag zur Prifung

Ergebnisse

Postulat 2019/610
Gleichlange Spiesse
schaffen — Tréager-
schaft der Primarschu-
len weg von den Ge-
meinden, hin zum
Kanton

Welche Bedingungen miissen
gemeinsam mit den Gemeinden
geschaffen werden, damit die
Tragerschaft der Primarschulen
dem Kanton Ubertragen werden
kann? Und kann fur die Umset-
zung eines solchen Anliegens
ein VAGS-Projekt geschaffen
werden?

Das im Postulat enthaltene Ziel einer Si-
cherung der Bildungschancen unabhén-
gig vom Wohnort der Schilerinnen und
Schdler ist als wichtiges Kriterium in die
Priifung einbezogen worden. Eine Uber-
tragung der kommunalen Tragerschaft
von Kindergarten und Primarschule auf
den Kanton wird indessen geméss Vari-
ante 3 als komplex und mit erheblichen
Nachteilen und Risiken bewertet. Eine
Ubertragung der Tragerschaft der Ge-
meindeschulen auf den Kanton hatte
eine Revision des BildG sowie des FAG
zur Folge und musste mit einem Steuer-
fusstransfer neu ressourciert werden.
Neben der Ubernahme des Schulraums
durch den Kanton ergibt sich ein Span-
nungsfeld zwischen Kanton und Ge-
meinden in dieser Variante bei der Fest-
legung der Einzugsgebiete, der Schulor-
ganisationseinheiten sowie der Stand-
orte der einzelnen Schulen. Eine reine
kantonale Tragerschaft unter Einbezug
der Schulbauten und der Infrastruktur
analog zu den Sekundarschulen ge-
mass Variante 3 lehnt der Regierungsrat
ab. Der Regierungsrat ist indessen be-
reit, mit den Gemeinden unter Einbezug
der gepriiften Varianten ergebnisoffen
ein entsprechendes VAGS-Projekt zu
initiieren.

Postulat 2019/614
Schluss mit steigen-
den Bildungskosten
der Gemeinden

Somit wird der Regierungsrat
gebeten, folgende Modelle zu
prufen:

- Modell Kanton Bern im Rah-
men der Primarschule

- Modell: Gemeinden stellen
die Infrastruktur zur Verfu-
gung und kommen fir diese
Kosten auf. Alle anderen
Kosten tragt der Kanton

- Sind andere Modelle denk-
bar?

Modelle anderer Kantone wurden ge-
pruft. Im Ergebnis zeigt sich, dass so-
wohl Modelle mit erheblicher kantonaler
Mitfinanzierung als auch solche mit kar-
geren kantonalen Beitragen erfolgreich
sein kénnen. Auch der Finanzierungsan-
teil der Gemeinden zugunsten des ge-
samten Bildungswesens wurde im inter-
kantonalen Vergleich als unauffallige
Normalitét eingestuft. Aus den Modellen
anderer Kantone wurden anreizneutrale
Losungen einer starkeren kantonalen
Mitfinanzierung mit Schiler- bzw. Klas-
senpauschalen studiert. In anderen Kan-
tonen sind die Gemeinden zwar Trage-
rinnen der ganzen Volksschule, die je-
weiligen kantonalen Vorgaben beziiglich
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- Per Analogie ware es sinn-
voll, die Frage der Tréger-
schaft der Musikschulen
ebenfalls zu prifen.

Unterricht und Personal erlauben indes-
sen keine wesentliche kommunale Be-
einflussung.

Der Regierungsrat zeigt sich bereit, dem
Antrag des VBLG zu entsprechen und
gemeinsam eine Auslegeordnung tiber
Aufwand und Nutzen sowie der Risiken
und Chancen einer entsprechenden Re-
vision vorzunehmen sowie ein entspre-
chendes VAGS-Projekt zu initialisieren.

Postulat 2019/622 Bil-
dungsoffensive 2025:
Wie weiter mit den Ge-
meindeschulen?

Der Regierungsrat wird beauf-
tragt, in einem umfassenden Be-
richt darzulegen, wie aufgrund
Tragerschaftsaufgaben die Ent-
wicklungsfahigkeit aller Gemein-
deschulen gewahrleistet werden
kann.

Die Entwicklungsfahigkeit aller Gemein-
deschulen wurde als Ubergeordnetes
Ziel und Kriterium ausgewiesen und bei
der Prufung von Varianten angewendet.
Im Ergebnis sind es nicht primér Varian-
ten in der Neuregelung der Tréagerschaft
und Finanzierung der Gemeindeschu-
len, sondern die Governance und Res-
sourcierung der Bildungsentwicklung,
welche die Entwicklungsfahigkeit der
Gemeindeschulen starken kann. Sie
kann in einer gewissen Unabhangigkeit
zu jeder Variante der Ausgestaltung der
Tragerschaft und Mitfinanzierung durch
den Kanton gesichert werden. Dies zei-
gen auch Beispiele unterschiedlich aus-
gestalteter Tragerschaftsmodelle ande-
rer Kantone. Eine Neuregelung der Mitfi-
nanzierung der Gemeindeschulen durch
den Kanton kann indessen einen Beitrag
zu deren nachhaltigen Entwicklungsfa-
higkeit beitragen, wie dies insbesondere
bei den Varianten 2, 4 und 5 aufgezeigt
worden ist.
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6. Antrag
Der Regierungsrat beantragt dem Landrat die Abschreibung folgender Vorstdsse:

1. Postulat 2019/610: Gleich lange Spiesse schaffen — Tragerschaft der Primarschulen weg
von den Gemeinden, hin zum Kanton

2. Postulat 2019/614: Schluss mit den steigenden Bildungskosten der Gemeinden

3. Postulat 2019/622: Bildungsoffensive 2025: Wie weiter mit den Gemeindeschulen?

Liestal, 9. Marz 2021

Im Namen des Regierungsrats
Der Prasident:

Dr. Anton Lauber

Die Landschreiberin:

Elisabeth Heer Dietrich
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Landratsbeschluss

tuber Sammelvorlage betreffend dreier Vorstésse zum Thema Tréagerschaft und Finanzierung
Kindergarten und Primarschule mit ihrer Speziellen Forderung (Primarstufe) und der Musik-
schule

Der Landrat des Kantons Basel-Landschaft beschliesst die Abschreibung folgender Vorstdsse:

1. Postulat 2019/610: Gleich lange Spiesse schaffen — Tragerschaft der Primarschulen weg
von den Gemeinden, hin zum Kanton

2. Postulat 2019/614: Schluss mit den steigenden Bildungskosten der Gemeinden

3. Postulat 2019/622: Bildungsoffensive 2025: Wie weiter mit den Gemeindeschulen?

Liestal, Datum wird von der LKA eingesetzt!
Im Namen des Landrats

Der Prasident:

Die Landschreiberin:
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