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LANDSCHAFT A

REGIERUNGSRAT

Vorlage an den Landrat

Bericht zur Motion 2024/71 «Gartengestaltung in LWZ»
2024/71

vom 28. Oktober 2025

1. Text der Motion

Am 8. Februar 2024 reichte Florian Spiegel die Motion 2024/71 «Gartengestaltung in LWZ» ein,
welches vom Landrat am 11. April 2024 mit folgendem Wortlaut iberwiesen wurde:

In den letzten Wochen habe ich wiederholt erfahren, dass es aktuell Androhungen zu strengen
Verfugungen fir den Rickbau von Gartenanlagen in der Landwirtschaftszone kommt. Dies sind in
der Regel gemischte Parzellen, welche durch die Baulinie zonentechnisch getrennt sind und so-
wohl aus Bauland als auch Landwirtschaftszone bestehen. Die Gartenanlagen kénnen Hecken,
Sitzplatze, Pergola, Stitzmauern, usw. beinhalten. In vielen Fallen sind diese seit vielen Jahren
oder eher Jahrzehnten in diesem Zustand oder dieser Nutzung und gehen nicht selten aus Ab-
sprachen mit der Gemeinde zurlck, welche ebenfalls vor vielen Jahren mindlich gemacht wurden.
Aktuell ist das BUD nun daran, diese Situationen akribisch zu tGberprifen und rigoros den Rickbau
zu verlangen respektive zu verfligen. Die Folge werden Einsprachen und langwierige Verfahren
sein, welche gepaart mit dem Unverstandnis der Bevilkerung unserem Kanton keinen Mehrwert
bietet und dem Kanton erhebliche Kosten verursacht. Man kann sagen, die Anwalte wird es freuen.
Da mir Androhungen bekannt sind, welche auf Ende Marz ausgesprochen sind, gelange ich dring-
lich mit folgendem Antrag an den Landrat:

Der Regierungsrat wird beauftragt, die gesetzlichen Grundlagen und Verordnungen zu Uberprifen
und unter Berlcksichtigung der historisch gewachsenen Gegebenheiten eine fiir die Betroffenen
nachvollziehbare, vertragliche und verhaltnismassige Losung zu finden. Bis zum Bericht des Re-
gierungsrats werden die Verfligungen sistiert, respektive keine neuen Verfligungen ausgespro-
chen.

2. Ausgangslage

In seiner Stellungnahme vom 26. Marz 2024 zur Motion hat der Regierungsrat bereits darauf hin-
gewiesen, dass im Bereich der Raumplanung ausserhalb Bauzone sowohl aufgrund der bundes-
rechtlichen Vorgaben und der bundesgerichtlichen Praxis weder flir kantonale Rechtssetzung noch
ein breites kantonales Ermessen Raum bleibt.

Gemass dem Wortlaut fordert die Motion, die gesetzlichen Grundlagen und Verordnungen zu lUber-
prifen und nachvollziehbare und vertragliche und verhaltnismassige Losungen zu finden.
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3. Gesetzliche Grundlagen

Der verfassungsmassige Trennungsgrundsatz (gemass bundesgerichtlicher Rechtsprechung zu
Art. 75 Bundesverfassung, BV; Art. 1 Raumplanungsgesetz, RPG) verpflichtet, das Bau- vom
Nichtbaugebiet zu trennen. In der Landwirtschaftszone sind Bauten und Anlagen zulassig, die ei-
nem landwirtschaftlichen Zweck dienen (Art. 16a RPG), einen Standort ausserhalb der Bauzonen
erfordern (Art. 24 RPG) oder in ihrem Bestand geschutzt sind (Art. 24a ff. RPG). Bauten und Anla-
gen, wie zum Beispiel ein Gartenhauschen oder Gartengestaltungen, wie auch nicht zonenkon-
forme Nutzungen (exotische Baume, englischer Rasen, Abstellflachen usw.) sind in einer Nicht-
bauzone unzulassig.

Nach Art. 75 BV legt der Bund die Grundséatze der Raumplanung fest. Die konkrete Umsetzung
dieser Grundsétze obliegt den Kantonen und soll der zweckmassigen und haushéalterischen Nut-
zung des Bodens und der geordneten Besiedlung des Landes dienen. Die Ausscheidung von
Bauzonen liegt grundsatzlich in der Kompetenz der Kantone und Gemeinden. Der Bund macht ins-
besondere Vorgaben zur maximalen Grésse der Bauzonen.

Ausnahmen fir nicht zonenkonforme Bauten und Anlagen ausserhalb der Bauzone sind in den Art.
24 ff. RPG geregelt. In diesem Bereich haben die Kantone keine eigene Rechtsetzungskompe-
tenz, bis auf die Ordnung der Zustandigkeiten und Verfahren und die Mdglichkeit nach Art. 27a
RPG gegenlber den bundesrechtlichen Vorgaben einschrankendere Bestimmungen zu erlassen.
Zwingend vorgegeben ist, dass nur eine kantonale Behdrde Uber Ausnahmebewilligungen aus-
serhalb der Bauzone entscheiden kann. Im Kanton Basel-Landschaft bedarf es dazu einer Bewilli-
gung der Bau- und Umweltschutzdirektion. Fir kantonale Rechtsetzung im Sinne der Motion bleibt
demnach kein Raum. Im kantonalen Recht, insbesondere im Raumplanungs- und Baugesetz
(RBG, SGS 400) und der dazugehdrigen Verordnung (RBV; SGS 400.11) finden sich dementspre-
chend mit Ausnahme der Bestimmung von § 115 RBG, die auf das Bundesrecht verweist, keine
Vorschriften fur das Bauen ausserhalb Bauzone.

4. Bundesgerichtliche Praxis und deren Umsetzung im Kanton Basel-Landschaft

Das Bundesgericht hat in seiner Rechtsprechung das offentliche Interesse an der Wahrung des
grundlegenden Prinzips der Trennung des Baugebiets vom Nichtbaugebiet als sehr gewichtig be-
zeichnet (vgl. Urteil 1C_168/2020 vom 27. November 2020 BGE 136 Il 359 E. 6 S. 364 f.; 132 1
21 E. 6.4 S. 40; Urteil 1LC_272/2019 vom 28. Januar 2020 E. 6.4 mit Hinweisen). Die dem &ffentli-
chen Interesse entgegenstehenden privaten Interessen, im Wesentlichen Vermégensinteressen,
wurden in den genannten Fallen als bei weitem nicht derart gewichtig betrachtet, dass sie das 6f-
fentliche Interesse zu Uberwiegen vermochten.

Bei unbewilligten und insbesondere bei nicht bewilligungsfahigen Bauten und Anlagen muss die
daflir zustandige Baupolizeibehtérde gemass § 137 RBG aktiv werden. Hierbei wird nicht unter-
schieden, ob sich die Baute innerhalb oder ausserhalb Bauzone befindet. Das Bauinspektorat
(BIT) hat aufgrund von Anzeigen von Amtes wegen tatig zu werden, ansonsten es sich dem Vor-
wurf der Rechtsverweigerung und fehlenden Rechtstaatlichkeit aussetzen wiirde. Das BIT hat zu
prifen, ob die festgestellte Nutzung beziehungsweise die Gartengestaltungen eine Baubewilligung
bendtigen und — unter Beizug der kantonalen Fachbehdrde — ob sie nachtraglich genehmigt wer-
den kénnen. Mit Ausnahme der Gartengestaltung im Umfeld einer landwirtschaftlich genutzten
Wohnbaute, kann nicht mit einer Bewilligung gerechnet werden. Die Baubewilligungsbehérde
muss in Anwendung der bundesrechtlichen Vorgaben deshalb den Riickbau anordnen. Das Bun-
desgericht hat seine strenge Haltung zu Gartengestaltungen ausserhalb der Bauzonen in vielen
Entscheiden festgehalten. Allen Urteilen ist gemeinsam, dass sie eine schleichende Ausdehnung
der Bauzonen ins Nichtbaugebiet verhindern wollen. Es handelt sich hier also um eine konstante
und strenge Gerichtspraxis, die fir die Vollzugsbehdérde verbindlich ist.

Das Bundesgericht hat in diversen Féllen Sandkasten (sicl), Sitzgelegenheiten, unbefestigte Gar-
tenwege und Sitzplatze (BGE 1C_79/2022 vom 30. September 2022) oder auch Gartenweiher /
Biotope (1C_439/2018 Urteil vom 13. Marz 2020) und Sitzplatze, Gartenplatten, Zaun, Mauerchen,
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Pergola, Treppe, Stutzbauten, Holzpodeste, Gerist etc. (1C_533/2015 Urteil vom 6. Januar 2016)
als in der Landwirtschaftszone zonenwidrig und somit als unzul&assig erachtet.

Gestutzt auf die Bundesgerichtlicher Praxis (vgl. 1C_168/2020 Urteil vom 27. November 2020;
1C_533/2015 Urteil vom 6. Januar 2016) ist hingegen bei Gartengestaltungen, die direkt angren-
zend an eine Bauzone in das Nichtbaugebiet schleichend ausufern, eine konsequente und strin-
gente Umsetzung notwendig. Es gilt die schleichende Uberbauung der Landwirtschaftszone auch
in Bezug auf Bauten, die flachen- und volumenmassig nicht sehr gross sind und die sich in der
Néhe eines Wohnhauses befinden zu verhindern (vgl. Urteile des Bundesgerichts 1C_37/2013
vom 9. Oktober 2013 E. 7.3; 1C_171/2017 vom 3. Oktober 2017 E. 5.4). Dass die kommunalen
Planungsbehoérden eine Bauzonengrenze nahe oder direkt an ein Gebaude, oftmals direkt durch
eine Parzelle gelegt haben, ist nicht durch die Baupolizeibeh6rde zu korrigieren. Die kommunalen
Planungsbehérden kdnnen diese Zonierungen nur durch entsprechende Auszonung (Kompensa-
tion) von anderen Bauparzellen korrigieren. Das Bundesgericht hat die verschiedentlich von kom-
munalen Planungsbehérden vorgeschlagenen "Griin- oder Gartenzonen" entlang von Bauzonen-
grenzen als unzulassig erklart, da diese zu einer Vergrosserung der Bauzonen fuhren wirden (vgl.
1C_645/2023 Urteil vom 10. Dezember 2024).

Mit der vom Bundesparlament am 29. September 2023 beschlossenen Revision des Raumpla-
nungsgesetzes (RPG2) soll der Vollzug der Entfernung illegaler Bauten und Nutzungen gestérkt
werden. So erhalten die Kantone den ausdriicklichen Auftrag aus Art. 25 Abs. 3, dass unbewilligte
Nutzungen innert nitzlicher Frist festgestellt und anschliessend sofort untersagt und unterbunden
werden; Rickbauten zur Wiederherstellung des rechtmassigen Zustands sind ohne Verzug anzu-
ordnen und zu vollziehen. Das Parlament wollte damit ausdriicklich die kantonalen Kompetenzen
zum Vollzug des rechtmassigen Zustandes starken, da die "Behorden bei der Erflillung dieser
schwierigen baupolizeilichen Aufgabe im Bereich des Bauens ausserhalb der Bauzonen oft an
Vollzugsgrenzen stossen und daher Unterstiitzung brauchen." (Botschaft des Bundesrates zu
RPG2; BBI 2018 7443).

5. Umsetzung im Sinne der Landratsdebatte

Verschiedene Votanten/-innen haben verlangt, dass die Beurteilung durch die Baupolizeibehorde
mit Augenmass zu erfolgen habe. Dahingehend wird eine Praxis verlangt, die den mdglichen Er-
messenspielraum auch ausnitzt und nicht kleinste Bauten und Anlagen beanstandet werden. Ver-
langt wird auch, dass, wo mdglich ein Besitzstand gewahrt wird.

Nachdem das Bundesgericht mit einem wegweisenden Entscheid 1C_469/2019, 1C_ 483/ 2019
vom 28. April 2021 festhielt, dass ausserhalb der Bauzone auch nach Ablauf von 30 Jahren kein
Besitzstand fir illegal erstellte Bauten mehr bestehe, hat der Bundesgesetzgeber auf eine tber-
wiesene Motion den beschrankten Bestandesschutz fir unbewilligte Bauten und Nutzungen aus-
serhalb der Bauzone nunmehr gesetzlich geregelt. Der Anspruch der Behdrde auf Entfernung un-
bewilligten Bauten und Nutzungen soll im Grundsatz nach 30 Jahren verwirken (Art. 25 E-RPG).
Eine Duldung des bestehenden Zustandes wird flr seit mehr als 30 Jahren bestehende Bauten
und Anlagen gewahrt. Wo sich die Gartenanlagen innert dieser Frist stetig verandert haben, fallen
jedoch oftmals nur Teile der bestehenden unzuldssigen Gartengestaltungen unter einen Bestan-
desschutz.

Die strenge bundesgerichtliche Praxis in Anwendung des Trennungsgrundsatzes wird von den
kantonalen Behdrden im Rahmen der zulassigen Ermessensausiibung zwar konsequent gelebt,
wo aber ein Ermessensspielraum besteht, wird dieser auch angewendet und es gilt das geforderte
Augenmass.

Pflanzgarten in klassischem Stil ohne Hochbeete, Maschendraht-Zaune, Beleuchtung und Gerate-
schuppen kénnen durchaus dem typischen Landschaftscharakter entsprechen. Massgebend ist
das "wie" der Gartennutzung und nicht die das Verunmoglichen einer Nutzung. In der Praxis wer-
den auch die nach Zonenplanung Uberlagernden Zonen betrachtet. Grenzt z.B. eine Landschafts-
schutzzone an die Bauzone, liegen klare Bestimmungen zum Erhalt der charakteristischen Land-
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schaft und ihrer Elemente (wie einheimische B&ume, Strauchgruppen etc.) vor. Gartengestaltun-
gen am Siedlungsrand mussen hier besonders riicksichtsvoll erfolgen, basierend auf dem Uberge-
ordneten o6ffentlichen Interesse im gemass der kommunalen Landschaftsplanung.

Das Bundesgericht hat im Entscheid 1C_439/2018 vom 13. Marz 2020 eine Praxis der Baudirek-
tion des Kantons Zurich gestutzt, die bei ausserhalb der Bauzone liegenden landwirtschaftlichen
Bauten (nach Art. 16a RPG) oder altrechtlichen Wohnbauten geméass Art. 24c RPG Gartengestal-
tung lediglich im Nahbereich eines Wohnhauses, bzw. grundséatzlich nur innerhalb eines 7 m-Ra-
dius um das Wohnhaus, als zulassig erachtet hat. In diesem Sinne erlaubt auch die Baubewilli-
gungsbehorde im Kanton Basel-Landschaft praxisgemass Gartenanlagen im Nahbereich von
Wohnbauten nach Art. 24c und d RPG auch nur eingeschrankt. Dies ist auch nach Meinung des
Bundesgerichts zulassig, da es sich bei besitzstandsgeschiitzten Bauten nach Art. 24c und d RPG
nicht mehr um landwirtschaftlich genutzte Wohnbauten, also um zonenfremd gewordene Bauten
handelt. Bei zonenkonformen landwirtschaftlich genutzten Wohnbauten wird praxisgemass mehr
erlaubt, als bei privat genutzten, zonenfremden altrechtlichen Wohnbauten (Art. 24 c und d). So
werden Sitzplatze und Gartenanlagen in unmittelbarer Nahe eines landwirtschaftlich genutzten
Wohnhauses in den meisten Fallen diskussionslos genehmigt.

Die vom Motionar angesprochenen Félle betreffen gerade die Situationen am Bauzonenrand, wo
bundesrechtlich kein Ermessensspielraum besteht. An den Bauzonenrandern wird von der bun-
desgerichtlichen Praxis eine konsequente Trennung von Bau- und Nichtbauzonen verlangt. So be-
anstandet das Bauinspektorat dementsprechend in diversen Verfahren "schleichende, ausufernde
Gartengestaltungen in der Landwirtschaftszone (siehe Luftbilder in der Beilage) und verfugt deren
Raumung. Das Bauinspektorat nimmt jedoch keine generellen Uberpriifungen von Gartenanlagen
an Bauzonenrandern vor. Bei entsprechenden Anzeigen muss es jedoch von Amtes wegen tétig
werden und oftmals wird von den betroffenen Eigentimern direkt auf angrenzende Gartennutzun-
gen hingewiesen, die dann auch wieder geprift und allenfalls verfolgt werden missen. Einzonun-
gen von Gartenanlagen im Rahmen von Revisionen von kommunalen Nutzungsplanen wirden je-
weils eine flachenmassige Kompensation von Bauzonen (Rickzonungen) zur Folge haben.

6. Fazit

Sowohl angesichts des geltenden und kinftigen Bundesrechts wie auch der geschilderten bundes-
gerichtlichen Praxis bleiben weder fir kantonale Rechtssetzung noch breites kantonales Ermessen
Raum.

Der Regierungsrat ist bereit, die Stossrichtung der Motion im Sinne der Ausfiihrungen zu der auf-
zeigten Praxis, unter Vorbehalt strengerer Entscheide des Bundesgerichts, im bisher gelebten
Sinne weiter zu fihren. Aus den genannten Grinden bestehen jedoch fur eine wortgetreue Umset-
zung der Motion keine Handlungsmdglichkeiten fir den kantonalen Gesetzgeber.

7. Antrag

Gestitzt auf die vorstehenden Ausflihrungen beantragt der Regierungsrat dem Landrat, die Motion
2024/71 «Gartengestaltung in LWZ» abzuschreiben.

Liestal, 28. Oktober 2025

Im Namen des Regierungsrats
Der Préasident:

Dr. Anton Lauber

Die Landschreiberin:

Elisabeth Heer Dietrich
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Zulassige Gartengestaltung im Bereich von landwirtschaftlichen Gebauden (Art. 16a RPG)
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Ausufernde Gartengestaltung in das Nichtbaugebiet, wo ein Riickbau verfligt werden muss
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