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Vorlage an den Landrat

Beantwortung der Interpellation 2021/75 von Martin Datwyler: «Offene Grenzen fir
Grenzpendler/-innen langfristig sicherstellen»
2021/75

vom 2. Marz 2021

1. Text der Interpellation

Am 11. Februar 2021 reichte Martin Datwyler die Interpellation 2021/75 «Offene Grenzen fur
Grenzpendler/-innen langfristig sicherstellen» ein. Sie hat folgenden Wortlaut:

Die Wirtschaft und das Gesundheitswesen der Region Basel sind auf Grenzpendlerinnen und -
Pendler angewiesen. Aus Deutschland und Frankreich reisen jeden Tag tUber 60'000 Grenzgange-
rinnen- und Grenzganger in die Nordwestschweiz zur Arbeit. Flr zahlreiche kleinere und grossere
Unternehmen im Kanton Basel-Landschatft ist es essenziell, dass ihre Arbeitskrafte aus dem na-
hen Ausland taglich ungehindert die Grenze passieren kdnnen — auch in Krisenzeiten.

Seit dem Ausbruch von Covid-19 wurden offene, uneingeschrankt passierbare Grenzen fir
Pendlerinnen und Pendler immer wieder in Frage gestellt. Im Frihjahr 2020 kam es zu einer
Schliessung der Grenzen. Glicklicherweise wurden die Arbeitspendlerinnen- und -pendler von der
Schliessung ausgenommen. Auch in der zweiten Welle waren Grenzschliessungen zum Teil
wieder ein Thema. So forderten zum Beispiel vor kurzem die nationalen Prasidien verschiedener
Parteien, dass die Behorden eine generelle Testpflicht an der Grenze einflhren — eine
Massnahme, die die Wirtschaft klar ablehnt. Auch die Grenzschliessung Frankreichs sorgte zu
Beginn fur Verwirrung. Die immer wiederkehrenden Diskussionen um eine mdgliche Schliessung
der Grenzen stellt fur die Unternehmen unserer Region eine grosse Unsicherheit dar. Die
Wirtschaft braucht Klarheit dartiber, welche Schritte die Regierung unternimmt, um kurz- und
langfristig die Offenhaltung der Grenzen fir Grenzpendlerinnen und -pendler sicherzustellen. Dazu
gehort die Koordination mit den Nachbarkantonen und -landern wie auch mit dem Bund.

Der Regierungsrat hat in seinem Bericht zur Bewaltigung der ersten Welle der COVID-19
Pandemie vom 24. November 2020 die Grenzproblematik unerwahnt gelassen. Mit der
vorliegenden Interpellation mdchten wir den Regierungsrat deshalb bitten, uns folgende Fragen zu
beantworten:

- Wie schatzt der Regierungsrat das bisherige Grenzregime wahrend der Pandemie ein?

- Was hat der Regierungsrat seit dem Ausbruch der Pandemie unternommen, dass die
Grenzen fur Pendlerinnen und -Pendler offenbleiben?

- Welche Lehren zieht der Regierungsrat aus der bisherigen Situation und den bereits
getroffenen Massnahmen?



BASEL #%
LANDSCHAFT A

- Welche Massnahmen bzw. Strategie zieht der Regierungsrat in Erwagung, um langfristig
die Unsicherheiten bezuglich mdglicher Grenzschliessungen fur Arbeitspendlerinnen und -
pendler zu reduzieren (z. Bsp. Koordination NWCH-Regierungskonferenz, Ubereinkunft mit
den Nachbarlandern, bessere und friihzeitige Kommunikation tber mogliche Massnahmen
an der Grenze) und damit die Stabilitat sicherzustellen?

2. Einleitende Bemerkungen

Der Regierungsrat teilt die in der Einleitung dargelegten Ausfiihrungen des Interpellanten. Fir
unseren trinationalen Wirtschafts- und Lebensraum ist die Durchlassigkeit der Grenzen von
zentraler Bedeutung. Ende 2020 wurden allein im Kanton Basel-Landschaft Giber 22'000
Grenzganger/innen gezahlt. Wie den nachfolgenden Ausfiihrungen zu entnehmen ist, setzt sich
der Regierungsrat daher seit dem Frihjahr 2020 fiir die grenziberschreitende Bewegungsfreiheit
von Bevolkerung, Fachkraften und Unternehmen ein.

Ein gelebtes Beispiel der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit und Solidaritat war wahrend der
ersten Pandemiewelle im Marz 2020 der Covid-19-Pandemie die rasche und unkomplizierte
Aufnahme von Covid-19-Intensivpatienten aus Frankreich in den Kantonen Basel-Stadt, Basel-
Landschaft und Jura.

Das Krisenmanagement des Kantons in dieser Pandemie ist dabei nicht nur mit der féderalen
Aufgabenteilung innerhalb der Schweiz und der Nordwestschweiz konfrontiert, sondern auch mit
drei unterschiedlichen nationalen Regimes.

3. Beantwortung der Fragen

1. Wie schatzt der Regierungsrat das bisherige Grenzregime wahrend der Pandemie ein?

Wie richtig festgestellt wird, konnten die Grenzpendlerinnen und -pendler im Frihjahr 2020 von
den Grenzschliessungen ausgenommen werden. Trotz der nationalen Ubersteuerung in der
ausserordentlichen Lage konnten dadurch die absolut notwendigen regionalen und lokalen
Grenzbeziehungen aufrechterhalten und Stausituationen mehrheitlich vermieden werden. Zu
Beginn der ersten Welle haben die Kantone Basel-Landschaft und Basel-Stadt zudem sehr schnell
reagiert und fuir Grenzganger/innen im Gesundheitswesen Ubernachtungsmoglichkeiten in der
Schweiz finanziert, um den Auswirkungen allfélliger Grenzschliessungen zu begegnen.

2. Was hat der Regierungsrat seit dem Ausbruch der Pandemie unternommen, dass die
Grenzen fur Pendlerinnen und -Pendler offenbleiben?

Der Regierungsrat hat sich tber verschiedene Kanale (Regierungskonferenzen, Fachdirektoren-
konferenzen, im direkten Austausch mit dem Eidgendssischen Departement flr auswartige
Angelegenheiten (EDA) bzw. der Botschaft) fir eine offene Grenze, insbesondere fiir
Berufspendlerinnen und -pendler, und den grenziiberschreitenden Wirtschafts- und Lebensraum
eingesetzt. Er hat diese institutionellen und personlichen Kanéle genutzt, um die Anliegen des
Kantons und der Grenzregion Nordwestschweiz beim Bund und den Nachbarléandern
einzubringen.

Seit dem Sommer 2020 ist ein gestarktes Bewusstsein festzustellen, dass Hiirden im
Grenzverkehr wie im Lockdown im Frihling 2020 zu vermeiden sind. Bereits am 27. April 2020
gelangte die Nordwestschweizer Regierungskonferenz (NWRK) an den Bundesrat in dieser
Angelegenheit. In seiner Antwort vom 26. Mai 2020 wies er —im Wissen um diese
grenziiberschreitende Verbundenheit — darauf hin, dass der Bundesrat die Grenzganger stets von
den verscharften Einreisebestimmungen ausgenommen habe.

Auf der Stufe Bund stehen die koordinierten Aktivitdten der Konferenz der Kantonsregierungen
(KdK) und der Fachdirektorenkonferenzen, insbesondere der Gesundheitsdirektorenkonferenz
(GDK), im Vordergrund. Der Kanton Basel-Landschaft hat Einsitz im Leitenden Ausschuss der
KdK, welcher sich regelméssig mit der Optimierung des Krisenmanagements auseinandersetzt.
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Als Erfolg kann vermerkt werden, dass der Bundesrat an seiner Sitzung vom 11. September 2020
Ausnahmen fir die Grenzregionen beschloss: Gemass Art. 6 des Covid-19-Gesetzes (SR
818.102; Massnahmen bei Grenzschliessung) ergreift der Bundesrat bei Grenzschliessung die
notwendigen Massnahmen, um die Reisefreiheit der Grenzgangerinnen und Grenzganger sowie
der Einwohnerinnen und Einwohner, die eine besondere Bindung zum Grenzgebiet haben,
bestmoglich zu gewahrleisten.

Das EDA unterstutzt die Grenzkantone tber seinen Botschafter und den Chef Landerbeziehungen
beim Kontakt mit deutschen Regierungsstellen. Die regelmassigen Telefonkonferenzen aller
Schweizer Grenzkantone mit dem Land Baden-Wurttemberg unter Einbezug von Bundesstellen in
Bern und Berlin und einer intensiven Koordination durch den Schweizer Botschafter in Berlin sowie
die teils direkte Abstimmung mit dem EDA erwiesen sich als schnell agierende neue Geféasse. In
einem Schreiben an Ministerprasident Kretschmann vom 15. Januar 2021 setzte sich die NWRK
dafiir ein, von deutscher Seite ein moglichst flexibles und pragmatisches Testregime einzufuhren.
Das EDA konsolidierte am 15. Januar 2021 und am 12. Februar 2021 die Position aller
Grenzkantone gegeniber dem Staatsministerium Baden-Wirttemberg und setzte sich fir
abgestufte Ausnahmen von der Testpflicht ein. Am 26. Januar 2021 wandte sich die NWRK erneut
an den Bundesrat und widersetzte sich der von Parteiexponenten geforderten Einfiihrung eines
umfassenden Grenz- und Testregimes.

Die trinationalen Gremien sind nicht als Krisenstadbe eingerichtet, trotzdem haben sie sich sehr
rasch und flexibel auf die Situation eingestellt: Die deutsch-franzésisch-schweizerische
Regierungskommission hielt an ihrer Sitzung vom 27. November 2020 fest, dass die
grenzuberschreitende Freizigigkeit bei Gesundheitskrisen aufrechtzuerhalten und angemessene
Massnahmen auf lokaler Ebene zu bevorzugen seien. Die Abstimmung und Koordinierung werden
durch wochentliche Treffen zwischen der Prafektur der Région Grand-Est und den franzdsischen
Gebietskorperschaften, den deutschen Bundeslandern und den schweizerischen Kantonen sowie
den deutschen und schweizerischen Bundesregierungen verstarkt. Die deutsch-franzdsisch-
schweizerische Oberrheinkonferenz sorgt mit inrer Arbeitsgruppe Gesundheitspolitik und dem
Expertenausschuss EPI-Rhin, der ein grenziiberschreitendes Meldesystem flr tbertragbare
Krankheiten sicherstellt, fiir einen konstanten wochentlichen Informationsfluss. Die Prioritaten der
Oberrheinkonferenz sehen fir das Jahr 2021 explizit den Ausbau der Zusammenarbeit in der
Epidemiologie resp. Krisenmanagement im Pandemiefall vor. Oberrheinkonferenz und
Oberrheinrat haben sich in diesem Jahr zum Ziel gesetzt, die Zusammenarbeit im
Gesundheitsbereich weiter zu vertiefen. Hierfur wird eine noch intensivere Zusammenarbeit
zwischen der Kommission Gesundheit des Oberrheinrats, der Arbeitsgruppe Gesundheitspolitik
der Oberrheinkonferenz und dem trinationalen Kompetenzzentrum fur Gesundheitsprojekte
TRISAN angestrebt. Geplant ist die Erarbeitung eines Handlungsrahmens Gesundheitspolitik am
Oberrhein und einer grenziiberschreitenden Pandemieplanung. In langerfristiger Sicht enthalt das
Forderprogramm Interreg VI Oberrhein 2021-2027 das Spezifische Ziel C.3 «Grenzibergreifende
Verbesserung der Zuganglichkeit, Effektivitat und Resilienz der Gesundheits- und Pflegesysteme».

Der Trinationale Eurodistrict Basel TEB wandte sich an den Bund und erhielt am 4. Februar 2021
in der Antwort des Bundesamts fur Gesundheit (BAG) die Zusicherung: «Wir sind uns der
einschneidenden Konsequenzen, welche die erwahnten Massnahmen fur die betroffene
Bevolkerung und die Wirtschaft in der Dreilandregion haben kdnnen, bewusst. Es ist uns ein
wichtiges Anliegen, die wirksamsten epidemiologischen Massnahmen zu treffen und gleichzeitig
deren negative Auswirkungen auf andere Lebensbereiche und Sektoren méglichst gering zu
halten». Fir die Bevolkerung aller drei Lander (Deutschland, Frankreich und Schweiz) stellt die
von den beiden Kantonen Basel-Stadt und Basel-Landschaft mit getragene grenziiberschreitende
Informations- und Beratungsstelle INFOBEST Palmrain auf ihrer Webseite Informationsangebote
in deutscher und franzésischer Sprache zur Verfiigung, welche seit Beginn der Covid-19 Krise auf
grosse Nachfrage stossen.
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3. Welche Lehren zieht der Regierungsrat aus der bisherigen Situation und den bereits
getroffenen Massnahmen?

Die Lehre aus der bisherigen Situation ist eindeutig, dass eine vollstandige Grenzschliessung mit
allen diplomatischen und organisatorischen Mitteln verhindert werden muss. Abgesehen von den
rein professionellen und wirtschaftlichen Beziehungen tber die Grenzen, hat sich gezeigt, dass
unser gemeinsamer grenziberschreitender Lebensraum in einem viel weitergehenden Sinn
zusammengewachsen sind: Es bestehen auch vielféaltige Familien- und
Partnerschaftsbeziehungen tber die Grenzen hinweg, was im Lockdown im Frihjahr 2020 erst
nachholend erkannt wurde. Der Regierungsrat beriicksichtigte dies in seinem Handeln, wie auch in
der Antwort zu Frage 4 dargelegt ist. In allen betroffenen Gremien wird an der Aufarbeitung und
der Beriicksichtigung von «lessons learned» gearbeitet

4. Welche Massnahmen bzw. Strategie zieht der Regierungsrat in Erwagung, um langfristig die
Unsicherheiten beziglich méglicher Grenzschliessungen fir Arbeitspendlerinnen und -pendler
zu reduzieren (z. Bsp. Koordination NWCH-Regierungskonferenz, Ubereinkunft mit den
Nachbarlandern, bessere und frihzeitige Kommunikation tiber mogliche Massnahmen an der
Grenze) und damit die Stabilitat sicherzustellen?

Fir ein abschliessendes Fazit ist es derzeit noch zu frih. Die epidemiologische Situation kann sich
erfahrungsgemass rasch andern und mit ihr die jeweiligen nationalen Strategien und Massnahmen
der Nachbarstaaten der Schweiz. Grenzbeschrankungen sind bei hohen Inzidenzen
wahrscheinlicher, insbesondere wenn die Zahlen in der Schweiz héher sind als bei unseren
Nachbarn. Je starker die landes- und kantonsspezifischen Massnahmen voneinander abweichen,
desto grosser wird auch das Risiko von Ausweichbewegungen. Dem gilt es durch die oben
dargelegten Koordinationsbemihungen Rechnung zu tragen.

Mit dem Projekt «Breites Testen Baselland» will der Regierungsrat einen Beitrag leisten zur
schnelleren Eindammung der COVID-19-Pandemie. Dadurch sollen u.a. steigende Fallzahlen
sowie die Verscharfung einschrankender Massnahmen mit jeweils entsprechend noch grésseren
Kollateralschaden vermindert werden. Zu letzteren gehort auch eine mégliche Behinderung an der
Grenze. Wichtig ist, dass in der Schweiz und im angrenzenden Ausland nicht nur die reine Anzahl
der positiven Testergebnisse als Entscheidungskriterium fur Verscharfungen des Grenzregimes
beigezogen wird. Es sollte immer auch die Anzahl Tests bezogen auf die Bevolkerungszahl, die
Positivitatsrate sowie die Entwicklung bezliglich Hospitalisierungs- und Sterblichkeitszahlen
bericksichtigt werden. Hierzu besteht noch weiterer grenziiberschreitender Austauschbedarf.

Als Zwischenfazit kann festgehalten werden, dass die Kantone, regionalen Gebietskdrperschaften
und grenziiberschreitenden Institutionen am gleichen Strick gezogen, sich der Herausforderung
jeweils pragmatisch und flexibel gestellt und im Rahmen ihrer Kompetenzen fur stabile
Verhéltnisse gesorgt haben.

Liestal, 2. Marz 2021

Im Namen des Regierungsrats
Der Préasident:

Anton Lauber

Die Landschreiberin:

Elisabeth Heer Dietrich
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