BASEL #%
LANDSCHAFT A

Bericht der Finanzkommission an den Landrat

betreffend Sammelvorlage betreffend vier Vorstéssen zum Thema Finanzausgleich und
Aufgabenteilung
2024/575

vom 18. Marz 2025

1. Ausgangslage
In der Vorlage werden folgende Vorstdsse beantwortet:

— Das Postulat 2020/489 von Anita Biedert forderte vom Regierungsrat, zu prifen, ob eine
gesetzliche Grundlage besteht zur verhaltnismassigen Abgeltung von Gemeinden, deren
(potentielle) Siedlungsflache aufgrund ihrer Nutzung durch den Kanton und weitere Akteure
langerfristig einer moglichen Entwicklung als attraktives Wohn- und Geschéaftsgebiet inklusive
entsprechenden Steuereinnahmen entzogen ist.

— Aufgrund des Postulats 2020/626 von Stefan Degen hatte der Regierungsrat zu prifen, in
welchen Bereichen und in welchem Umfang vertikale Transferzahlungen zwischen Kanton und
Gemeinden erfolgen, ob diese langfristig sinnvoll sind und wie das bestehende System
gegebenenfalls bereinigt werden kann.

— Das Postulat 2021/18 von Linard Candreia beauftragte den Regierungsrat, zu prifen, wie die
Stimmung zwischen Kanton und Gemeinden eingeschatzt wird, wie sie allenfalls verbessert
werden kénnte und ob die Aufgabenteilung und der Lastenausgleich zu Gberprifen sind.

— Mit dem Postulat 2021/21 von Béatrix von Sury d’Aspremont beauftragte der Landrat den
Regierungsrat schliesslich, einerseits den Lastenausgleich sowie eine Anpassung oder Aufhe-
bung von dessen Deckelung zu prifen. Andererseits sollte gepruft werden, ob der Kanton sich
am horizontalen Finanzausgleich finanziell mitbeteiligen kann, um die Gebergemeinden zu ent-
lasten, ohne den Druck auf die Nehmergemeinden zu verstéarken, und ob es Alternativen zum
horizontalen Finanzausgleich gibt, die weniger anfallig fur Schwankungen sind.

Gemass Bericht des Regierungsrats hat die Finanz- und Kirchendirektion die vier Vorstosse ge-
meinsam mit der Konsultativkommission Aufgabenteilung und Finanzausgleich (KKAF) beraten.
Diese kam zum Schluss, dass sich einzelne Forderungen aus den Postulaten nicht erfiillen lassen.
So ist bei der Lastenabgeltung fiir Siedlungsflache von kantonaler und tberregionaler Nutzung die
Voraussetzung der Messbarkeit der Lasten mittels Indikatoren nicht gegeben. Zudem sind die Las-
ten in den verschiedenen Siedlungsflachen (Hafen, Spital, Schulen etc.) zu unterschiedlich, als
dass eine verninftige Lastenabgeltung definiert werden kénnte, die fur alle Siedlungsflachen gel-
ten kdnnte. Andere Forderungen aus den Postulaten sind hingegen aufgenommen und bereits als
Projekte aufgegleist worden. Es handelt sich einerseits um die Bereinigung der Finanzstréme. Ein
Revisionsprojekt zur Ablésung von Kompensationsleistungen durch den Steuerfusstransfer ist seit
Herbst 2023 bei der KKAF in Arbeit. Andererseits befindet sich das mit Beschluss zur Vorlage
2021/134 vom Landrat geforderte VAGS-Projekt zur Uberpriifung von Tragerschaft, Aufgaben und
Finanzierungsmodell der Primarschule mittlerweile in der Initialisierungsphase.

Fur Details wird auf die Vorlage verwiesen.
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2. Kommissionsberatung
2.1 Organisatorisches

Die Finanzkommission beriet die Vorlage am 16. Oktober 2024 und 22. Januar 2025 in Anwesen-
heit von Regierungsrat Anton Lauber, Finanzverwalter Laurent Métraux (22.01.2025) beziehungs-
weise Martin Kummer, stv. Leiter Finanzverwaltung (16.10.2024), und Barbara Gafner, Vorsteherin
der Finanzkontrolle. Michael Bertschi, Leiter Gemeindefinanzen, Generalsekretariat, FKD, stellte
das Geschaft vor.

2.2. Eintreten
Eintreten war in der Kommission unbestritten.

2.3. Detailberatung

Die Kommission befand einhellig, dass die vier Vorstosse der Sammelvorlage abgeschrieben wer-
den kénnen. Der Bericht des Regierungsrats zeige auf, dass an den Themen der Postulate gear-
beitet werde. Zur Tatsache, dass beziglich der Forderung nach einer Lastenabgeltung fir Sied-
lungsflache mit kantonaler und Uberregionaler Nutzung keine weiteren Schritte erfolgten, wirden
schliissige Begriindungen vorliegen. Eine erste Vorlage zur Revision des kantonalen Finanzaus-
gleichs ist aufgrund der diversen Meinungen und aktuell nicht zu erflillender Forderungen seitens
der Gemeinden vom Regierungsrat zuriickgezogen worden. Mit Blick auf die von sieben Gemein-
den eingereichte formulierte Gemeindeinitiative auf Teilrevision des Finanzausgleichsgesetzes, die
am 28. November 2024 zustande gekommen ist, sei es aber richtig, die Vorstdsse abzuschreiben.
Die Thematik kénne direkt anhand der Initiative diskutiert werden.

Auf Nachfrage aus der Kommission zum Thema Lastenabgeltung fur Siedlungsflache mit kantona-
ler und Uberregionaler Nutzung fasste die Direktion zusammen, es gebe Uberall mogliche Ankniip-
fungspunkte, um eine solche Entschadigung fur Lasten zu beanspruchen. Nebst Hafen, Bildungs-
institutionen und Kantonsverwaltung kénnten auch Rangierbahnhdofe, Strassen- und Fluglarm gel-
tend gemacht werden. Die Bemessung der Lasten sei entsprechend schwierig. Zudem kénnten die
Lasten teilweise auch als Nutzen etwa mit Blick auf die Standortattraktivitat fur Firmen und naturli-
che Personen angesehen werden. Dies in Frankenbetrdgen auszudriicken, sei aber unmdglich. Im
Ubrigen sei Giber den Ressourcenausgleich bereits abgegolten, dass auf gewissen Flachen keine
Steuerertrage generiert werden kénnen. Dies gilt beispielsweise fiir Oberbaselbieter Gemeinden
mit viel Landwirtschaftsland.

Verschiedene Fragen von Kommissionsmitgliedern drehten sich um den Steuerfusstransfer als
mdgliche Alternative zu den bestehenden Kompensationszahlungen. Die Direktion erlauterte, da-
mals habe man sich bewusst daflir entschieden, die Betradge der Kompensationszahlungen mit
Bezug auf den Zeitpunkt der Einigung zu fixieren («per Saldo aller Anspriiche»). Es sei nie die
Idee gewesen, dass sich die Kompensationszahlungen weiterentwickeln wirden. Der Steuerfuss-
transfer sei eine gerechte Losung. Andere Kantone wie Bern oder Luzern hétten auch bereits Er-
fahrungen damit gemacht. Dabei bestehe jedoch das Problem, dass die Gemeinden nicht zur An-
passung ihres Steuerfusses verpflichtet, sondern nur dazu aufgefordert werden kénnten. Damit
bestliinde im Falle, dass der Kanton eine Aufgabe von den Gemeinden Ubernehme und deswegen
seinen Steuerfuss anheben musste, das Risiko, dass die Steuerpflichtigen am Ende mehr Steuern
bezahlen missten. Zudem sei zu beachten, dass die Wirkungen einer Veranderung des Steuer-
fusses nicht in jeder Gemeinde gleich seien, da ein Steuerfussprozentpunkt nicht in jeder Gemein-
de gleich viele Franken ausmache. Weiter seien die Lasten unterschiedlich verteilt. Die Kompen-
sationszahlung fur das sechste Primarschuljahr erfolge in Franken pro Schiilerin oder Schiler,
wodurch Gemeinden mit Uberdurchschnittlich vielen Schilerinnen und Schilern auch tUberdurch-
schnittlich Geld erhalten wiirden. Solche Gegebenheiten waren bei einer Ablésung der Kompensa-
tionszahlungen durch einen Steuerfusstransfer zu berticksichtigen. Trotz der erwéhnten Schwie-
rigkeiten erfolge zum Steuerfusstransfer derzeit eine «Ubung am Objekt» im Zusammenhang mit
der familienerganzenden Kinderbetreuung. Uberndhme der Kanton diese Leistung, wiirden die
Gemeinden entlastet. Entsprechend musste der Kanton auch tiber héhere Steuerertréage verfligen
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konnen, um die neue Leistung zu finanzieren.

Ein Mitglied befiirchtete, der Steuerfusstransfer kdnnte im Finanzausgleich fir Empfangergemein-

den negative Auswirkungen haben. Die Direktion erklarte jedoch, dies sei tendenziell nur dann der

Fall, wenn die Gemeinden eine Aufgabe vom Kanton Gibernehmen und daher die Steuern erhéhen

mussten. Im umgekehrten Fall hingegen wiirden die Empféangergemeinden profitieren.

3. Beschluss der Finanzkommission

Al Die Kommission schreibt die Postulate 2020/489, 2020/626, 2021/18 und 2021/21 ein-
stimmig mit 12:0 Stimmen ab.

18.03.2025 / cr

Finanzkommission
Pascale Meschberger, Vizeprasidentin
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