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Bericht der Finanzkommission an den Landrat

betreffend Anderung des Sozialhilfegesetzes betreffend Neuregelung der Ruckerstattungs-
pflicht von Sozialhilfeleistungen / Anderung der Sozialhilfeverordnung betreffend Neurege-

lung der Riuckerstattungspflicht von Sozialhilfeleistungen
2023/725

vom 13. Marz 2024

Das Wichtigste in Kirze

Inhalt der Seit 2016 sind von der Sozialhilfe unterstiitzte Personen verpflichtet, bezogene
Vorlage materielle Unterstitzung zuriickzuerstatten, wenn sich ihre wirtschaftlichen Ver-
haltnisse so weit gebessert haben, dass eine Rickerstattung ganz oder teilweise
zumutbar ist. Die bestehende Regelung fuhrt zu verschiedenen problematischen
und stossenden Fallen, die mit dem Postulat 2020/293 zur Bearbeitung an den
Regierungsrat Uberwiesen worden waren. Wie der Regierungsrat festhélt, kann die
Ruckerstattungspflicht aus spaterem Erwerbseinkommen zudem im Hinblick auf
die Ablésung von der Sozialhilfe beziehungsweise das (Wieder-)Erlangen der wirt-
schaftlichen Unabhangigkeit grundséatzlich einen Fehlanreiz darstellen. Ausserdem
stehen nach Einschéatzung der Gemeinden und Verbande Aufwand und Ertrag des
geltenden Rickerstattungssystems in der Regel in einem schlechten Verhaltnis.
Der Regierungsrat beantragt daher, das Sozialhilfegesetz so zu andern, dass die
Ruckerstattungspflicht aufgrund wirtschaftlicher Verhéaltnisse nur noch bei erhebli-
chem Vermoégensanfall bei der ehemals unterstitzten Person besteht.

Beratung Die Vorlage war in der Kommission unbestritten. Die Kommission befand die Ge-
Kommission | setzesdnderung mit Blick auf eine nachhaltige Ablésung von der Sozialhilfe als
durchdacht und begrusste die damit einhergehende Entlastung fiir die Gemeinden.
Als einzige Anderung im Vergleich zum Entwurf des Regierungsrats fiigte die
Kommission noch die Ubliche Bestimmung ein, wonach der Regierungsrat den
Zeitpunkt des Inkrafttretens der Gesetzesanderung festsetzt.

Fur Details wird auf das Kapitel Kommissionsberatung verwiesen.

Antrag an Die Kommission beantragt dem Landrat einstimmig mit 13:0 Stimmen Zustimmung
den Landrat | zum unveranderten Landratsbeschluss.
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1. Ausgangslage

Seit 2016 sind von der Sozialhilfe unterstlitzte Personen im Kanton Basel-Landschaft verpflichtet,
bezogene materielle Unterstitzung zurtickzuerstatten, wenn sich ihre wirtschaftlichen Verhaltnisse
S0 weit gebessert haben, dass eine Riickerstattung ganz oder teilweise zumutbar ist. Die wirt-
schaftlichen Verhaltnisse einer unterstitzten Person haben sich gebessert, wenn ein Einkom-
mensiberschuss oder ein Vermdgen vorhanden ist. Von der Riickerstattungspflicht ausgenommen
sind Unterstitzungen an junge Erwachsene bis zum vollendeten 25. Lebensjahr, die diese auf-
grund eigenen Rechts erhalten haben, die Kosten fir die Integrationsmassnahmen, die Zuschiisse
sowie die Anreizbeitrage. Diejenige Gemeinde, die den Beschluss uber die materielle Hilfe gefasst
hat, ist zusténdig fiir die periodische Abklarung der Voraussetzungen fir die Rickerstattung sowie
fur deren Vollzug.

Die bestehende Regelung flhrt laut dem Regierungsrat zu problematischen und stossenden Fal-
len. Dies insbesondere bei Ehen, eingetragenen Partnerschaften oder Konkubinaten, die erst nach
Unterstitzungsende der Sozialhilfe eingegangen werden, oder bei Alleinerziehenden. Eine solche
Problematik nahm auch das Postulat 2020/293 von Werner Hotz auf, das der Landrat im April
2021 uberwiesen hat. Geméass Regierungsrat kann die Rickerstattungspflicht aus spaterem Er-
werbseinkommen zudem grundsétzlich im Hinblick auf die Ablésung von der Sozialhilfe bezie-
hungsweise das (Wieder-)Erlangen der wirtschaftlichen Unabhéangigkeit einen Fehlanreiz darstel-
len. Im Weiteren stiinden nach Einschatzung der Gemeinden und der Verbande Aufwand und Er-
trag des geltenden Riickerstattungssystems in der Regel in einem schlechten Verhaltnis.

Vor diesem Hintergrund beantragt der Regierungsrat eine Anderung des Sozialhilfegesetzes
(SHG). Kunftig soll die Rickerstattungspflicht aufgrund der Verbesserung der wirtschaftlichen Ver-
haltnisse nur noch bei erheblichem Vermdgensanfall bei der enemals unterstitzten Person beste-
hen. Relevant soll dabei der Vermégensanfall aufgrund von Erbschaft, Schenkung, Lotteriegewinn
oder anderen nicht auf eigene Arbeitsleistung zurlckzufiihrenden Grinden sein. Nicht relevant far
die Ruckerstattung soll das Vermoégen sein, das sich eine ehemals unterstiitzte Person vom Ein-
kommen anspart. Auch auf die Riuckerstattung von Sozialhilfeleistungen aus spaterem Erwerbs-
einkommen soll verzichtet werden. Die Erfahrung zeige namlich, dass signifikante Ertrage bei der
Ruckerstattung in der Regel nur durch Vermdgensanfall erreicht wiirden. Die aufgrund von Ein-
kommensiberschuss eingenommenen Betrage seien bisher, sofern Uberhaupt vorhanden, ver-
haltnismassig gering und der personelle Aufwand fiir die Rickerstattung vergleichsweise hoch
ausgefallen. Schliesslich sollen mit der Teilrevision noch Rechtsunsicherheiten betreffend die Ver-
jahrung beziehungsweise die Verwirkung der Rickerstattungsforderung aufgrund einer Verbesse-
rung der wirtschaftlichen Verhaltnisse behoben werden. Damit sollen die Uberlegungen aus einem
Entscheid des Kantonsgerichts Basel-Landschaft auf Gesetzesebene nachvollzogen werden.

Fur Details wird auf die Vorlage verwiesen.

2. Kommissionsberatung
2.1 Organisatorisches

Die Finanzkommission beriet die Vorlage am 31. Januar und 28. Februar 2024 in Anwesenheit von
Regierungsrat Anton Lauber, Finanzverwalter Laurent Métraux und Barbara Gafner, Vorsteherin
der Finanzkontrolle. Fabian Dinkel, Leiter Kantonales Sozialamt, FKD, und Daniela Winkler, aka-
demische Mitarbeiterin desselben Amts, stellten ihr das Geschaft vor.

2.2. Eintreten

Eintreten war in der Kommission unbestritten.
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2.3. Detailberatung
- Grundsatzliche Wurdigung

Die Vorlage stiess in der Kommission auf Wohlwollen. Sie sei mit Blick auf eine nachhaltige Abl6-
sung von der Sozialhilfe durchdacht. Selbstverstandlich bringe sie nicht fir jeden Einzelfall eine
Losung, sie I0se aber die thematisierten problematischen Situationen pragmatisch und gut. Fir die
Gemeinden bringe sie zudem eine Entlastung, da ihr Aufwand fiir die periodische Uberpriifung der
Ruckerstattungspflichten in der Vergangenheit grosser war als der daraus resultierende Ertrag.

- Klarung von Fragen

In der Kommission wurde eine Eingabe aus der Vernehmlassung aufgegriffen, wonach eine be-
stimmte Einkommensgrenze fir eine Rickerstattungspflicht hatte festgelegt werden sollen, statt
das Einkommen zur Rickerstattung nicht mehr heranzuziehen. Die Direktion erklarte die ableh-
nende Haltung des Regierungsrats gegentiber dieser Anregung damit, dass eine fixe Einkom-
mensgrenze bis Ende 2015 gegolten habe und zugunsten des Einkommensiiberschusses abge-
schafft worden sei. Dabei wirden Einnahmen und Ausgaben der Betroffenen einander gegen-
Ubergestellt, so dass die aktuelle Situation der Person besser abgebildet werde. Eine Einkom-
mensgrenze wirde zudem weder den Aufwand fur die Gemeinden reduzieren, noch eine Verbes-
serung fur die in der Vorlage abgebildeten problematischen Falle mit sich bringen. Schliesslich
wirden ehemals unterstitzte Personen mit ihnrem spateren Einkommen — das allerding selten hoch
ausfalle — entsprechend Steuern zahlen und damit ebenfalls zum Gemeinwesen beitragen.

Ein weiteres in der Vernehmlassung eingebrachtes Anliegen betraf die vom Regierungsrat vorge-
sehene Regelung, dass Freizligigkeitsleistungen nicht zur Rickerstattung herangezogen wer-
den durfen (8 24 Abs. 3 Sozialhilfeverordnungs-Entwurf (SHV-Entwurf) des Regierungsrats, vgl.
Beilage zur Landratsvorlage). Ein Mitglied erklarte, es gehe um den Schutz der Altersguthaben.
Nach Bundesrecht bestehe Wahlfreiheit zwischen der Rente oder dem Bezug in Kapitalform. Mit
einer Rente sei eine Person mit ehemaligen Sozialhilfebezug jedoch langerfristig gesichert. Die
Moglichkeit, bezogene Freizigigkeitsleistungen fur die Ruckerstattung von Sozialhilfe heranzuzie-
hen, wiirde einen Anreiz setzen, damit tatsachlich auch die Rente gewahlt wiirde. Die Direktion
wies vorab darauf hin, dass das Bundesrecht eine allgemeine Wabhlfreiheit zwischen Verrentung
und Kapitalbezug vorsehe, die nicht durch Kantonsrecht eingeschrankt werden kénne. Weiter
schrankte sie ein, dass ein Heranziehen von Freizlgigkeitsleistungen zur Rickerstattung von So-
zialhilfe in der Praxis nur in wenigen Fallen Gberhaupt moglich sein dirfte. Denn gemass aktueller
Rechtsprechung (vgl. BGE 8C_441/2021 vom 24. November 2021) missen folgende Vorausset-
zungen erfillt sein, damit Freizligigkeitsleistungen zur Rickerstattung von Sozialhilfe herangezo-
gen werden koénnen: Es muss sich um einen freiwilligen Vorbezug vor Eintritt des Versicherungs-
falls (d. h. zwischen 60 und 63 Jahren) handeln, wobei nur derjenige Teil herangezogen werden
kann, der Gber dem betreibungsrechtlichen Existenzminimum liegt. Inwieweit die Unterstiitzten im
Ubrigen dazu gezwungen werden kénnten, Freiziigigkeitsleistungen vorzubeziehen, sei eine der-
zeit vor Bundesgericht hangige Frage.!

Die Direktion veranschaulichte die Fragestellungen noch anhand des theoretischen Falls, in wel-
chem jemand mit 62 Jahren die Freizligigkeitsleistungen bezieht und verprasst. Da kein Anspruch
auf Erganzungsleistungen besteht, wenn vorgangig ein Ubermassiger Verbrauch von Vermégen
erfolgt ist, wiirden keine Erganzungsleistungen ausbezahlt, so dass die Person trotz Rentenalter in
der Sozialhilfe bliebe. In einem solchen Fall ware dem Gemeinwesen Geld entgangen, weshalb
aus dessen Sicht eine Rickerstattung durchaus interessant sein kénnte. Allerdings sei — ange-
nommen, die bundesgerichtlich festgehaltenen Voraussetzungen waren erflillt und die Verjah-
rungsfrist noch nicht abgelaufen (zehn Jahre ab Abldsung von der Sozialhilfe) — fraglich, wie haufig
solche Falle vorkdmen. Zudem sei zu beriicksichtigen, dass auch andere Konstellationen zum
(Uberméssigen) Verbrauch der Freizugigkeitsleistungen und zum Sozialhilfebezug im Rentenalter
fiihren konnten. Mit Blick auf die Erganzungsleistungen konne es im Ubrigen sinnvoll sein, sich

! Nach Abschluss der Beratungen, aber vor Publikation des Kommissionsberichts wurde das entsprechende
Urteil des Bundesgerichts vom 1. Februar 2024 (8C_333/2023) nun verdffentlicht.
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mittels Kapitalvorbezug der Freizigigkeitsleistungen von der Sozialhilfe abzuldsen. In diesem Fall

kénne aber erst wieder Sozialhilfe bezogen werden, wenn das Vermdgen vollstandig aufgebraucht
sei. Der freiwillige Bezug von Freizlgigkeitsleistungen fiihre in jedem Fall zur sofortigen Ablésung

von der Sozialhilfe.

Auf Nachfrage aus der Kommission wurde geklart, dass die Vermdgensfreibetréage fir Kinder

(8 24 Abs. 1 Bst. b SHV-Entwurf des Regierungsrats) pro Vermdgensanfall gelten sollen. Bei ge-
trennten Eltern mit geteiltem Sorgerecht wiirde somit beiden Elternteilen der volle Freibetrag ge-
wahrt. Denn es sei relativ unwahrscheinlich, dass sie beide gleichzeitig zu einem Vermodgensanfall
kommen wirden.

Weiter erklarte die Verwaltung auf Anfrage, dass sich die Vermogensfreibetrage (8 24 Abs. 1 SHV-
Entwurf des Regierungsrats) an jenen des Bundesgesetzes Uber Ergdnzungsleistungen zur Alters-
, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung (ELG, SR 831.30) orientieren wirden und somit keine
Anpassung an die Teuerung vorgesehen sei. Bei den verschiedenen Sozialleistungen werde
grundsétzlich darauf geachtet, dass sie sich auf gleichem Niveau befinden. Denn hétte eine von
der Sozialhilfe unterstiitzte Person einen hoheren Vermogensfreibetrag, misste sie bei Erreichen
des Rentenalters die bis zum Freibetrag geméss ELG verbleibende Summe aufbrauchen, bevor
Anspruch auf Ergdnzungsleistungen bestlinde. Da die Person aber ohnehin wieder Unterstitzung
brauchte, erscheine es mit Blick auf den Unterstiitzungsprozess sinnvoller, wenn der Vermo-
gensanteil Uber dem Freibetrag bereits vor dem Sozialhilfebezug verbraucht werde.

In diesem Zusammenhang regte ein Mitglied noch an, die Vermdgensfreibetrdge in der Sozialhil-
feverordnung nicht im Detail anzugeben, sondern direkt auf Bundesrecht zu verweisen. So musste
bei einer Anderung des libergeordneten Rechts keine Anpassung auf kantonaler Ebene erfolgen.
Die Verwaltung erklarte dazu, dass im kantonalen Sozialhilfegesetz kiinftig eine Gleichstellung
zwischen Konkubinat und Ehepaaren erfolgen solle, wahrend das Bundesgesetz weiterhin zwi-
schen alleinstehenden Personen, Ehepaaren und Kindern unterscheide. Ein direkter Verweis sei
entsprechend nicht moglich.

Zur Verjahrung erlauterte die Direktion auf Nachfrage aus der Kommission, die Verjahrungsfrist
richte sich letztlich nach dem Obligationenrecht (OR, SR 220), aber das Kantonsrecht regle, wann
die Verjahrung unterbrochen werde. Gemass Vorlage soll die Rickerstattungsforderung innert
eines Jahres seit Bekanntwerden des Vermdgensanfalls, spatestens jedoch zehn Jahre nach En-
de des Unterstltzungszeitraums verjahren (8 13 Abs. 3 SHG-Entwurf). Die relative einjahrige Ver-
jahrungsfrist konne unterbrochen werden durch Handlungen, mit denen die Forderung in geeigne-
ter Weise beim Schuldner geltend gemacht werde. Eine an den Verpflichteten gerichtete schriftli-
che Forderungserklarung reiche dabei aus. Die Frist beginne nach diesem Unterbruch von Neuem
zu laufen. Nach Ablauf von zehn Jahren komme allerdings die Verwirkungsfrist zum Tragen. Diese
koénne nicht unterbrochen werden, sondern filhre zum Untergang der Forderung. Die zehnjahrige
Frist gelte absolut, unabhangig davon, wie oft die Verjahrungsfrist bis dahin unterbrochen worden
sei.

Mit Blick auf den Vollzug der Riickerstattung interessierte in der Kommission noch, wie die Ge-
meinden Uberhaupt an die Information kommen, dass bei einer ehemals unterstitzten Person ein
Vermoégensanfall vorliegt. Die Direktion erklarte, in der Verfligung bei Beendigung des Sozialhil-
febezugs werde jeweils darauf hingewiesen, dass eine Ruckerstattungspflicht bei Erflillung der
gesetzlichen Voraussetzungen bestehe. In der Praxis kénnten sich die Gemeinden in der Folge
auf das Amtsblatt abstiitzen. Die fir den Vollzug benétigten Informationen wiirden sodann in erster
Linie bei der ehemals unterstiitzten Person eingeholt (§ 38a Abs. 1 SHG). Sobald die Gemeinde
die Person zur Einreichung von Unterlagen auffordere, gelte die Mitwirkungspflicht (§ 24 Abs. 2
SHV-Entwurf des Regierungsrats). Wenn die Informationsbeschaffung bei der Person selbst nicht
mdglich oder nicht sinnvoll sei, kénne sie schliesslich direkt bei Dritten (Steuerbehdrde, Erb-
schaftsamt etc.) erfolgen (§ 38a Abs. 2 SHG).

Die Kommission nahm des Weiteren zur Kenntnis, dass 8§ 14 Absatz 1 des Blirgerrechtsgesetzes
(BUG BL, SGS 110) durch die vorliegende Anderung des Sozialhilfegesetzes nicht tangiert wird.
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Wer also in den funf Jahren unmittelbar vor der Einreichung eines Einbiirgerungsgesuchs oder
wéhrend des Einbiirgerungsverfahrens Sozialhilfe bezieht oder bezogen hat, wird wie bisher nicht
eingebdrgert, ausser die in diesem Zeitraum bezogenen Sozialhilfeleistungen sind vollstéandig zu-
ruckerstattet worden. Diese Rickzahlungspflicht ist somit absolut und von derjenigen nach Sozial-
hilferecht zu unterscheiden, welche nur unter gewissen Voraussetzungen besteht.

In der Kommission wurde schliesslich noch der sogenannte Mankofall angesprochen. Ein solcher
liegt beispielweise vor, wenn nach einer Trennung der Ehemann Alimente fiir die gemeinsamen
Kinder bezahlen misste, diese aber nicht bezahlt, wodurch die sorgeberechtigte Ehefrau Sozialhil-
fe fur die Kinder beantragen muss. Laut der Direktion kdnnen solche Falle auch mit der vorliegen-
den Gesetzesénderung nicht vermieden, wohl aber deutlich entscharft werden, indem kunftig nur
noch eine Riickerstattungspflicht bei Vermdgensanfall bestehen wird.

- Anderung des Sozialhilfegesetzes

Die vom Regierungsrat vorgeschlagenen Anderungen am Sozialhilfegesetz fiihrten in der Kom-
mission zu keinen Antragen. Im Entwurf der Landratsvorlage fehlte aber aufgrund eines Versehens
unter romisch IV die Ubliche Bestimmung zum Inkrafttreten. Die Kommission beschloss daher ein-
stimmig mit 13:0 Stimmen folgende Formulierung:

IV. Der Regierungsrat legt den Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser Anderungen fest.

3. Antrag an den Landrat

Die Finanzkommission beantragt dem Landrat einstimmig mit 13:0 Stimmen Zustimmung zum un-
veranderten Landratsbeschluss.

13.03.2024 / cr

Finanzkommission
Florian Spiegel, Prasident

Beilagen

—  Entwurf Landratsbeschluss (unveranderter Entwurf)
—  Entwurf Gesetzestext (von der Redaktionskommission bereinigte Fassung)
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unveranderter Entwurf
Landratsbeschluss

betreffend Anderung des Sozialhilfegesetzes betreffend Neuregelung der Riickerstattungs-
pflicht von Sozialhilfeleistungen / Anderung der Sozialhilfeverordnung betreffend Neurege-
lung der Riuckerstattungspflicht von Sozialhilfeleistungen

vom Datum wird durch die LKA eingesetzt.

Der Landrat des Kantons Basel-Landschaft beschliesst:

1. Das Gesetz vom 21. Juni 2001 Uber die Sozial- und Jugendhilfe (Sozialhilfegesetz, SHG) wird
gemass Beilage teilrevidiert.

2. Ziffer 1 untersteht der Volksabstimmung geméss 8§ 30 Abs. 1 Bst. b sowie 8 31 Abs. 1 Bst. ¢
der Verfassung des Kantons Basel-Landschaft vom 17. Mai 1984.

3. Das Postulat 2020/293 «Einzigartiges Baselbiet: Ruckforderungen in der Sozialhilfe» wird ab-
geschrieben.

Liestal, Datum wird durch die LKA eingesetzt.
Im Namen des Landrats

Der Prasident:

Die Landschreiberin:



1 Von der Redaktionskommission bereinigte Fassung

Gesetz
uber die Sozial- und die Jugendhilfe (Sozialhilfegesetz,
SHG)

Anderung vom [Datum]

Der Landrat des Kantons Basel-Landschaft

beschliesst:

Der Erlass SGS 850, Gesetz Uber die Sozial- und die Jugendhilfe (Sozialhilfe-
gesetz, SHG) vom 21. Juni 2001 (Stand 1. April 2023), wird wie folgt geandert:

§ 12 Abs. 3 (neu), Abs. 4 (neu)

3 Die Ruckerstattungsforderung verjahrt 10 Jahre nach Ende des Unterstit-
zungszeitraums.

4 Die Verjahrung wird unterbrochen und beginnt neu mit den in Art. 135 OR"
genannten Handlungen und jeder auf Feststellung oder Geltendmachung der
Forderung gerichteten Amtshandlung, mit der die Forderung gegeniiber dem
Schuldner in geeigneter Weise geltend gemacht wird.

§ 13 Abs. 1 (geandert), Abs. 3 (neu), Abs. 4 (neu)

' Die unterstiitzte Person ist verpflichtet, bezogene Unterstiitzungen zurlickzu-
erstatten, wenn sie zu erheblichem Vermoégen gelangt (Vermogensanfall).

3 Die Riickerstattungsforderung verjéhrt innert 1 Jahr seit Bekanntwerden des
Vermdgensanfalls, spatestens jedoch 10 Jahre nach Ende des Unterstitzungs-
zeitraums.

4 Der Regierungsrat legt Freibetrage bei einem Vermogensanfall fest und regelt
weitere Einzelheiten.

§ 14 Abs. 3 (aufgehoben), Abs. 4 (gedndert)
3 Aufgehoben.

4 Die durch ein Grundpfand gesicherte Rickerstattung unterliegt weder der Ver-
jahrung noch der Verwirkung.

1 SR220


https://bl.clex.ch/data/850/de
https://db.clex.ch/link/Bund/220/de

2 LRV 2023/725

§ 33 Abs. 1 (gedndert), Abs. 2 (aufgehoben), Abs. 3 (aufgehoben),
Abs. 4 (aufgehoben)

' Die Gemeinde, die den Beschluss (iber die materielle Hilfe gefasst hat, vollzieht
die Bestimmungen Uber die Riickerstattung.

2 Aufgehoben.
3 Aufgehoben.
4 Aufgehoben.

§ 43b (neu)

Ubergangsbestimmung zur Anderung vom xx.Xx.xxxx
' Auf laufende Rickerstattungsfélle wird das neue Recht angewendet.

Keine Fremdanderungen.

Keine Fremdaufhebungen.

Iv.

Der Regierungsrat legt den Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser Teilrevision fest.

Liestal,

Im Namen des Landrats

der Prasident: Ryf

die Landschreiberin: Heer Dietrich
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