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LANDSCHAFT A

REGIERUNGSRAT

Vorlage an den Landrat 2017/205

Formulierte Gesetzesinitiative ,zum Ausbau des Hochleistungsstrassennetzes*;
Rechtsgultigkeit

vom 30. Mai 2017

1. Ausgangslage

Am 6. Mai 2015 wurde die Unterschriftenliste der formulierten Gesetzesinitiative ,zum Ausbau des
Hochleistungsstrassennetzes” bei der Landeskanzlei des Kantons Basel-Landschaft zur
Vorprifung eingereicht.

2. Wortlaut der Initiative
Kantonale formulierte Gesetzesinitiative ,,zum Ausbau des Hochleistungsstrassennetzes”

Die unterzeichnenden, im Kanton Basel-Landschaft stimmberechtigten Personen, stellen, gestitzt
auf § 28 Abséatze 1 und 2 der Kantonsverfassung das folgende formulierte Begehren:

l.
Das Strassengesetz vom 24. Marz 1986 (GS 29.252; SGS 430) wird wie folgt geéndert:

§ 43e Entwicklungsprogramm zum Ausbau des Hochleistungsstrassennetzes (neu)

! Unter der Federfiihrung des Regierungsrates leiten die kantonalen Behérden unverziiglich alle
rechtlich und sachlich notwendigen Schritte ein, um im Kanton das bestehende
Hochleistungsstrassennetz gemass § 5 Absatz 1 Buchstabe a betreffend Kapazitat und
Funktionalitat so zu entwickeln, dass eine moglichst riickstaufreie Aufnahme des Verkehrs aus
dem mit dem Hochleistungsstrassennetz verbundenen 6ffentlichen Strassennetz gewéhrleistet
wird und so bestehende Engpéasse beseitigt werden kdénnen.

2 Zur Erreichung der in Absatz 1 beschriebenen Zielsetzungen sind mit den an das
Hochleistungsstrassennetz angrenzenden Kantonen, insbesondere mit dem von den bestehenden
Verkehrsengpassen am meisten betroffenen Kanton Basel-Stadt, Verhandlungen tber eine
Zusammenarbeit aufzunehmen, um gegebenenfalls gemeinsam die im gegenseitigen Interesse
liegenden Massnahmen in die Wege zu leiten.

® Soweit zur Erreichung der in Absatz 1 beschriebenen Zielsetzungen die unter der Hoheit und im
Eigentum des Bundes stehenden Nationalstrassen betroffen sind, leiten die kantonalen Behérden
—wenn immer moéglich zusammen mit ebenfalls betroffenen Nachbarkantonen — alle notwendigen
Schritte ein, um beim Bund die Unterstiitzung des Ausbaus des Hochleistungsstrassennetzes zu
erwirken.

* Der Regierungsrat stellt die zweckdienliche Mitwirkung der Verkehrs- und Wirtschaftsverbande
durch die Zusammenarbeit mit der gemass 8 43a Absatz 2 eingesetzten Task Force sicher.
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> Der Regierungsrat erstattet wahrend der Zeit der Realisierung der beschriebenen Massnahmen
der Offentlichkeit Uber die getroffenen Massnahmen und tiber den Sachstand mindestens
halbjéhrlich Bericht.

Il.
Diese Gesetzesanderung tritt nach Annahme durch das Volk am 1. Tag des auf die
Volksabstimmung folgenden Kalendermonats in Kraft.

3. Formelle Gultigkeit der Initiative

Mit Verfigung vom 11. Mai 2015, publiziert im Amtsblatt vom 21. Mai 2015, hat die Landeskanzlei
festgestellt, dass die formulierte Gesetzesinitiative ,zum Ausbau des
Hochleistungsstrassennetzes" den gesetzlichen Erfordernissen entspricht. Mit Verfiigung der
Landeskanzlei vom 28. Februar 2017, publiziert im Amtsblatt vom 09. Marz 2017, wurde das
Zustandekommen der Initiative mit 3‘235 gultigen Unterschriften festgestellt. Im Sinne der 88 64 ff.
des Gesetzes vom 7. September 1981 uber die politischen Rechte (SGS 120, GpR) ist die
Initiative somit formell gultig zu Stande gekommen. Der Regierungsrat hat folglich gemass § 78a
GpR dem Landrat eine Vorlage zur Rechtsgiiltigkeit der formulierten Initiative zu unterbreiten.

4. Rechtsgultigkeit der Initiative

Der Rechtsdienst von Regierungsrat und Landrat hat die Rechtsgultigkeit des Volksbegehrens,
eingereicht als formulierte Gesetzesinitiative ,zum Ausbau des Hochleistungsstrassennetzes®,
abgeklart. Er kommt zum Schluss, dass die Initiative rechtsgliltig ist. Insbesondere fihrt er aus:
,Die Initiative erfillt die formalen Kriterien der Einheit der Form und der Materie und verstosst
weder gegen Ubergeordnetes Bundes- noch gegen kantonales Recht. Insbesondere ist es rechtlich
zulassig, auf dem Wege der Gesetzgebung den zustandigen kantonalen Behdrden den Auftrag zu
erteilen, noétigenfalls in Zusammenarbeit mit anderen Gemeinwesen geeignete Schritte einzuleiten,
um Engpdasse an den Schnittstellen des kantonalen Hochleistungsstrassennetzes mit dem ubrigen
offentlichen Strassennetz zu beseitigen.*

5.  Antrag
5.1 Beschluss
Der Regierungsrat beantragt dem Landrat zu beschliessen:

1. Die formulierte Gesetzesinitiative ,zum Ausbau des Hochleistungsstrassennetzes” wird fur
rechtsguiltig erklart.

Liestal, 30. Mai 2017
Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident:
Thomas Weber

Der Landschreiber:
Peter Vetter

6. Anhang
Entwurf Landratsbeschluss
— Gutachten des Rechtsdiensts von Regierungsrat und Landrat
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Landratsbeschluss

Uber die Rechtsgultigkeit der formulierten Gesetzesinitiative ,zum Ausbau des
Hochleistungsstrassennetzes*

Der Landrat des Kantons Basel-Landschaft beschliesst:
1. Die formulierte Gesetzesinitiative ,zum Ausbau des Hochleistungsstrassennetzes* wird fir

rechtsgultig erklart.

Liestal, Datum wird von der LKA eingesetzt!

Im Namen des Landrates

Der Prasident:

Der Landschreiber:

LRV 2017/205 3/3
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Liestal, 25. April 2017

030175/Bo
Formulierte Gesetzesinitiative "zum Ausbau des Hochleistungsstrassennetzes"”; Abklarung

der Rechtsgiiltigkeit

Sehr geehrte Frau Dr. Pegoraro
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 28. Mérz 2017 haben Sie uns gebeten, die Rechtsgultigkeit der formulierten
Gesetzesinitiative ,zum Ausbau des Hochleistungsstrassennetzes" abzukliaren. Gerne kommen wir

diesem Auftrag wie folgt nach:

Allgemeines

1. Kantonale Volksinitiativen sind ausser auf die formellen Voraussetzungen im engeren Sinn
(Unterschriftenzahl, Giiltigkeit der Unterschriften, Wahrung der Frist, Riickzugsklausel) auch auf
die formellen Voraussetzungen im weiteren Sinn (Grundsétze der Einheit der Form und der Einheit
der Materie) sowie auf die Ubereinstimmung mit hdherstufigem Recht und auf die faktische Durch-
fuhrbarkeit hin zu Gberprifen (Alfred Kolz, Die kantonale Volksinitiative in der Rechtsprechung des
Bundesgerichts, Darstellung und kritische Betrachtung, in: Schweizerisches Zentralblatt fir Staats-
und Gemeindeverwaltung [ZBl], Band 83, Seite 1 ff.; René A. Rhinow, Volksrechte, in: Handbuch
des Staats- und Verwaltungsrechts des Kantons Basel-Stadt, Basel 1984, Seite 144 ff.).

2.  Zustandig zur Prifung der formellen Voraussetzungen im engeren Sinne, das heisst, ob die
Volksinitiative zustande gekommen ist, ist die Landeskanzlei (§ 73 des Gesetzes vom 7. Septem-
ber 1981 (iber die politischen Rechte [GpR]). Dies ist vorliegend der Fall (vgl. dazu die entspre-
chende Verfugung der Landeskanzlei vom 28. Februar 2017, publiziert im Amtsblatt Nr. 10 vom
9. Marz 2017). Unmdgliche oder offensichtlich rechtswidrige Volksbegehren erklért der Landrat
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dagegen auf Antrag des Regierungsrates fur ungliltig (§ 29 Absatz 1 der Verfassung des Kantons
Basel-Landschaft vom 17. Mai 1984 [KV]; § 78 Absatze 1 und 2 GpR). Aus der Pflicht des Land-
rats, unmégliche oder offensichtlich rechtswidrige Volksbegehren fiir unguitig zu erkldren, ergibt
sich der Anspruch der Stimmberechtigten, dass ihnen nur mégliche und nicht offensichtlich rechts-
widrige Volksbegehren zur Abstimmung vorgelegt werden.

Formelles

3. §28 Absatz 1 KV unterscheidet zwischen der formulierten Volksinitiative und dem in der
Form der aligemeinen Anregung gehaltenen (d.h. nichtformulierten) Volksbegehren. Ein Volks-
begehren gilt als formulierte Initiative, wenn es einen ausgearbeiteten Entwurf zum Erlass, zur
Anderung oder Aufhebung von Bestimmungen der Verfassung oder eines Gesetzes enthalt. Mit
dem nichtformulierten Begehren wird dem Landrat beantragt, eine Vorlage im Sinne des Begeh-
rens auszuarbeiten (§ 65 Absatz 1 GpR). Weiter bestimmt § 65 Absatz 2 GpR, dass, wenn die
Voraussetzungen entsprechend § 64 GpR fir eine formulierte Initiative nicht erfiillt sind, das
Volksbegehren als nichtformulierte Initiative gilt. Eine Volksinitiative darf demnach nur als allge-
meine Anregung oder als ausformulierter Entwurf eingereicht werden. Mischformen sind ausge-

schlossen.

Die Initiative ,zum Ausbau des Hochleistungsstrassennetzes” wirft hinsichtlich des Erfordernisses
der Einheit der Form keine Fragen auf, zumal das Begehren einheitlich in der Form der formulier-
ten Gesetzesinitiative gehalten ist; namentlich soll laut dem Initiativtext mit Hilfe der Initiative das

kantonale Strassengesetz vom 24. Mérz 1986 (StrG) mit einem neuen § 43e betreffend Entwick-

lungsprogramm zum Ausbau des Hochleistungsstrassennetzes erganzt werden.

4. Der Grundsatz der Einheit der Materie ist im Recht des Kantons Basel-Landschaft in § 67
GpR ausdriicklich verankert. Gemiss dieser Vorschrift haben sich Volksbegehren auf einen ein-
heitlichen Regelungsbereich zu beschrinken. Der Grundsatz der Einheit der Materie verbietet es,
dass in einer einzigen Vorlage iber mehrere Fragen, die ohne inneren Zusammenhang sind, ab-
gestimmt wird, damit die Stimmberechtigten nicht zu Gunsten oder zu Lasten einzelner Ab-
stimmungsfragen die ganze Vorlage annehmen oder ablehnen missen. Die vorliegende Initiative
hat im Wesentlichen diverse Behordenauftrige im Zusammenhang mit der Ausgestaltung des im
Kanton Basel-Landschaft bestehenden Hochleistungsstrassennetzes zum Gegenstand. So werden
die zustindigen kantonalen Behérden aufgefordert, ,unverziiglich alle rechtlich und sachlich not-
wendigen Schritte einzuleiten, um das kantonale Hochleistungsstrassennetz hinsichtlich seiner
Kapazitdt und Funktionalitdt so zu entwickeln, dass eine moglichst riickstaufreie Aufnahme des
Verkehrs aus dem mit dem Hochleistungsstrassennetz verbundenen &ffentlichen Strassennetz
gewihrleistet wird" (§ 43e Absatz 1 StrG). Zur Erreichung des so definierten Ziels sollen Verhand-
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lungen mit den angrenzenden Kantonen aufgenommen werden, ,um gemeinsam die im gegensei-
tigen Interesse liegenden Massnahmen in die Wege zu leiten” (Absatz 2). Soweit zur Zielerrei-
chung die unter der Hoheit und im Eigentum des Bundes stehenden Nationalstrassen betroffen
sind, seien - wenn méglich zusammen mit ebenfalls betroffenen Nachbarkantonen - alle notwendi-
gen Schritte einzuleiten, um beim Bund die Unterstiitzung des Ausbaus des Hochleistungsstras-
sennetzes zu erwirken (Absatz 3). Dar{iber hinaus sei durch den Regierungsrat die zweckdienliche
Mitwirkung der Verkehrs- und Wirtschaftsverbiande durch die Zusammenarbeit der [aufgrund von

§ 43a Absatz 2 StrG bereits bestehenden] Task Force sicherzustellen (Absatz 4). Schliesslich ha-
be der Regierungsrat wihrend der Zeit der Realisierung der Massnahmen gegeniiber der Offent-
lichkeit halbjahrlich Bericht zu erstatten (Absatz 5). Mit Blick auf die eben aufgeflihrten Begehren
der Initiantinnen und Initianten lasst sich sagen, dass diese samt und sonders darauf abzielen, das
basellandschaftliche Hochleistungsstrassennetz dergestalt zu entwickeln, dass eine méglichst rei-
bungslose und riickstaufreie Anbindung an das ubrige Strassennetz gewahrleistet ist. Damit erfiillt
die vorliegende Initiative ohne Weiteres auch das formelle Erfordernis der Einheit der Materie.

Materielles

5. In materieller Hinsicht ist zu priifen, ob die Volksinitiative unmégliche oder aber offensichtlich
rechtswidrige Inhalte aufweist. Ein Volksbegehren ist unmdglich, wenn das/die damit verfolgte/n
Anliegen tatsachlich nicht durchfiihrbar ist/sind. Unmdglich in diesem Sinne wére, um ein Beispiel
zu nennen, ein Begehren, welches (etwa aus verfahrenstechnischen Griinden) nicht innert des von
der Initiative selbst vorgegebenen Zeitrahmens umgesetzt werden kann (und in einem spéateren
Zeitpunkt sinnios oder aber hinfallig wéire) oder die urspriingliche Zielsetzung - aus welchen Griin-
den auch immer - nicht erreichbar ist. Eine derartige Unmdglichkeit ist im Falle der vorliegenden
Gesetzesinitiative offenkundig nicht gegeben.

6. Mit dem qualifizierenden Erfordernis, wonach sich die Ungiiltigerklarung auf ,offensichtlich
rechtswidrige" Initiativen beschréanken soll, hat der Verfassungsgeber zum Ausdruck gebracht,
dass das Recht des Stimmbiirgers und der Stimmbiirgerin, liber Volksbegehren abzustimmen, nur
in dem Ausmass beschnitten werden darf, als es das politische Entscheidverfahren offensichtlich
mit sich bringt, einen gegen hoherrangiges Recht verstossenden Erlass entstehen zu lassen. Das
kantonale Verfassungsgericht hat deshalb den Begriff der offensichtlichen Rechtswidrigkeit mit
einer ,augenscheinlichen, sichtbaren und damit sofort erkennbaren Rechtswidrigkeit* gleichgesetzt
(Urteil des Vewvaitungsgerichts des Kantons Basel-Landschaft [heute: Kantonsgericht, Abteilung
Verfassungs- und Verwaltungsrecht] Nr. 123 vom 15. Oktober 1997, Erwdgung 3).

6.1 Das vorliegende Volksbegehren setzt sich, auf einen kurzen Nenner gebracht, der Sache
nach eine mdglichst Verkehrs(riick)stau vermeidende ,Einbettung” des kantonalen Hochleistungs-
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strassennetzes in das (ibrige Strassennetz zum Ziel. Auf welchen Verkehrswegen (nationales,
kantonales oder kommunales Strassennetz) die hierfiir einzuleitenden ,Schritte” im Hinblick auf
eine verbessere ,Kapazitat und Funktionalitat' (vgl. dazu den Initiativtext) zum Tragen kommen
sollen, |asst die Initiative offen. Immerhin schliesst das Begehren auch den Fall ein, dass die Be-
hérden des Kantons nicht im Alleingang, sondern im Verbund mit "den an das Hochleistungsstras-
sennetz angrenzenden Kantonen" sowie - falls erforderlich - mit der Unterstlitzung des Bundes
téatig werden sollen. Dadurch tragen die Initiantinnen und Initianten zu Recht dem Umstand Rech-
nung, dass Verkehrsengpasse haufig nur durch ein kooperatives Vorgehen von Bund und Kan-
ton(en) angegangen werden kénnen.

6.2 Nach unserem Dafiirhalten ist die Gesetzesinitiative unter dem Gesichtswinkel der Kom-
petenzverteilung zwischen Bund und Kantonen auf dem Gebiet des Strassenwesens nicht zu be-
anstanden. Zwar obliegt es von Bundesverfassungs wegen dem Bund, Vorschriften Uber den
Strassenverkehr zu erlassen (vgl. Artikel 82 Absatz 1 der Bundesverfassung vom 18. April 1999,
BV), doch gilt die dergestalt verankerte eidgendssische Strassenverkehrshoheit nicht uneinge-
schrinkt. Selbst wenn dies aus der geltenden Bundesverfassung nicht ausdriicklich hervorgeht,
obliegen den Kantonen (und den Gemeinden) auf dem Gebiet des Strassenwesens noch immer
diverse Aufgaben. Darunter finden sich auch solche, die in einem engen Zusammenhang mit der
Ergreifung von Massnahmen zur Bekampfung von Verkehrsengpassen oder Verkehrsstaus ste-
hen. Wir denken dabei in erster Linie an verkehrspolizeiliche Anordnungen, bauliche Massnahmen
sowie die Information der Verkehrsteilnehmer. Das Strassenverkehrsrecht des Bundes sieht dazu
im Wesentlichen das Folgende vor:

6.2.1 Die Kantone sind aufgrund von Artikel 3 Absatz 2 des eidgendssischen Strassenverkehrsge-
setzes vom 19. Dezember 1958 (SVG) befugt, fiir bestimmte Strassen Fahrverbote, Verkehrsbe-
schrinkungen und Anordnungen zur Regelung des Verkehrs zu erlassen (vgl. zum Ganzen M.
Lendi in: Kommentar zur Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft, Rn 2 ff. zu
Artikel 37" der alten Bundesverfassung). Auf welche Weise dabei vorzugehen ist und wie in die-
sem Zusammenhang die Zustdndigkeiten verteilt sind, ergibt sich aus der Signalisationsverord-
nung des Bundes vom 5. September 1979 (SSV [SR 741.21]), namentlich aus deren Artikeln 107
ff.. Dabei sind insbesondere die Bestimmungen betreffend Verkehrsanordnungen auf Durchgangs-
strassen (d.h. Autobahnen, Autostrassen und Hauptstrassen, die fiir den aligemeinen Durch-
gangsverkehr offen sind; siehe dazu auch die Durchgangsstrassenverordnung des Bundes [SR
741.272]) zu beachten. So schreibt etwa Artikel 110 Absatz 2 SSV fest, dass ortliche Verkehrsan-
ordnungen auf Nationalstrassen (dazu gehéren neben anderen auch soiche, die darauf angelegt
sind, den Verkehr effizienter, sicherer, fliissiger und wirtschaftlicher zu fiihren), von gewissen Aus-
nahmen abgesehen, der Bewilligung durch das Bundesamt fir Strassen bedlirfen Artikel 110 Ab-
satz 2 SSV). Anlésslich der Durchfuhrung von Verkehrsleitmassnahmen diirfen grundséatzlich nur
Signale und Markierungen verwendet werden, die in der Signalisationsverordnung vorgesehen
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sind (Artikel 101 Absatz 1 SSV). Deren Anbringen und Entfernen liegt in der Zustandigkeit der
Strassenverkehrsbehdérden. Die Kantone kdnnen jedoch die Signalisation (beispielsweise im Falle
von Verkehrsleitmassnahmen auf Gemeindestrassen) den Gemeinden iibertragen (Artikel 104
Absatz 1 bzw. Absatz 2 SSV).

6.2.2 Neben den (eben angesprochenen) verkehrspolizeilichen Anordnungen sind auch bauliche
Massnahmen zum Zwecke der Beseitigung von Verkehrsengpédssen oder aber der Verbesserung
des Verkehrsflusses denkbar (wie beispielsweise die Erweiterung bestehender Verkehrswege, der
Bau neuer Strassen und Kunstbauten etc.). In Bezug auf diese ist darauf hinzuweisen, dass hin-
sichtlich der Nationalstrassen eine Aufgabenteilung zwischen Bund und Kanton(en) gilt. So ist die
Festsetzung des Nationalstrassennetzes und die Projektierung der Nationalstrassenabschnitte im
Wesentlichen Sache der Bundesorgane (die Bundesversammiung entscheidet etwa Uber die all-
gemeine Linienfiihrung und die Art der zu errichtenden Nationaistrassen; vgl. Artikel 11 Absatz 1
des Nationalstrassengesetzes = NSG). in den daran anschliessenden Phasen der generellien und
der Ausflihrungsprojektierung nehmen die Kantone und (zum Teil) die Gemeinden zwar einen ge-
wissen Einfluss, doch werden die wesentlichen Entscheide von Instanzen des Bundes getroffen

(siehe Artikel 19 NSG).

6.2.3 Schliesslich kommen, wenn auch von vergleichsweise untergeordneter Bedeutung, auch
Informationen {iber die Verkehrslage als "sachlich notwendige Schritte" im Sinne der vorliegenden
Initiative in Betracht.

6.2.4. Die Volksinitiative tangiert die eben dargestellten Zustandigkeitsregelungen, wie sie sich aus
dem geltenden Recht ergeben, nicht. Die Behdrden von Kanton (und Gemeinden) werden dem-
nach auch im Falle der Annahme des Volksbegehrens nur (aber immerhin) im Rahmen des ihnen
schon heute zur Verfiigung stehenden Handlungsspielraums tétig werden kénnen. Unter diesen
Umstanden lasst sich nicht der Vorwurf erheben, die vorliegende Gesetzesinitiative verstosse im
Zusammenhang mit der Ergreifung von geeigneten Massnahmen im Interesse der Verfllissigung
des Verkehrs auf dem kantonalen Hochleistungsstrassennetz gegen allféllige (parallele) Zu-
stdndigkeiten des Bundes oder anderer Gemeinwesen. In Anbetracht dessen steht unseres Er-
achtens dem Auftrag an die Adresse der Behdrden des Kantons, solche Massnahmen zu ergrei-
fen, von Bundesrechts wegen nichts im Wege.

6.3.1 Auf der kantonalen Ebene ist in diesem Zusammenhang im Grundsatz auf § 120 Absétze 1
und 2 KV hinzuweisen, wonach der Kanton und die Gemeinden das Verkehrs- und Strassenwesen
ordnen und fir eine umweltgerechte, volkswirtschaftlich mdglichst giinstige Verkehrsordnung sor-
gen. Die Anliegen der Initianten, wie sie sich aus dem Volksbegehren ergeben, lassen sich unse-
res Erachtens auf diese Auftrdge an Kanton und Gemeinden zurtlickfiihren. In Anbetracht dessen
kénnen die angestrebten Bemiihungen zur Bekdmpfung von Verkehrsengpédssen an den Schnitt-
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stellen des kantonalen Hochleistungsstrassennetzes als 6ffentliche Aufgaben im Sinne der Kan-
tonsverfassung angesehen werden.

6.3.2 Nachfolgend ist zu priifen, ob das von den Initiantinnen und Initianten Verlangte geeignet ist,
in die Erlassform des kantonalen Gesetzes gekleidet zu werden. Zu diesem Zweck ist ein Blick auf
den Gesetzesbegriff zu werfen, wie er sich aus der Kantonsverfassung ergibt.

6.3.4 Gemass § 63 Absatz 1 KV erlésst der Landrat alle grundlegenden und wichtigen Bestim-
mungen in der Form des Gesetzes. Im Unterschied etwa zur alten Staatsverfassung von 1892 liegt
der geltenden Kantonsverfassung ein sogenanntes materiales Gesetzesversténdnis zu Grunde.
Danach beschrénkt sich der Gesetzesbegriff nicht auf Rechtssatze (im Sinne generell-abstrakter
Anordnungen); auch andere Regelungen missen in der Form des Gesetzes erlassen werden,
sofern sie grundlegend und wichtig sind. Dies hat zur Folge, dass beispielsweise auch Planfest-
setzungen, Allgemeinverfliigungen und andere nicht rechtssatzméssige Anordnungen Gegenstand
eines kantonalen Gesetzes sein kénnen. Im Weiteren bedeutet die Tatsache, dass die Kantons-
verfassung fiir alle grundlegenden und wichtigen Regelungen die Gesetzesstufe vorschreibt, nicht,
dass alle anderen Regelungen nicht auf Gesetzesstufe festgelegt werden dirfen. Auch Regelun-
gen, die nicht grundlegend und wichtig sind, kdnnen (etwa aus politischen Griinden) in Gesetzes-
form erlassen werden und damit auch Gegenstand einer Gesetzesinitiative sein, und zwar unab-
hangig davon, ob sie rechtssetzenden Charakter haben oder ob es sich um individuell-konkrete
Anordnungen handelt (vgl. zum Ganzen W. Kélin, Das Gesetz im Staatsrecht der Kantone: Ein
Uberblick, in: A. Auer/W. Kalin [Hrsg.], Das Gesetz im Staatsrecht der Kantone, S. 6 ff.; G. Biaggi-
ni, Begriff und Funktion des Gesetzes in der Verfassungsordnung des Kantons Basel-Landschaft,
in: A. Auer/W. Kélin, a.a.0. S. 79 ff.).

6.3.5 Die vorliegende Gesetzesinitiative hat keine generell-abstrakten (also rechtssetzenden) Re-
gelungen zum Inhait, welche sich an einen unbeschrénkten Adressatenkreis richten. Bei dem
Volksbegehren handelt es sich vielmehr um einen Auftrag an die Behérden des Kantons (unter der
Federfiihrung des Regierungsrates), die geeigneten Schritte einzuleiten, um Engpéassen auf dem
Netz der Hochleistungsstrassen zu begegnen. Behdrdenauftrége wie dieser kénnen aufgrund der
vorstehenden Ausfiinrungen Gegenstand eines Gesetzes (und damit auch Gegenstand einer Ge-
setzesinitiative) sein. Dies gilt, sofern die verlangten Auftrdge mit dem geltenden Recht vereinbar
und die beauftragten Behérden zum Tatigwerden in der verlangten Hinsicht kompetent sind. Was
das erstgenannte Erfordernis anbelangt, ist nicht ersichtlich, weshalb die zustandigen Stellen des
Kantons nicht befugt sein sollten, das in ihrer Macht Liegende zu unternehmen, um Verkehrseng-
passe zu verhindern oder aber zu lindern. Schon heute werden in dieser Hinsicht bekanntlich vie-
lerlei, hier im Einzelnen nicht ndher darzustellende, Anstrengungen unternommen (vgl. diesbezig
lich aber § 43a StrG). Auch die Frage der Zustandigkeit(en) wirft aus rechtlicher Sicht unseres Er-
achtens keine ernsthaften Probleme auf. Das Volksbegehren ist in dieser Hinsicht sehr offen for-
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muliert, so dass es dem priméren Adressaten der Initiative, dem Regierungsrat als der leitenden
und obersten vollziehenden Behorde des Kantons, frei steht, welche Stellen des Kantons er mit
der Durchfiihrung der Gesetzesauftridge betrauen will, soweit nicht bereits bestenhende Zustandig-
keitsregelungen zum Tragen kommen. Da das Problem der Bewaltigung von Verkehrsengpéssen
erfahrungsgemass ein grenziiberschreitendes ist, besteht - wie in der Initiative vorgesehen - die
Mdglichkeit, gemeinsam mit Nachbarkantonen oder anderen Gemeinwesen Massnahmen zu er-

greifen.

Damit gelangen wir zur Auffassung, dass die Initiative ,zum Ausbau des Hochleistungsstrassen-
netzes" auch mit dem (lUbergeordneten) kantonalen Recht vereinbar ist.

7. Aufgrund der vorstehenden rechtlichen Erdrterungen erachten wir die formulierte Gesetzes-
initiative ,zum Ausbau des Hochleistungsstrassennetzes” als rechtsglltig. Die Initiative erflllt die
formalen Kriterien der Einheit der Form und der Materie und verstésst weder gegen (ibergeordne-
tes Bundes- noch gegen kantonales Recht. Insbesondere ist es rechtlich zuldssig, auf dem Wege
der Gesetzgebung den zustédndigen kantonalen Behorden den Auftrag zu erteilen, nétigenfalls in
Zusammenarbeit mit anderen Gemeinwesen geeignete Schritte einzuleiten, um Engpésse an den
Schnittstellen des kantonalen Hochleistunigsstrassennetzes mit dem ubrigen dffentlichen Stras-

sennetz zu beseitigen.

In der Hoffnung, Ihnen mit diesen Ausfiihrungen gedient zu haben, verbleiben wir
mit freundlichen Griissen
T

lic. iur. René Bafliger
wiss. Sachbearbeiter

lic. iur. Hang Jakob Speich-Meier
Leiter Rechtsdienst

Kopie z.K. an Regierungsrat Isaac Reber
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