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REGIERUNGSRAT

Vorlage an den Landrat

Beantwortung der Interpellation 2020/580 von Martin Datwyler: «Beschleunigung von
Unternehmensgrindungen»
2020/580

vom 12. Januar 2021

1. Text der Interpellation
Am 5. November 2020 reichte Martin Datwyler die Interpellation 2020/580 «Beschleunigung von
Unternehmensgriindungen» ein. Sie hat folgenden Wortlaut:

Die Schweiz und besonders der Kanton Basel-Landschatft sind in vielen relevanten
Standortfaktoren bei der internationalen Spitze zu finden. Dies tragt wesentlich zu einer
prosperierenden Wirtschaft bei, was angesichts der Wirtschaftskrise aufgrund von COVID-19 an
Bedeutung gewinnt.

Hingegen scheint dies bei der Dauer, die fur eine Unternehmensgriindung bendétigt wird, noch
nicht der Fall zu sein.

Je nach Kanton und Auskunftsdienst dauert der gleiche Prozess in der Schweiz mehrere Wochen
— womit oft entscheidende Zeit aufgrund burokratischer Hindernisse verloren geht. Es muss im
Interesse der gesamten Gesellschaft sein, dass neue innovative Unternehmen rasch gegriindet
werden kénnen und moglichst wenig Aufwand fir ihre Administration benétigen.

Ich bitte den Regierungsrat deshalb um die Beantwortung der folgenden Fragen:
1. Wie lange dauert eine durchschnittliche Unternehmensgriindung in Basel-Landschaft?
2. Was ware im idealen Szenario die kirzest mdogliche Dauer?
3. Wo sieht der Regierungsrat Potenzial, um den Prozess zu beschleunigen?
4. Gibt es gesetzliche Hirden, die einer Beschleunigung im Wege stehen?

5. Unter welchen Umstanden kann sich der Regierungsrat vorstellen, kiinftig die Griindung
von Unternehmen auf dem elektronischen Weg zu erméglichen?

2. Einleitende Bemerkungen

Unternehmensgrindungen durchlaufen mehrere Phasen bis es zur endgiltigen Aufnahme der
unternehmerischen Tatigkeit kommt. In der ersten Phase wird eine Geschéftsidee ausgearbeitet
und oft in einem Businessplan festgehalten. Je nach Rechtsform mussen beispielsweise fiir
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juristische Personen mit einem Notar die Details der Unternehmens-Statuten erarbeitet und
beurkundet sowie ein Einzahlungskonto - meistens bei der zukuinftigen Geschaftsbank - ertffnet
werden. Wenn alle diese Schritte durchlaufen sind und alle notwendigen Dokumente vorliegen,
kann die Unternehmung beim Handelsregister angemeldet werden. Nach der Eintragung kann die
Geschéftstatigkeit aufgenommen werden.

Es gilt als Standortvorteil, wenn dieser Prozess mdglichst schnell und reibungslos ablauft und
dadurch eine Geschaftsidee moglichst schnell zur Umsetzung kommen kann. Bei der
Ausarbeitung der Geschéftsidee unterstiitzt der Kanton Basel-Landschaft die Grindung mit
Beratungsdienstleistungen durch erfahrene Spezialisten der Businessparks oder der Start-Up
Academy, die eine héhere Erfolgschance der Geschaftsidee sicherstellen soll. Die
Geschwindigkeit fur die Erstellung von Statuten bei einem Notar ist stark abhangig von den
individuellen Bedurfnissen einer Unternehmung und kann schlecht beziffert werden.

Die Einrichtung eines Einzahlungskontos bei der Griindung einer GmbH oder AG wird von den
Banken vorgegeben und dauert tblicherweise 2-3 Arbeitstage. Wie schnell die Einzahlung erfolgt
und die Einzahlungsbestatigung fur die Anmeldung vorliegt hangt wiederum von den Grindern ab.
In der Regel kann dieser Prozess innerhalb ein bis zwei Wochen erledigt werden.

Bei der vorliegenden Interpellation gehen wir davon aus, dass der letzte Schritt, die Anmeldung
beim Handelsregister, im Fokus der Fragen steht, da dies der kantonalen Verwaltung obliegt und
nehmen wie folgt dazu Stellung.

3. Beantwortung der Fragen

1. Wie lange dauert eine durchschnittliche Unternehmensgriindung in Basel-Landschaft?

Hinsichtlich der durchschnittlichen Dauer einer Unternehmensgriindung lasst sich keine
zuverlassige Aussage machen. Diese ist einerseits von der Rechtsform und anderseits von den
unterschiedlichen rechtlichen Anforderungen an die Form und den Inhalt einer Grindung
abhangig.

Letztere sind ausschliesslich bundesrechtlich vorgeschrieben. Sie dienen in weiten Teilen dem
konkreten Schutz der (kiinftigen) Glaubiger eines Unternehmens, der Investoren und der einzelnen
Gesellschafterinnen und Gesellschafter. So sind etwa die zwingenden Vorschriften bei einer
gualifizierten Griindung (einer Grindung, bei der das Stamm- oder Aktienkapital einer Gesellschaft
nicht in bar, sondern mit Sacheinlagen- und Ubernahmen liberiert wird) diesem Schutz geschuldet:
Die Griunderinnen und Griinder haben in einem speziellen Bericht — meist verbunden mit einem
Detailinventar — Rechenschaft Gber Umfang, Bestand und Zustand der Sacheinlagen abzulegen.
Dieser Bericht ist sodann von einem qualifizierten Griindungsprifer zu prifen und als richtig und
vollstandig zu bestatigen. Erst mit diesen Dokumenten, deren Erstellung langere Zeit beansprucht,
gilt eine Sacheinlage als gultige und werthaltige Liberierung des Gesellschaftskapitals. Dadurch
soll verhindert werden, dass Unternehmen ohne werthaltiges Gesellschaftskapital dastehen und
infolge dessen Investoren und Glaubiger zu Schaden kommen.

Die Rechtsform des zu griindenden Unternehmens ist wesentlich fir die Frage des Zeitbedarfs fir
die Griindung. So ist die Griindung eines Einzelunternehmens, bei dem die Griinderin / der
Grinder alleine und selbstandig handeln kann, sehr einfach und dementsprechend auch sehr
schnell zu bewerkstelligen. Grundsatzlich nimmt eine derartige Griindung wenige Stunden in
Anspruch. Sobald es jedoch um die Griindung von Kapitalgesellschaften (AG oder GmbH) geht,
sieht das Bild anders aus: Hier muss die Griindung immer von einer Notarin / einem Notar
beurkundet werden und missen Statuten mit einem bundesrechtlich definierten Minimalinhalt
vorliegen. Wird das Gesellschaftskapital bar einbezahlt, muss eine qualifizierte Bescheinigung der
Depotbank vorliegen. Geht es dagegen um eine sogenannte «qualifizierte Grindung», bei der das
Kapital anders als mit einer Bareinlage erbracht wird, kommen ein Grindungsbericht sowie eine
Prufungsbestétigung eines qualifizierten Revisors hinzu. Alle diese Vorgange mit unterschiedlichen
Akteuren bendtigen ihrerseits Zeit. Sie sind bundesrechtlich vorgeschrieben und liegen ausserhalb
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des Einflussbereichs der kantonalen Behdrden. Zu rechnen ist dementsprechend mit (mehreren)
Wochen fir den eigentlichen Griindungsvorgang; fur die handelsregisterliche Bearbeitung, die
ganz am Schluss des Prozesses steht, reichen ein bis zwei Arbeitstage aus, je nach Zeitpunkt der
Anmeldung und dem in diesem Zeitpunkt sonst noch bestehenden Arbeitsanfall.

In den eher seltenen Féllen, in denen zusatzliche Bewilligungen zwingend nétig sind, kann eine
weitere Verlangerung eintreten. Das hat aber wenig mit der eigentlichen Unternehmensgriindung
zu tun, es sei denn, dass eine Eintragung im Handelsregister vom Vorliegen einer solchen
Bewilligung abhéngig ist. So muss z.B. bei Banken die Bewilligung der Eidgenéssischen
Finanzmarktaufsicht (FINMA) vorliegen oder bei Unternehmensgriindungen, deren Zweck der
Erwerb von Grundstiicken beinhaltet und Auslander an der Grindung beteiligt sind, die
Bewilligung geméass dem Bundesgesetz Uiber den Erwerb von Grundstiicken durch Personen im
Ausland (BewG und BwwV) oder schliesslich bei der Sitzverlegung einer auslandischen
Unternehmung in die Schweiz den Nachweis Uber die Zulassigkeit der grenziiberschreitenden
Sitzverlegung im auslandischen Recht (beispielsweise durch das Eidgendéssische Justiz- und
Polizeidepartement gemass Artikel 161 Absatz 2 IPRG).

2. Was waére im idealen Szenario die kirzest mogliche Dauer?

Wenn als «ideales Szenario» die Griindung eines Einzelunternehmens betrachtet wird, bei dem
die Griinderin / der Griunder eine klare Vorstellung des Unternehmenszwecks, des Sitzes und des
Domizils hat, seine Identitat mit einem gultigen Ausweisdokument belegen kann, seine beglaubigte
Unterschrift einreicht (oder die Unterschrift unmittelbar beim Handelsregisteramt beglaubigen
lasst) und (bei c/o-Adressen) eine entsprechende Erklarung des Domizilhalters vorliegt: Wenige
Stunden. Aus Sicht der handelsregisterlichen Verarbeitung: maximal ein Arbeitstag.

3. Wo sieht der Regierungsrat Potenzial, um den Prozess zu beschleunigen?

Bei der gegebenen bundesrechtlichen Ausgangslage besteht — ausser in der kinftigen Einfihrung
des elektronischen Geschéftsverkehrs - kein Beschleunigungspotenzial. Es wird zur Begriindung
auf die weiteren einschlagigen Ausfiihrungen in dieser Antwort verwiesen.

Eine Abschaffung der zwingenden bundesrechtlichen Grindungsvorschriften im Bereich der
Kapitalgesellschaften (also eine Abschaffung der 6ffentlichen Beurkundung und aller
Bestimmungen zur qualifizierten Grindung) wére zwar theoretisch denkbar. Diese misste aber auf
Bundesebene erfolgen.

4. Gibt es gesetzliche Hiurden, die einer Beschleunigung im Wege stehen?

Bei den Kapitalgesellschaften sind dies namentlich die bundesgesetzlichen Bestimmungen, die
einen Beurkundungszwang, der fir die Griindung vorgesehen ist, sowie die Bestimmungen Uber
die Liberierung des Kapitals. Zu betonen ist dabei allerdings, dass diese «Hurden» einer Griinderin
/ einem Griinder zwar moglicherweise lastig erscheinen mégen, dass sie jedoch immer dem
Schutz von Drittpersonen (Investoren, Glaubiger, Gesellschaftern) dienen. Es wird zur Begriindung
auf die weiteren einschlagigen Ausfiihrungen in dieser Antwort verwiesen.

5. Unter welchen Umstanden kann sich der Regierungsrat vorstellen, kiinftig die Griindung von
Unternehmen auf dem elektronischen Weg zu erméglichen?

Der Kanton Basel-Landschaft sieht innerhalb der Digitalisierungsstrategie und in deren Umfeld
etliche Umstellungen auf elektronische Kommunikations- und Verarbeitungswege vor. Der
elektronische Geschaftsverkehr mit dem Grundbuch- und Handelsregisteramt nimmt dabei eine
zentrale Stellung ein. Auch in dieser Fragestellung gilt es wiederum zu unterscheiden zwischen
Grindungen, die ohne 6ffentliche Beurkundung méglich sind (Einzelunternehmen, Kollektiv- und
Kommanditgesellschaften) und solche, bei denen das Bundesrecht zwingend die Mitwirkung eines
Notariats vorsieht. Erstere werden demnéchst weitgehend online méglich sein; Voraussetzung
wird dabei die qualifizierte elektronische Signatur sein. Einziges Hindernis ist dabei derzeit noch
die bundesrechtliche Vorschrift, wonach eine beglaubigte Unterschrift der zeichnungsberechtigten
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Personen beim Handelsregister zu hinterlegen ist; gemass den derzeitigen Rechtsetzungsplanen
des Bundes wird aber eine elektronische Beglaubigung mittelfristig moglich sein.

Fir Kapitalgesellschaften wird auch kiinftig eine eigentliche «Online-Grindung» nicht moglich
sein; im Bereich der ¢ffentlichen Beurkundung gilt nach wie vor das Unmittelbarkeitsprinzip, d.h.
eine Grindung muss in physischer Anwesenheit der Grinderinnen und Grinder, des Notars sowie
allenfalls weiterer Beteiligter stattfinden. Elektronische Erleichterungen sind aber auch hier
vorgesehen: Erst kiirzlich wurde im kantonalen Notariatsgesetz die Mdglichkeit der elektronischen
Beurkundung geschaffen; dies wird ermdglichen, dass die Notariate offentliche Urkunden auf
elektronischem Weg statt wie bisher in Papierform erstellen kénnen. Allerdings enthalt das
Bundesrecht hier noch einige Erschwernisse, die einer vollelektronischen Beurkundung
entgegenstehen. Diese sollen aber mit einer entsprechenden Revision innert der ndchsten ein bis
zwei Jahre beseitigt werden.

Liestal, 12. Januar 2021

Im Namen des Regierungsrats
Der Prasident:

Dr. Anton Lauber

Die Landschreiberin:

Elisabeth Heer Dietrich
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