BASEL #%
LANDSCHAFT R

REGIERUNGSRAT

Vorlage an den Landrat

Anderung des Polizeigesetzes aufgrund der Motion 2024/217 «Polizistinnen und Polizisten
mit Niederlassungsbewilligung C II»
2025/390

vom 3. September 2025



BASEL #%
LANDSCHAFT A

1. Ubersicht

1.1. Zusammenfassung

Nach heutigem, basellandschaftlichen Polizeirecht miissen Polizistinnen und Polizisten
grundsétzlich das Schweizer Blrgerrecht besitzen. In Ausnahmeféllen kénnen Auslanderinnen und
Auslander zur Ausbildung (Polizeischule) zugelassen und nach Abschluss der Ausbildung
angestellt werden. Landratin Simone Abt, SP-Fraktion, reichte eine Motion ein, die Auslanderinnen
und Auslander mit einer Niederlassungsbewilligung C den Schweizer Blrgerinnen und Blirgern
hinsichtlich der Polizeiausbildung und der Zulassung zum Polizeidienst gleichstellen will.

Mit der Landratsvorlage soll die Motion durch eine Anderung des Polizeigesetzes umgesetzt
werden.
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2. Bericht

2.1 Ausgangslage

Am 11. April 2024 reichte Simone Abt das Postulat 2024/217 «Polizistinnen und Polizisten mit
Niederlassungsbewilligung C lI» ein. Diese hat zum Ziel, das Polizeigesetz dahingehend zu
andern, dass neben Schweizerinnen und Schweizern auch Auslanderinnen und Auslander mit
einer Niederlassungsbewilligung C gleichberechtigt zur Ausbildung bei der Polizei Basel-
Landschaft und anschliessend zum Polizeidienst zugelassen werden. Das Motionsanliegen stiitzt
sich inhaltlich auf das Postulat 2021/86 «Polizistinnen und Polizisten mit
Niederlassungsbewilligung C».
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Nach heutigem Recht sind grundsatzlich nur Schweizerinnen und Schweizer zur Ausbildung
(Polizeischule) zugelassen. Das Polizeigesetz sieht in § 10 vor, dass Auslanderinnen und
Auslander mit einer Niederlassungsbewilligung (=Ausweis C) «aus wichtigen dienstlichen
Grunden» ausnahmsweise ebenfalls zur Polizeischule zugelassen werden kénnen. Eine ahnliche
Regelung gilt fur die (definitive) Anstellung fur den Polizeidienst: Auch hier gilt grundsatzlich das
Erfordernis des Schweizer Birgerrechts. Und auch hier kann von der Regel abgewichen und
Personen mit einer Niederlassungsbewilligung oder anderen Aufenthaltstiteln kbnnen angestellt
werden (8 12 Polizeigesetz): «Ausnahmsweise kann auf das Erfordernis des Schweizer
Birgerrechts verzichtet werden.». Im Unterschied zur Zulassung zur Polizeischule wird die
Anstellung nicht an das Vorliegen von «wichtigen dienstlichen Griinden» geknipft. Das Gesetz
Uberlasst es vielmehr der Praxis, Ausnahmegriinde fur die Anstellung von ausgebildeten
Polizistinnen und Polizisten ohne Schweizer Birgerrecht zu definieren.

Bei der Polizei Basel-Landschaft sind derzeit ein Polizeioffizier (deutscher Staatsangehdoriger) und
eine Polizistin (deutsche Staatsangehdrige), also zwei Personen im Rahmen «Polizist/Polizistin mit
Ausnahmenbewilligung» angestellt. Die Erfahrungen sind gut, die Betreffenden haben wie alle
anderen Polizistinnen und Polizisten eine gute Ausbildung und sind auch im Team gut
aufgenommen.

Der Landrat beriet den Vorstoss an seiner Sitzung vom 30. Mai 2024.

Nach Ansicht der Gegnerinnen und Gegner missten Personen, die das staatliche Gewaltmonopol
austiben und umsetzen wirden, zwingend das Schweizer Birgerrecht besitzen. Die Ausibung des
Polizeiberufes verlange ein klares Bekenntnis zum Schweizer Staat; ebenso die «Anerkennung
rechtsstaatlicher und demokratischer Grundprinzipien». Personen, die den Polizeiberuf ausiben
mochten, sollten und kénnten sich einbiirgern lassen. Die Offnung des Polizeiberufs fur
Auslanderinnen und Auslander mit C-Bewilligung sei nicht der richtige Weg, um einen allfalligen
Personalbedarf zu decken. Vielmehr sollte der Polizeiberuf attraktiver gestaltet werden (z.B.
hoherer Einstiegslohn, attraktivere Arbeitsbedingungen).

Demgegentiber fihren die Beflirworterinnen und Beflirworter aus, die Situation habe sich seit dem
Postulat 2021/86 nicht geéndert. Die Polizei Basel-Landschaft bendtige nach wie vor Polizistinnen
und Polizisten, wobei es insbesondere darum gehe, die fiir diesen Beruf geeignetsten Personen zu
rekrutieren. Wirden Auslanderinnen und Auslander mit einer Niederlassungsbewilligung
zugelassen, so kénne die Rekrutierung aus einem «grésseren Pool» erfolgen. Es wird darauf
hingewiesen, dass der Schweizer Pass keine Garantie fir die Loyalitat gegeniiber der Schweiz sei.
Das Einburgerungsverfahren stelle gerade flr junge Menschen ein grosses Hindernis dar. So
kénne der Umzug in eine Nachbargemeinde dazu flhren, dass die fur die Einblrgerung
vorausgesetzte Aufenthaltsfrist von Neuem zu laufen beginne.

Der Landrat tGiberwies die Motion mit 44:35 Stimmen bei 1 Enthaltung.

2.2. Ziel der Vorlage

Mit der Vorlage wird eine Anderung des Polizeigesetzes vorgeschlagen. Im aktuellen Polizeigesetz
gilt der Grundsatz, dass sowohl fir die Zulassung zur Ausbildung (Polizeischule) als auch fur die
Anstellung das Schweizer Biirgerrecht erforderlich ist. Aus «wichtigen dienstlichen Grinden»
durfen auch Auslanderinnen und Auslander zur Polizeischule zugelassen werden (8 10 Absatz 2
Polizeigesetz) und «ausnahmsweise aus wichtigen dienstlichen Griinden» ist die Anstellung von
Auslanderinnen und Auslandern im Polizeidienst méglich.

Neu soll die Ausnahme flr Personen mit einer Niederlassungsbewilligung (Ausldnderausweis C)
zur Regel gemacht werden. Mit anderen Worten wird diese Gruppe von Ausl&nderinnen und
Auslandern — die seit einiger Zeit in der Schweiz ansassig und integriert ist — den Schweizerinnen
und Schweizern gleichgestellt. Fir alle anderen Kategorien (Auslanderausweis B, L usw.) soll es
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keine Anderung geben, d.h. sie sollen weiterhin nur ausnahmsweise die Polizeischule absolvieren
respektive angestellt werden kdnnen.

2.3. Erlauterungen

Die Polizei Basel-Landschaft hat zunehmend Probleme, gentigend geeignete Bewerberinnen und
Bewerber fur den Polizeiberuf zu finden und erwartet, dass sich dieses Problem in nachster Zeit
noch weiter akzentuieren wird. Um dem entgegenzuwirken, sind intern bereits umfassende
Massnahmen ergriffen und zum Teil bereits umgesetzt worden. Es ist der Polizei Basel-Landschaft
gelungen, Anwarterinnen und Anwarter gezielter anzusprechen und den Polizeiberuf besser
bekannt zu machen. Dies mit einem besonderen Fokus auf junge Frauen und auf die Bedurfnisse
der «Generation Z». Damit konnte erreicht werden, dass die Anzahl der Bewerberinnen und
Bewerber, die fur den Kanton Basel-Landschaft als Aspirantinnen und Aspiranten der Polizei
Basel-Landschaft an der Interkantonalen Polizeischule in Hitzkirch mit der Polizeiausbildung
starten, erhoht werden konnte. Es sind aber weitere Massnahmen notwendig. Dabei kann die
Gleichstellung von moglichen Bewerberinnen und Bewerbern mit Niederlassungsbewilligung C und
solchen mit einem Schweizer Pass hilfreich sein, um die Anzahl von Bewerbungen zu erhdhen.
Zwar kann die Polizei Basel-Landschaft bereits heute Auslanderinnen und Auslander «aus
wichtigen dienstlichen Grinden» in die Polizeischule aufnehmen (8 10 Absatz 2 Polizeigesetz). Im
Sinne einer Weiterentwicklung erscheint es als angezeigt, diese Ausnahme zur Regel zu machen,
zumal die Mitarbeitenden in der Polizeischule und spater bei der Anstellung den gleichen
Prifungen unterzogen werden und gleichberechtigt im Team arbeiten.

Die Einstellungskriterien und die damit verbundenen Tests sind bei der Polizei Basel-Landschaft
anspruchsvoll und dienen dazu, die besten und geeignetsten Kandidatinnen und Kandidaten zu
identifizieren. Auch nach einer Gleichstellung der Inhaberinnen und Inhaber einer
Niederlassungsbewilligung C wird selbstverstandlich daran festgehalten, jede Bewerberin und
jeden Bewerber (mit CH-Pass und mit Niederlassungsbewilligung C) die gleichen sprachlichen,
sportlichen und personlichen Tests durchlaufen zu lassen. Auch nach einer Gesetzesanderung
wird die Polizei Basel-Landschaft ihnr Ermessen, wer schliesslich zur Ausbildung zur Polizistin und
Polizisten zugelassen und in das Polizeikorps aufgenommen wird, sehr sorgsam im Interesse
eines guten Polizeinachwuchses ausiben.

Die Polizei Basel-Landschaft hat in den Jahren 2021 / 2022 in Zusammenarbeit mit der
Fachhochschule Nordwestschweiz und der Hochschule Luzern eine detaillierte Analyse mit Bezug
auf Anwarter/innen-Rekrutierung durchgefihrt. Dabei wurde analysiert, welche Griinde dazu
fuhren, dass immer weniger geeignete Personen fir den Polizeiberuf gefunden werden kénnen
und welche Massnahmen notwendig sind, um dies positiv zu beeinflussen. Die Polizei Basel-
Landschaft hat bereits damit begonnen, die Massnahmen und Erkenntnisse aus der Studie
umzusetzen und bietet beispielsweise spezielle Informationsveranstaltungen fur Frauen an. Weiter
ist auch die Imagewerbung fir den Polizeiberuf komplett neu aufgesetzt worden. Dies hat dazu
geflihrt, dass die Anzahl der geeigneten Bewerberinnen und Bewerber, die erfolgreich mit der
Polizeischule begonnen haben, um 40 Prozent erhdht werden konnte (von 6 auf 10 Personen). Der
Frauenanteil in diesen Klassen hat sich ebenfalls um 40 Prozent erhdht. Auch wenn dies ein
erfreulicher Trend ist, reicht die Anzahl von 10 Personen pro Halbjahr nicht aus, um den
Sollbestand nachhaltig zu sichern. Es gilt daher, neue Wege zu finden und die Anzahl von
geeigneten Bewerbenden weiter zu erhéhen.

Ein Blick Uber die Grenze nach Deutschland ist ebenfalls interessant. Bei der deutschen Polizei
sind Bewerberinnen und Bewerber zugelassen, die lber eine Staatszugehdrigkeit der
Europaischen Union verfligen oder die im Rahmen der Personenfreiziigigkeit (also auch
Schweizerinnen und Schweizer) zugelassen werden kénnen. Gegenulber der Polizei Basel-
Landschaft haben die Polizeibehérden aus Baden-Wiirttemberg und Berlin berichtet, dass
Polizisten und Polizistinnen mit Migrationshintergrund fiir die Polizei von grossem Wert seien: «Sie
verfuigen uber kulturelles Wissen und verschiedene Sprachkenntnisse, was insbesondere in
Konfliktsituationen sehr hilfreich sein kann. Die deutschen Polizeibehdrden intensivieren daher ihre
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Anstrengungen, Ausbildungsbewerberinnen und -bewerber mit Migrationshintergrund zu
rekrutieren». Diese Sichtweise teilt auch die Polizei Basel-Landschaft.

Das heutige Polizeigesetz sieht vor, dass in Ausnahmefallen geeignete Auslanderinnen und
Auslander zum Polizeidienst im Kanton Basel-Landschaft zugelassen werden kénnen. Von dieser
Ausnahmeregelung wurde in Einzelfallen auch Gebrauch gemacht. Die Erfahrungen sind positiv.
Bei der Polizei Basel-Landschaft gibt es aktuell einen Polizeioffizier (deutscher Staatsangehdériger)
und eine Polizistin (deutsche Staatsangehdrige), also zwei Personen, bei denen bei der Anstellung
ausnahmsweise auf das Schweizer Burgerrecht verzichtet wurde.

Die Bedingung, dass sich Polizistinnen und Polizisten mit dem Beruf und dem Land respektive
Kanton, in dem sie Dienst tun, identifizieren missen, wird auch in Zukunft sehr ernst genommen.
Wie die Polizei Basel-Landschaft berichtet, wirde sie Berichte von Kantonen mit Auslanderinnen
und Auslandern im Polizeidienst erhalten. Danach liessen sich viele «(hoch) nicht schweizerische»
Polizistinnen und Polizisten im spateren Verlauf in der Schweiz einbirgern. Manchmal bestiinden
im Zeitpunkt der Polizeiausbildung auf Grund der Lebensphase, in der sie sich befinden, noch
Hurden (finanziell, beruflich, privat, familiar) entgegen, die sie (noch) von einer Einbilirgerung
ausschliessen oder diese erschweren.

Es wird nicht erwartet, dass mit der Gleichstellung der Niederlassungsbewilligung C bei der
Zulassung zum Polizeiberuf eine Welle von Bewerbungen dieser Personengruppe ausgeldst wird.
Die Eignungstests und das Anforderungsprofil werden unveréandert hoch bleiben. Die Auswahl wird
weiterhin mit der gleichen Sorgfalt durchgefiihrt. Es liegt weiter im Ermessen der Polizei Basel-
Landschatft, die besten Bewerberinnen und Bewerber als angehende Polizistinnen und Polizisten
anzustellen. Mit der Gleichstellung der Niederlassungsbewilligung C mit dem Schweizer Pass
erfolgt eine Senkung der Hurden und damit eine Erweiterung der Basis der in Frage kommenden
Bewerberinnen und Bewerber. Die Polizei Basel-Landschaft hofft, dadurch auf sehr interessante
Kandidatinnen und Kandidaten zu treffen. Dies bereichert die kulturelle Diversitat bei der Polizei
Basel-Landschaft und ist auch im Sinne der Einwohnerinnen und Einwohner eine Bereicherung.
Die Polizei Basel-Landschaft wird mit dieser Regelung als moderner und offener Arbeitgeber
wahrgenommen. Daraus ergeben sich interessante Chancen, die in Ergdnzung zu den weiteren
geplanten Massnahmen der Anwerbung von Anwarterinnen und Anwartern sehr sinnvoll sind.

Situation in anderen Kantonen:

Basel-Stadt: Schweizer/in oder Niederlassungsbewilligung C (seit 1996) (8 21 Polizeigesetz BS
verlangt «notige Beziehungsnahe zum baselstadtischen Gemeinwesen»)?.

Schwyz: Schweizer/in oder in der Schweiz assimilierter Auslénder/assimilierte Auslanderin
(Ausweis C). Der Kanton Schwyz definiert «assimilierte Auslander/innen» wie folgt:
«Assimilierte Auslander sind bestens integriert, haben die hiesige Kultur tbernommen
und sprechen selbstverstandlich Schweizerdeutsch. Auslanderinnen und Auslander
der zweiten Generation, die hier in der Schweiz geboren sind, die Schulen und
Ausbildungen absolviert haben und bestens integriert sind, durften der Bezeichnung
assimilierte Auslander am Besten entsprechen.»?

Jura: Schweizer/in oder Niederlassungsbewilligung C

Neuenburg: Schweizer/in oder Niederlassungsbewilligung C

1 In der Polizeiverordnung noch genauer definiert, § 2: «Uber die nétige Beziehungsnahe zu unserem Gemeinwesen verfiigt, wer mit
den schweizerischen Lebensgewohnheiten, Sitten und Gebrauchen sowie mit Sprache und Recht vertraut ist und eine innere
Verbundenheit mit der gesellschaftlichen und kulturellen Eigenart unseres Kantons beweist.»

2 Flyer «Weq zur Kantonspolizei Schwyz» (Version 2019).
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Genf: Schweizer/in. Auslander/innen mit einem Aufenthaltstitel, der zur Einblrgerung
berechtigt, werden zur Ausbildung zugelassen. Vor dem Ende der Ausbildung muss
der Schweizer Pass erworben werden.

Graublinden: Schweizer/in oder Niederlassungsbewilligung C

Im Zusammenhang mit der Beantwortung des Postulats 2021/86 fuihrte die Polizei Basel-
Landschaft eine Umfrage durch. Alle angefragten Kantone meldeten zurtick, dass sie gute
Erfahrungen mit Auslanderinnen und Ausléndern im Polizeidienst gemacht hatten. Auch die
Bevolkerung habe dies gut angenommen oder zumindest nicht negativ darauf reagiert. Die
Polizistinnen und Polizisten ohne Schweizer Pass wirden sich ohnehin nicht von den anderen
Polizistinnen und Polizisten mit Schweizer Pass unterscheiden, ausser dass der Name teilweise
daraufhin hinweise. In den befragten Kantonen gelten dieselben Aufnahmekriterien fir alle
Anwarterinnen und Anwarter einschliesslich der Tests mit Bezug auf Kenntnisse der deutschen
beziehungsweise franz@sischen Sprache.

Im Kanton Zirich gab es auf kommunaler Ebene (Stadtpolizei Zirich) einen Beschluss des
Stadtrats, Auslanderinnen und Auslander mit einer C-Bewilligung zur Ausbildung zuzulassen,
jedoch verbunden mit der Pflicht zur Einburgerung vor Beendigung der Ausbildung (analog Genf).
Im Gemeinderat (stadtisches Parlament) wurde versucht, den Beschluss des Stadtrats wieder
aufzuheben, was abgelehnt wurde. Jedoch anderte der Kantonsrat (Kantonsparlament) daraufhin
§ 4 des kantonalen Polizeiorganisationsgesetzes (SGS 551.1)3, der seither fiir den ganzen Kanton
Zurich das Schweizer Biirgerrecht ab Beginn der Polizeiausbildung vorschreibt. Es gab also bei
der Stadtpolizei Zurich nie eine Zulassung fir Inhaber/innen einer Niederlassungsbewilligung C.

Im Kanton Bern wurde im Grossen Rat ein Vorstoss eingereicht (Thomas Bronnimann,
Grinliberale) mit der Forderung, kiinftig neben Schweizerinnen und Schweizern auch
Auslanderinnen und Auslander mit einer C-Bewilligung zum Polizeiberuf zuzulassen. Sowohl der
Regierungsrat als auch der Grosse Rat (=Parlament) lehnten den Vorstoss ab (Vorstossverlauf).

2.4, Strategische Verankerung / Bezug zum Regierungsprogramm (Referenz-Nr.) oder
zur Langfristplanung

Keine Verankerung im Regierungsprogramm.

2.5. Rechtsgrundlagen; Finanz- oder Planungsreferendum

Die Umsetzung des Motionsanliegens bedingt eine Anderung des Polizeigesetzes. Weitere
Erlasse sind nicht betroffen.

2.6. Finanzielle Auswirkungen

Voraussichtliche Mehr- oder Minderausgaben resp. Mehr- oder Mindereinnahmen (§ 4a Abs.
1 Bst. a Vo FHG):

1 Ja Nein

Auswirkungen auf den Aufgaben- und Finanzplan (8 4a Abs. 1 Bst. b Vo FHG):
] Ja Nein

8 https:/iwww.zh.ch/de/politik-staat/gesetze-beschluesse/gesetzessammlung/zhlex-Is/erlass-551_1-2004_11 29-2006_01_01-
119.html?search=polizeiorganisationsgesetz
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Auswirkungen auf den Stellenplan (8 4a Abs. 1 Bst. b Vo FHG):
U Ja Nein

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung und Risiken (8 4a Abs. 1 Bst. ¢ Vo FHG):
Keine Mehrkosten, keine finanziellen Risiken.

2.7. Finanzhaushaltsrechtliche Prifung

Vorliegend sind keine finanziellen Folgen im Sinne von § 12 des Finanzhaushaltsgesetzes (FHG)
zu erwarten durch die Vorlage (siehe Kapitel «Finanzielle Auswirkungen» weiter oben). Daher
wurde auf die Einholung einer Prifung durch die Finanz- und Kirchendirektion verzichtet.

2.8. Regulierungsfolgenabschatzung (8 4 KMU-Entlastungsgesetz und § 58 Abs.1 Bst. e
und e Geschaftsordnung Landrat)

8 4 des KMU-Entlastungsgesetzes sowie § 2 der KMU-Verordnung sehen vor, dass bei samtlichen
Entwirfen zu Erlassen aller Rechtsetzungsstufen eine sogenannte Regulierungsfolgeabschéatzung
durchzufiihren ist. Die Regulierungsfolgeabschéatzung wird durchgeftihrt, um feststellen zu kénnen,
in welchem Ausmass kleinere und mittlere Unternehmen (KMU) von behérdlich verordneten
Massnahmen betroffen sind. Geprift wird die Notwendigkeit und die Zweckmassigkeit von
Regulierungen, ob gegebenenfalls alternative Regulierungen den gleichen Zweck effizienter
erfullen kdnnen, die Effizienz im Vollzug von Regulierungen sowie die Belastung der KMU im
Hinblick auf den administrativen Mehraufwand und die Folgekosten der Regulierungen,
beispielsweise infolge notwendig werdender Investitionen, erschwerter Betriebsablaufe, usw.

Die Zulassung von Auslanderinnen und Auslandern mit einer Niederlassungsbewilligung C zum
Polizeidienst hat keine Auswirkungen auf die administrative Belastung der kleinen und mittleren
Unternehmen.

2.9. Ergebnis des allfalligen Vernehmlassungsverfahrens

2.9.1. Gemeinden

Nach der Verordnung tber die Anhdrung der Gemeinden (SGS 140.32) sind die Gemeinden bei
der Vorbereitung von Beschlissen und Erlassen anzuhéren, sofern sie von den Vorhaben
betroffen sind.

Die Voraussetzungen fir den Betrieb einer Gemeindepolizei sind in § 7f ff. des Polizeigesetzes
geregelt. 8 7g Absatz 1 sieht vor, dass «jede Angestellte und jeder Angestellte der
Gemeindepolizei den eidgendssischen Fachausweis oder das Diplom «Polizist/Polizistin» oder
«Grenzwachter/Grenzwachterin» oder ein Gleichwertigkeitszertifikat» besitzen muss. Uber die
Staatsangehdrigkeit wird keine Aussage gemacht. Somit haben die Gemeinden die Méglichkeit,
auch Anstellungen von Auslanderinnen und Auslandern (alle Kategorien) vorzunehmen. Einzige
Voraussetzung ist das Vorhandensein eines Berufstitels, den der oder die Betreffende im Kanton
Basel-Landschaft (im Rahmen der Ausnahmeregelung) oder in einem anderen Kanton erworben
hat.

Die Gemeinden sind von den vorgeschlagenen Anderungen in den 88 10 und 12 des
Polizeigesetzes somit nicht betroffen. Auf eine spezielle Anhérung der Gemeinden kann daher
verzichtet werden.

2.9.2. Kanton

Die Vernehmlassung zur Anderung des Polizeigesetzes wurde vom 26. Februar 2025 bis zum
10. Juni 2025 durchgefiuihrt. Daran nahmen politische Parteien (Griine BL, Grinliberale, Mitte BL,
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EVP, FDP und SVP), der Verband basellandschaftlicher Gemeinden (VBLG), einzelne
Gemeinden, das Kantonsgericht, die Basellandschaftliche Richtervereinigung, der
Arbeitgeberverband Region Basel und der basellandschaftliche Anwaltsverband teil. Die beiden
Verbéande wie auch das Kantonsgericht verzichteten auf eine Stellungnahme.

- Rickmeldungen der Parteien

Die Grunliberale Partei begrisst das Motionsanliegen und mahnt an, dass sich der
Personalmangel aufgrund der bevorstehenden Pensionierungen und der zunehmenden
Unattraktivitat des Polizeiberufs (Schichtdienst, Gefahrpotential, Beleidigungen usw.) weiter
zuspitzen werde.

Die SP BL, die Griine Partei und die Mitte BL begriissen die Anderung des Polizeigesetzes
explizit. Sie sind Uberzeugt, dass dem Personalmangel mit einer grésseren Anzahl an
rekrutierbaren Nachwuchskraften entgegengewirkt werden kénne. Die Griine Partei und die Mitte
BL betonen in ihrer Stellungnahme auch die positiven Erfahrungen aus den anderen Kantonen, die
bereits Personen mit Niederlassungsbewilligung C in den Polizeidienst integriert haben und die
Anzahl geeigneter Bewerberinnen und Bewerbern deutlich steigern konnten.

Nach Ansicht der SP BL und der Griinen Partei fordert ein breiteres Bewerberspektrum eine
bessere Représentation der Bevolkerungsstrukturen und sorgt damit fir eine bessere Identifikation
vielfaltiger Bevolkerungsschichten. Die Grine Partei sieht die Massnahme auch als wichtigen
Schritt hin zu mehr Integration und Chancengleichheit.

Aus Sicht der Grunliberalen Partei wéare es wiinschenswert gewesen, wenn sich das
Motionsanliegen Uber die Einbirgerung hatte regeln lassen. Einen einwandfreien Leumund und die
Identifikation mit der Schweiz erachtet sie flr die gewissenhafte Auslibung der Staatsgewalt als
zwingende Voraussetzungen. Aus diesem Grund sollten Polizeianwarterinnen und -anwarter das
EinbUrgerungsprozedere so schnell wie méglich einleiten. Auch die Mitte BL fordert von den
Anwarterinnen und Anwartern mit Niederlassungsbewilligung C ein Grundbekenntnis zum
Schweizer Staat und dessen Grundwerten.

Die SP BL ist sich sicher, dass mit den bestehenden Einstellungskriterien und Zulassungstests
sowie der sorgfaltigen Auswahl durch das Polizeikorps die Qualitat und Harmonie im Korps
sichergestellt werden kénne.

Demgegentiber lehnen die EVP, FDP und SVP die Vorlage ausdricklich ab. Sie verlangen, dass
das Schweizer Birgerrecht weiterhin fur die Zulassung zur Ausbildung wie auch fir die Aufnahme
in den Polizeikorps vorausgesetzt wird.

Die Wahrung der Inneren Sicherheit sei eine hoheitliche Staatsaufgabe, die zwingend von
Schweizer Blrgerinnen und Birgern ausgetbt werden musse, die mit der Rechtsordnung, Kultur
und Sprache der Schweiz vertraut seien. Die FDP betont in diesem Zusammenhang die
Bedeutung der Akzeptanz durch die Bevolkerung und verweist auf das Schweizer Blrgerrecht als
eine Wahlvoraussetzungen fir Richterinnen und Richter. Die EVP nennt als weiteres Beispiel das
Militar, dem ebenfalls nur Schweizer Blrgerinnen und Birgern angehdéren durften.

Die SVP aussert im Hinblick auf die geplante Anderung des Polizeigesetzes rechtliche,
rechtsstaatliche, sicherheitspolitische und gesellschaftliche Bedenken.

Sie weist darauf hin, dass die Vorlage gegen Bundesrecht verstosse, da das Waffengesetz fir
Angehdrige bestimmter Staaten ein generelles Waffenverbot vorsédhe und nur in eng definierten
Spezialfallen Ausnahmen mdglich seien. Die generelle Zulassung von auslandischen
Staatsangehdorigen in den bewaffneten Polizeidienst konne jedoch nicht mit einem Ausnahmefall
im Sinne des Gesetzes begrindet werden.
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Stellungnahme des Regierungsrates: Zu beachten ist der Geltungsbereich des Waffengesetzes
(SR 514.54). Dieser ist in Art. 2 geregelt. In Abs. 1 ist explizit festgehalten, dass das Waffengesetz
nicht fir Polizeibehdrden gilt. Somit verstdsst die geplante Gesetzesanderung nicht gegen
Bundesrecht.

Im Weiteren sieht die SVP in der Ubertragung von Zwangsbefugnissen an auslandische
Staatsangehdrige eine Geféahrdung der Rechtssicherheit und Demokratie. In einem Rechtsstaat
stelle die Auslibung von Staatsgewalt — wozu auch die Polizeiarbeit gehdre — eine Aufgabe dar,
die aus der Souveranitat des Volkes hervorgehen misse. «In der Schweiz werden die Gesetze
durch Schweizerinnen und Schweizer gemacht, sie miissen daher auch durch Schweizerinnen und
Schweizer angewendet werden.» Damit die demokratische Legitimation gewéahrleistet sei, misse
die Staatsgewalt von Staatsbirgerinnen und -birgern ausgeibt werden.

Zudem stelle die Aufnahme auslandischer Staatsangehdriger in den Polizeidienst ein ernsthaftes
Risiko fur die Unabhangigkeit und Integritat der Polizei dar. Polizistinnen und Polizisten missten
eine tiefe Bindung zur Schweiz haben, sich uneingeschrankt zur Schweizer Verfassung und deren
Werte bekennen und frei von fremder politischer oder ideologischer Einflussnahme handeln
kénnen. Die SVP betont, dass Personen mit auslandischer Staatsangehdrigkeit aufgrund der
begrenzten Bindung an die Schweiz und aufgrund kultureller oder politischer Loyalitatskonflikte
nicht dieselbe Gewahr flr Rechtsstaatlichkeit, Objektivitat und Loyalitat bieten kdnnten wie
Schweizer Birgerinnen und Birger. Gerade im Bereich der inneren Sicherheit sieht die SVP ein
erhdhtes Risiko fiir die Einflussnahme durch fremde Lander oder Gruppierungen und damit eine
Geféahrdung der politischen Souveranitat.

Auslandische Staatsangehdrige mit Niederlassungsbewilligung seien ungeachtet ihrer
Qualifikationen in politischer, gesellschaftlicher und kultureller Hinsicht oft weniger stark in die
schweizerische Gesellschaft eingebunden, was die Identifikation der Bevolkerung mit der Polizei
schwachen und den gesellschaftlichen Zusammenhalt langfristig gefahrden kénne. Hinzukommend
wuirden Personen mit Niederlassungsbewilligung haufig nicht Uber die nétige sprachliche
Integration verfligen, was die Legitimitat und Glaubwirdigkeit der Polizei zusatzlich beeintrachtigen
konne.

Weiter weisen die SVP und FDP darauf hin, dass Polizistinnen und Polizisten ohne Schweizer
Burgerrecht nicht fiir grenztiberschreitende Aufgaben (z. B. fUr Auslandeinséatze, als
Sicherheitsbegleiter/in auf Flligen) eingesetzt werden kdnnten.

Stellungnahme des Regierungsrates: Die Niederlassungsbewilligung ist an sich kein
Ausschlusskriterium fiir die Ubernahme von «grenziiberschreitenden Aufgaben». So kénnen auch
Polizistinnen und Polizisten ohne Schweizer Blrgerrecht als Flugbegleiterinnen und Flugbegleiter
eingesetzt werden, wenn sie bei der Polizei Basel-Landschaft angestellt sind und lber eine
entsprechende Ausbildung verfiigen. Fur welche Rickfihrungen sie eingesetzt werden, ist von
den Einreisebestimmungen des Ziellandes abhéangig.

Nach Ansicht der SVP durfe das Erlangen des Blrgerrechts als Bekenntnis fiir den Eintritt in den
Polizeidienst im Minimum erwartet werden. Wer sich so mit den Werten der Schweiz identifiziere,
wie es fur die Austibung der Staatsgewalt erforderlich sei, erflille auch die Voraussetzungen fir die
Einblurgerung. Auch die FDP erachtet es als zumutbar, dass auslandische Staatsangehdérige, die in
den Polizeidienst eintreten mochten, zuvor das Schweizer Blrgerrecht erwerben.

Die EVP, FDP und SVP sind sich einig, dass das Problem des Personalmangels nicht mit dem
Verzicht auf das Schweizer Burgerrecht gelost werden darf. Vielmehr soll der Polizeiberuf wieder
attraktiver und die Polizeiarbeit vom zunehmenden Administrativaufwand entlastet werden.
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- Rickmeldung des VBLG und einzelner Gemeinden

Nach Ansicht des VBLG wirkt sich die Teilrevision des Polizeigesetzes nur indirekt auf die
Gemeinden aus. In Beriicksichtigung des aktuellen Personalmangels erachtete der VBLG die
Anpassungen als sinnvoll und unterstitzt die Vorlage an den Landrat. Gemeinden, die keine
eigene Vernehmlassung einreichen, sind als Zustimmung zur Meinung des VBLG zu werten und
zu gewichten (Delegiertenbeschluss des VBLG vom 28. Marz 2019). 68 Gemeinden haben
vorliegend auf eine Vernehmlassung verzichtet und stimmen folglich der Meinung des VBLG zu.

9 Gemeinden (Aesch, Bennwil, Biel-Benken, Bubendorf, Lausen, Oltingen, Pratteln,
Runenberg und Therwil) haben sich dem VBLG ausdriicklich angeschlossen.

Die Gemeinden Arisdorf, Burg, Bretzwil, Gelterkinden, Grellingen und Pfeffingen haben je
eine eigene Stellungnahme eingereicht und befiirworten grundséatzlich die Anpassungen.

So stimmt die Gemeinde Arisdorf der Vorlage nur unter Vorbehalt zu, dass eine fortgeschrittene
Integration, ein tadelloser Leumund, fundierte Kenntnisse der Schweizer Rechtsordnung und der
Deutschen Sprache (auch Dialekt) fur die Zulassung zwingend vorausgesetzt wirden. Bei einer
gleichwertigen Bewerbung sei die Person mit dem Schweizer Pass zu bevorzugen. Zudem
bestehe dringender Handlungsbedarf, um die Attraktivitat des Polizeiberufs flir Schweizer
Birgerinnen und Birger zu erhéhen.

Die Gemeinde Bretzwil erachtet die Gesetzesanderungen aufgrund des aktuellen
Personalmangels als sinnvoll. Demgegenuber ist die Gemeinde Burg der Ansicht, dass dem
Personalmangel mit verbesserten Arbeitsbedingungen wirksamer begegnet werden kénnte als mit
der vorgeschlagene Gesetzesédnderung. Auch die Gemeinde Pfeffingen sieht die Losung nicht in
der Offnung fiir Auslander, sondern primér in der Aufwertung des Polizeiberufs.

Die Gemeinde Gelterkinden unterstitzt die Gleichstellung von Auslanderinnen und Auslandern
mit Schweizer Burgerinnen und Bilrgern in Bezug auf das Zulassungsverfahren, kann aber der
neuen Formulierung von 8§ 10 Abs. 2 des Polizeigesetzes nicht zustimmen. Die Bestimmung sei
nicht nachvollziehbar. So sei unklar, um welche Spezialistinnen und Spezialisten es sich hier
handeln kdénnte und was mit Ausweis B, L usw. gemeint sei. Eine Ausweitung auf weitere
Auslanderkategorien wirde sie nicht unterstitzen.

Stellungnahme des Regierungsrates: Mit «Ausweis B» ist die Aufenthaltsbewilligung und mit
«Ausweis L» die Kurzaufenthaltsbewilligung gemeint. Bereits hach geltendem Recht ist es
mdglich, aus dienstlichen Griinden Personen mit einer Aufenthalts- oder einer
Kurzaufenthaltsbewilligung zu beschaftigen. Dies kann sich beispielsweise bei Personen mit
Spezialwissen als wertvoll erweisen (z. B. Forensiker, IT-Ermittler, Ermittler Wirtschaftskriminalitéat
mit besonderem Buchhaltungskenntnissen). Die Anderung betrifft einzig die Gleichstellung der
Niederlassungsbewilligung (Ausweis C) mit dem Schweizer Blrgerrecht beziiglich
Polizeiausbildung und Aufnahme in den Polizeidienst. Aufgrund der Riickmeldung wurde die
Synopse (Kommentierung zu 8 10 Abs. 2 und § 12 Abs. 1) entsprechend prazisiert.

Die Gemeinde Grellingen erhofft sich von der Gesetzesanderung eine Verbesserung der
Dienstleistungen fur die Gemeinden.

Die Gemeinden Dittingen, Oberwil, Titterten und Wenslingen lehnen die Vorlage explizit ab. Aus
ihrer Sicht setzt die Austibung von Staatsgewalt zwingend das Schweizer Blirgerrecht voraus. Die
Gemeinde Oberwil hebt hervor, dass Polizistinnen und Polizisten in Bezug auf die Akzeptanz
durch die Bevolkerung mit der Rechtsordnung, Mentalitat und Sprache vertraut sein mussten. Aus
den gleichen Griinden sei auch das Schweizer Birgerrecht eine Wahlvoraussetzung fur
Richterinnen und Richter. Zudem sei es zumutbar, dass auslandische Personen, die den
Polizeiberuf ausiiben moéchten, zuvor das Schweizer Burgerrecht erwerben. Um dem
Personalmangel entgegenzuwirken schlagt die Gemeinde Dittingen vor, die beruflichen
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Voraussetzungen (dreijahrige Berufslehre mit eidgendssischem Fahigkeitsausweis oder analoge
Ausbildung) fur die Zulassung zum Polizeiberuf zu tberdenken und die Polizeischule allenfalls als
berufliche Grundbildung zu etablieren. Demgegeniber regt die Gemeinde Titterten die
Uberprifung der Einbirgerungsauflagen an.

- Rickmeldung der Basellandschaftlichen Richtervereinigung (BLRV)

Die BLRV begrtisst das Ziel der Vorlage. Es sollte jedoch daran festgehalten werden, dass jede
Bewerberin bzw. jeder Bewerber die gleichen sprachlichen, sportlichen und persénlichen Tests
durchlaufen musse.

2.10. Vorstosse des Landrats

Motion 2024/217 «Polizistinnen und Polizisten mit Niederlassungs-bewilligung C II»:

«Am 27. Januar 2021 Uiberwies der Landrat die Motion 2021/06 von Tania Cuce «Polizistinnen und
Polizisten mit Niederlassungsbewilligung C» als Postulat. Seither hat sich die Situation noch
zugespitzt, der Personalmangel bei der Polizei hat bereits zu Besorgnis hinsichtlich der Sicherheit
der Bevolkerung Anlass gegeben. Es steht auch die Frage im Raum, ob die Polizei gentigend
Ressourcen hat, um der steigenden organisierten Kriminalitat zu begegnen. Das Postulat wurde
beantwortet, in der JSK diskutiert und als erfullt abgeschrieben. Die mit der damaligen Motion
anvisierte Problematik blieb unverandert und besteht weiterhin, dringlicher als je zuvor.

Die vorliegende Motion nimmt die Inhalte der Motion Cucé von 2021 wieder auf, da es sich um
einen valablen, gut umsetzbaren und in anderen Kantonen bereits erprobten Ansatz handelt.

Jedes Jahr werden Anwarterinnen und Anwarter ausgewahlt, die ihre Ausbildung bei der
Polizeischule Hitzkirch und im Polizeikorps Baselland absolvieren kénnen. Auslanderinnen und
Auslander sind gemass aktueller Gesetzgebung im Kanton Baselland ausgeschlossen.

Stand heute kdnnen zu wenig geeignete Personen fir den Polizeiberuf zugelassen werden. Dies,
obwohl der Kanton Basel-Landschaft bereits erfolgreich Anstrengungen unternommen hat, um
mehr Frauen fur die Polizei zu gewinnen. Dies reicht nicht, um dem Personalmangel zu begegnen.
Eine Erweiterung auf Kandidierende mit C-Ausweis bietet sich als Lésung an.

8§ 10 Abs. 2 und 12 des Polizeigesetzes sehen bereits heute vor, dass Personen ausnahmsweise
fur die Ausbildung zur Polizistin oder zum Polizisten zugelassen werden kénnen, auch wenn sie
nicht Gber das Schweizer Blrgerrecht verfligen. Die Formulierung als Ausnahmebestimmung
verunmdglicht der Polizei Basel-Landschaft allerdings, gezielt zu rekrutieren.

Viele Niedergelassene sind in der Schweiz geboren, haben hier die Schulen besucht, sind bestens
integriert und haben ihren Lebensmittelpunkt in der Schweiz. Der Rekrutierungsprozess bei der
Polizei stellt bereits heute sicher, dass die besten Anwarterinnen und Anwarter ausgewahlt
werden. Der Kreis der méglichen Bewerber und Bewerberinnen wiirde mit der Zulassung von
Auslanderinnen und Auslandern mit Niederlassungsbewilligung C erweitert. Um die Vielfalt der
Bevolkerung im Kanton Baselland besser wiederzugeben, sollen in Zukunft auch diese Personen
die Mdoglichkeit erhalten, den Rekrutierungsprozess zu durchlaufen sowie nach Abschluss der
Ausbildung als Polizistin oder Polizist tatig zu sein.

Die Rekrutierung in anderen Kantonen verlauft erfolgreich. Es gibt vier Kantone, die bereits
Polizistinnen und Polizisten mit C-Ausweis anstellen. Die Kantone Basel-Stadt, Jura, Schwyz,
Neuenburg und seit Herbst 2023 Graubtinden, die Personen mit Niederlassungsbewilligung C
zulassen, meldeten, dass sie «gute Erfahrungen gemacht» hatten. Die erwahnten Massnahmen
hatten dazu gefuhrt, dass die Anzahl der geeigneten Bewerberinnen und Bewerber, die erfolgreich
mit der Polizeischule begonnen haben, in den letzten Klassen um 40 % erhdht werden konnte.
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Die Polizei bildet die Bevolkerungsstruktur ab, durch Reprasentation entsteht Blirgerndhe. Zudem
kann es in gewissen Situationen von Vorteil sein, wenn Polizistinnen und Polizisten mit den
kulturellen Hintergriinden ihrer Klientinnen und Klienten vertraut sein. In Baselland kénnen wir von
diesen positiven Erfahrungen der anderen Kantone profitieren und entsprechende Nutzen daraus
ziehen.

Die Polizei selbst sieht diesen Ansatz positiv und kann sich vorstellen, dass dieser Weg eine
erhebliche Entlastung nach sich ziehen kénnte. Auch der Regierungsrat teilt diese Auffassung und
unterstutzt diese Stossrichtung explizit.

Die Regierung ist gebeten, die gesetzlichen Grundlagen dahingehend zu &ndern, dass

e auch Auslanderinnen und Auslander mit Niederlassungsbewilligung C in das Korps der
Polizei aufgenommen und

e Auslanderinnen und Auslander mit Niederlassungsbewilligung C als Polizeianwarterinnen
und -anwaérter rekrutiert werden kénnen.»

Die Motion wurde mit 44 Ja-Stimmen, 35 Nein-Stimmen, einer Enthaltung bei 10 Abwesenheiten
vom Landrat tGiberwiesen.

3. Antrage

3.1. Beschluss
Der Regierungsrat beantragt dem Landrat, das Polizeigesetz gemass Beilage zu andern.

3.2. Abschreibung von Vorstéssen des Landrats

Der Regierungsrat beantragt dem Landrat die Abschreibung der Motion 2024/217 «Polizistinnen
und Polizisten mit Niederlassungsbewilligung C II».

Liestal, 9. September 2025

Im Namen des Regierungsrats
Der Prasident:

Dr. Anton Lauber

Die Landschreiberin:

Elisabeth Heer Dietrich

4, Anhang

- Landratsbeschluss

- Anderung des Polizeigesetzes

- Synopse Gesetz (alle Paragrafen)

- Synopse Gesetz (nur geanderte Paragrafen)
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Landratsbeschluss

Teilrevision des Polizeigesetzes aufgrund der Motion «Polizistinnen und Polizisten mit
Niederlassungsbewilligung C II»

Der Landrat des Kantons Basel-Landschaft beschliesst:
1. Das Polizeigesetz wird gemass Beilage geandert.

2. Die Teilrevision unterliegt der Volksabstimmung gemass § 30 Abs. 1 Bst. b und § 31
Abs. 1 Bst. ¢ der Kantonsverfassung.

3. Die Motion 2024/217 wird abgeschrieben.

Liestal, Datum wird von der LKA eingesetzt!
Im Namen des Landrats

Der Prasident:

Die Landschreiberin:
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